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La Fundacion Estado y Sociedad A.C. presenta el estudio
sobre fiscalizacion, financiamiento y transparencia en esta
eleccion de 2015 en México desde la perspectiva de la
democratizacion.

El financiamiento, en este sentido, se ubica como el eje
articulador en el avance mayor de la democracia o sus
retroceso o estancamiento en un modelo autoritario
de estado. En esta idea, la transformacion de la norma
electoral aparece como imperativo pues los escenarios
estan condicionados por mecanismos de coaccién y
compra del voto con toda una fenomenologia que surge a
partir de este hecho y que aparentemente no desaparecera.

En esta realidad se profundiza en esta obra pretendiendo
contribuir al remodelamiento adecuado de las formas en
que se realizan las elecciones en México y en los modos en
que se integra la representacién popular en congresos y
gobiernos. Avanzar en esta linea de investigacion serd una
via que nos indique hacia donde puede darse el transito
a mejores escenarios donde el dinero ilegal no debe ser
el factor determinante en la definicién de candidaturas de
quienes ocupan cargos en los poderes publicos.

Creemos que como en todas las épocas en que
histéricamente se explica la humanidad y sus instituciones
politicas, ahora en que nos insertamos de lleno a
movimientos globalizadores las elites locales redisefian
estrategias y normas para aprovechar y adaptarse a
tales transformaciones y no perder sitios privilegiados
en la estructura del poder politico y ello coincide con
dindmicas de cambio que surgen desde una sociedad mas
diferenciada culturalmente que busca readecuaciones del
estado y procesos de seleccion de lideres mas transparentes
cuestionando el funcionamiento de los sistemas politicos
tradicionales y las reglas no formales y que impiden su
ascenso a la representacion como parte de sus derechos
politicos.

Las medidas caute
en el procesoiclee
federal 2014-2015

importancia jukidis

de estrategraipolit

La fundacién Estado y Sociedad A.C. presenta esta obra
que analiza las medidas cautelares como instrumento
juridico y de estrategia politica en el proceso electoral
2014-2015. En este trabajo se estudia el estado actual
de la democracia en México como principal marco de
referencia desde una perspectiva ciudadana. Se pretende,
asi, mejorar las reglas que rigen los procesos democraticos
en nuestro pais.

Un aspecto de relevancia que se aborda es el desempeio
de las autoridades electorales, especificamente en lo
relacionado a la administraciéon de justicia electoral, la
cual se encuentra indisolublemente vinculada con el
perfeccionamiento del modelo de comunicacion politica 'y
trasversalmente al modelo de fiscalizacion de los recursos
publicos.

A la luz de lo acontecido en 2015 resulta pertinente
preguntarnos, si México se configura como un verdadero
sistema democratico o si su sistema politico, élites y
funcionarios que lo conforman, estin redisefiando
y revirtiendo las bases institucionales democraticas
-conquistadas con esfuerzo a través de la participacion de
la sociedad después de largas décadas-, para reinventar su
capacidad autoritaria y con ello preservarse en el poder a
toda costa.

Si bien en la academia se ha discutido ampliamente el
tema de la necesidad de la consolidaciéon democratica
en nuestro pais, ain quedan temas importantes por
discutir, entre ellos el de la justicia electoral, mismo que
ha marcado de manera importante los procesos electorales
de 2006, 2012 y mas recientemente 2015. En estos temas se
inserta la investigacion que ahora ponemos a disposicion
del publico lector.
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ELITES Y DEMOCRACIA

EDITORIAL

Los Retos del Proximo Presidente
de la Republica Mexicana

Los ultimos seis presidentes de la republica
mexicana han tenido que llevar a cabo
profundas reformas econdmicas, politicas y
sociales con el propdsito de orientar al pais hacia
la competitividad econdémico-politico-social a
nivel internacional. Esto ha sido consecuencia
directa de la incorporacion de México en los
procesos de globalizacion.

El producto interno bruto del pais, al cierre
de 1994, fue de 330 mil millones de ddlares
americanos. En la actualidad el PIB nacional es
de 1.3 billones de délares estadounidenses. El
crecimiento econdémico ha sido espectacular,
pero ello no se ha reflejado en una mejor
distribucion de la riqueza y no se ha logrado
superar la pobreza extrema.

La agenda del proximo presidente estara llena
de retos en los cuales se identificaran problemas
estructurales y coyunturales similares a los
registrados en las agendas de sus homologos
de los ultimos 35 afos de historia nacional.
sPor qué? Porque en realidad los problemas
identificados en los grandes diagnodsticos
nacionales contintian presentes. Las respuestas
dadas han tenido un alcance limitado.

Desde los afos 90’s del siglo XX hasta nuestros
dias, los problemas de inseguridad publica
y nacional no se han podido resolver. Los
resultados en la materia son temporalmente
positivos pero luego de la coyuntura se vuelven
a presentar de manera similar.

Las grandes reformas estructurales todavia
no han dado resultados concluyentes,
sino parciales y de manera atemporal. En
materia econdmica los resultados han sido
un crecimiento econdémico moderado sin
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distribucién de la riqueza. En lo politico se
han registrado multiples reformas politico-
electorales en concordancia con la alternancia
en la presidencia de la republica sin que ello
signifique la consolidacion de la democracia
mexicana. En lo social se han instrumentado
politicas de estado y politicas publicas para el
abatimiento de la pobreza y los resultados no
son contundentes en sentido positivo; mas bien
se han registrado procesos regresivos.

Desde el modelo del Consenso de Washington se
preveian reformas de primera, segunda y tercera
generacion. Lo cierto es que en México haran
falta reformas de cuarta y quinta generacion.

En el ambito politico todavia tienen una fuerte
presencia la generacion de los politicos de viejo
cufo. La clase politica no se ha renovado. Esta
situacién provoca que la vision del modelo
de nacién esté permeada por el pasado con
elementos de futuro. Es una cosmovision
heterogénea que no logra cuajar frente a los
retos que el pais enfrenta.

Las élites politicas se renuevan con sus propios
hijos y no dan paso a jovenes talentosos que
cuentan con buena formacién académica y
tienen ganas de instrumentar sus visiones
progresistas. La construccion de un pais
moderno y altamente competitivo tiene que
esperar porque las élites desean preservarse
en el poder a través de sus hijos, discipulos e
incondicionales. Esta cultura politica autoritaria
debe cambiar para dar paso a una nueva que esté
totalmente permeada por valores democraticos.

Historicamente las élites politico-econdmicas
del pais han sido conservadoras. Sin importar
el partido politico al que pertenezcan, son auto-
referenciales, cerradas y se auto reproducen
endogdmicamente. Con este tipo de élites
México no puede avanzar hacia un pleno
desarrollo. Las élites mexicanas son pigmeas
en un pais en donde se necesitan gigantes para
resolver sus grandes problemas nacionales.

Los grupos privilegiados en el pais son el
principal obstaculo para hacer de México un
pais moderno y vanguardista en el concierto
internacional. Lamentablemente el préximo
presidente de la republica surgira de las élites
actuales: viejas, con poca preparacién académica
e incapaces de heredar a México su desarrollo
econdmico, politico y social. Afortunadamente,
en el ambito cultural, mas alla de sus élites,
México es rico y a diario genera mucha riqueza.

La vieja agenda de la reforma del estado cuenta
con apartados todavia no suficientemente
atendidos. Cada gobierno ha entendido y
abordado el problema de manera distinta. Se
ha presentado una enorme preocupacion, por
parte de cada presidente en turno, por dejar
su sello personal y ha prestado poca atencion
en la construccion de los medios que permitan
superar los grandes problemas nacionales.

La agenda del préximo presidente debera
contemplar las siguientes tematicas:

a) Reformas al Poder Legislativo.

b) Reformas al Poder Ejecutivo.

c) Reformas en Torno al Equilibrio de
Poderes.

d) Derechos Humanos.

e) Reformas al Sistema Electoral y de
Partidos.

f) Reformas al Poder Judicial.

g) Reformas para Reforzar el Pacto
Federal.

h) Organismos Auténomos.

i) Reformas Estructurales.

j) Reforma Politica del D.E.

La construcciéon del nuevo Meéxico debera
contar con los talentos de millones de mexicanos
que estan preparados para heredar un México
moderno y progresista. El nuevo presidente
tendrd que tomar decisiones que estén mas alla
de sus intereses particulares y de grupo.

Dr. Francisco Javier Jiménez Ruiz
Director Editorial.
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TURISMO ELECTORAL:
DIAGNOSTICO Y PROSPECTIVA

Dr. Santiago Nieto Castillo' y
Mtra. Sandra Fabiola Valdez Méndez?

Sintesis Abstrac

Este articulo presenta un analisis sobre el
turismo electoral. En él se muestra que,
ademas de la afectacion a la contienda, se
abusa de grupos de escasos recursos, los
cuales acceden a participar a cambio de una
contraprestacion. Asimismo, se plantean
las acciones iniciadas por la FEPADE para

This paper presents an analysis of the
electoral tourism. It is shown that in
addition to involvement in the war, abused
underprivileged groups , which agree
to participate in exchange for payment.
Furthermore, the actions initiated by the

: FEPADE to combat this crime arise
el combate de este delito.

keywords

Electoral tourism; changes of residence; federal
Palabras clave register of electors ; electoral fraud.
Turismo electoral; cambios de residencia; registro

federal de electores; fraude electoral.
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ANTECEDENTES

El fenémeno denominado “turismo electoral”
(domicilio irregular) puede definirse como el
cambio de domicilio de un grupo numeroso
de personas de un municipio o entidad a otro,
generalmente colindante. Los ciudadanos que
realizan estos movimientosacudenalosmddulos
de atencién ciudadana del Instituto Nacional
Electoral (INE) para solicitar una credencial
de elector con un nuevo domicilio. Al realizar
el tramite, los movimientos efectuados quedan
asentados en el Registro Federal de Electores
(RFE), de acuerdo con los procedimientos que
implementa el INE.

De manera periddica, el INE pone en marcha
mecanismos de depuracion del RFE con el
objetivo de detectar inconsistencias en los
registros. El aumento o decremento significativo
en el numero de ciudadanos inscritos en
diferentes municipios, distritos o entidades
federativas con respecto a periodos previos
constituye un factor de alteracion al registro. Una
vez focalizados estos casos, el INE realiza visitas
de verificacién en campo, y al corroborar que
existen inconsistencias se establece la alteracion
al RFE® . Este delito estaba establecido en el
articulo 411 del Cédigo Penal Federal y hoy en
dia encuentra su fundamento en el articulo 13
de la reciente Ley General en Materia de Delitos
Electorales.

Una vez detectados los movimientos y
corroborada la alteracion, el INE presenta las
denuncias correspondientes ante la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales (FEPADE) para que se investiguen
los hechos y en su caso se consigne a los
responsables. Es importante mencionar que la
Ley General en Materia de Delitos Electorales

’El fenémeno turismo electoral (domicilio irregular) es
uno de los medios por el cual se altera el RFE. El otro es
a través del cambio de identidad, es decir, personas que
solicitan una credencial con un nombre diferente al suyo.
Estos cambios son detectados por programas de detec-
cién de caracteristicas fisionomicas y dactilares.

establece como delito el hecho de solicitar o
promover que una o varias personas entreguen
informacion falsa al Registro Federal de
Electores, Padron Electoral o Listado de
Electores, a diferencia del Cédigo Penal Federal
el cual tipificaba la alteracion al RFE, no asi los
actos que lo promueven. El objetivo es claro
a mi entender: perseguir a los instigadores
en lugar de criminalizar la pobreza, dado que
muchas de las personas que cometen el delito,
lo hacen por una contraprestacion econdémica,
derivada de su vulnerabilidad.

La primera averiguacion previa por este delito
se inicié en 2007 por hechos ocurridos en el
Distrito Federal. Desde esa fecha y hasta el 31 de
octubre de 2015, la FEPADE ha iniciado 6,061
averiguaciones previas por la alteracién del RFE
através de domicilio irregular, lo cual representa
el 28.7% de las averiguaciones previas iniciadas
en 21 afios de existencia de la institucion.

El aflo con mayor registro de estos casos es 2011
con 1,839 inicios. El patron que se observa es
que los anos previos a los procesos electorales
federales presentan un ndmero mayor de
movimientos catalogados como turismo
electoral. Este fendmeno se present6 en 2011 y
2014, anos de preparacion del proceso electoral
y fechas donde cierra la etapa de inscripcion al
Registro Federal de Electores.

156
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Las entidades federativas que presentan el
mayor numero de casos denunciados por
domicilio irregular son el Estado de Meéxico
(2,205), Veracruz (1,763) y Sonora (457).
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En estas entidades federativas se han identificado
diversos municipios en los que hay un nimero
alto de casos.

Estado de México:
« Texcoco (826)
o Chimalhuacén (583)
« Nicolas Romero (216)
o Ixtapaluca (177)
« La Paz (103)

Veracruz:
» Boca del Rio (622)
e Veracruz (305)
« Platon Sanchez (214)
« Coatzacoalcos (152)
o Agua Dulce (117)

Sonora:
« Soyopa (135)
« Bavispe (49)
« Saric (40)
« Divisaderos (36)

TURISMO ELECTORAL:
PROBLEMATICA

El turismo electoral ha tenido un incremento
importante desde que se detectd el primer caso
en 2007. De acuerdo con los datos, una de cada
tres averiguaciones previas iniciadas por la
FEPADE es por la comision de este delito.

No obstante la gran proporcién de casos
registrados por esta institucion, es importante
resaltar dos problematicas fundamentales que

impactan no solo en democracia del pais, sino
en aspectos sociales de las personas que estan
involucradas.

1) Democracia. La alteracion del RFE puede
incidir en los resultados electorales de dos
maneras. En primer lugar, por el voto de
un gran ndmero de personas que fueron
trasladadas de sus lugares originales de
residencia a aquellos donde tramitaron una
nueva credencial, los cuales no habitan.
Las personas que realizan el tramite, son
movilizadas en un segundo momento para
votar de manera especifica por un partido
politico o candidato. En segundo lugar, la
incidenciaenlosresultados se puede presentar
por la omision del voto de las personas que
cambiaron su lugar de residencia una vez que
cuentan con una credencial para votar de un
lugar diferente. En este sentido, la alteracion
al instrumento de registro de los votantes
impacta directamente en la democracia
debido a que se vulnera la legalidad en la
contienda y las condiciones de competencia
entre candidatos y partidos politicos.

2) Vulnerabilidad social. El turismo electoral
moviliza un nimero importante de personas
de un lugar a otro, incluso entre entidades
federativas. La probabilidad de lograr el
cometido de registrar a personas en un
lugar distinto al que habitan, radica en los
mecanismos o medios que los instigadores
utilizan para contar con un nimero mayor
de personas. También, a que el cambio
puede realizarse en cualquier mddulo del
INE. En este sentido, se ha identificado que
el perfil socioecondmico de las personas que
participan en estos actos es, en el mayor de
los casos, de escasos recursos, con niveles
educativos bajos y con una alta vulnerabilidad
por las condiciones socio-economicas en las
que se encuentran.

Por tanto, el turismo electoral tiene dos efectos
negativos. Por un lado, la afectacién que traca la
contienda democratica a través de la alteracién



del documento registral de los votantes. Por
otro lado, el abuso del que son objeto los
ciudadanos que por su alta vulnerabilidad
social y econdmica acceden a cometer estos
actos. El pago econdémico los mantiene en la
marginalidad.

TURISMO ELECTORAL Y
VULNERABILIDAD SOCIAL

El perfil de los involucrados no es un asunto
menor. El turismo electoral tiene como una
de sus principales herramientas, el engafo
en contra de las personas, la promesa de pago
econdémico o en especie, el condicionamiento
de empleo, asi como el uso de amenazas para
que accedan a realizar el procedimiento de
cambio de domicilio.

Sin embargo, el problema no termina en el
engafo, promesa o condicionamiento. Los actos
constituyen delitos electorales los cuales se
sancionan con penas econdmicas y corporales.
Una vez que se modifican los datos de residencia
y con ello se altera el RFE, el INE interpone la
denuncia e inicia un proceso de investigacién y
persecucion del delito.

Las personas involucradas ademads del abuso
del que fueron victimas, se convierten en
inculpados porla alteracion del RFE. Lo anterior
significa una doble problematica, la vulneracion
de grupos de escasos recursos para cometer el
hecho y el problema legal al que se enfrentan
posterior a los hechos.

Se han documentado casos en esta Fiscalia en
los cuales las personas que acuden a realizar
un cambio de domicilio fueron enganadas
bajo la promesa de dinero, empleo, beneficios
publicos, los cuales no llegan y adicional a esto,
enfrentaron la investigacion y la sentencia por el
delito cometido. Es decir, se vuelve en un circulo
vicioso donde acceden para obtener beneficios
por la pobreza en la que viven y debido a la
pobreza en la que viven, estan condenados a
enfrentar a la justicia sin recursos con los cuales
defenderse.

Por tal razdén, es posible mencionar que las
personas que modificanlosdatos desuresidencia
cometen un delito electoral al vulnerar el
bien juridico tutelado de la adecuada funcion
electoral y la contienda electoral, pero a su vez
son victimas de los instigadores que abusan de
la escasez de recursos para enganarlos.
Prevencién del turismo electoral

La administraciéon actual de la FEPADE
tiene como uno de sus ejes fundamentales
la no criminalizacion de la pobreza. Ante el
diagndstico presentado, se disefié un programa
de atencion de los problemas derivados del
turismo electoral. La estrategia se basa en la
estrecha coordinacion con el Instituto Nacional
Electoral.

Las acciones mas importantes a desarrollar en
los préoximos meses son:

1) Campaiia de difusion INE-FEPADE.
Se ha iniciado un proceso de diseno
y ediciéon de materiales de difusion
masiva, los cuales incluyen spots en
radio y television. El objetivo es llevar
un mensaje directo a la poblacién sobre
las conductas que pueden constituir
un delito electoral (especificamente la
alteracion del RFE). En ellos se establece
una alerta sobre las consecuencias
legales que tiene llevar a cabo este tipo
de acciones, asi como los medios para
denunciarlas.

2) Despliegue ministerial en médulos
de atencidén ciudadana del INE. La
FEPADE ha implementado a lo largo
de los procesos electorales la estrategia
de despliegue ministerial. Con esto, se
acercala funcién del Ministerio Publico
durante las jornadas electorales. En
este sentido, se replicara esta estrategia
en los mdédulos donde se realizan los
tramites de obtencion y renovacion de
credenciales para votar. Los agentes del
Ministerio Publico de la Federacién
se presentardn en estos espacios para
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identificar casos en los que haya una
sospecha de movimiento irregular
de personas y con ello, disuadir estas
conductas o en su caso, iniciar la
investigacion de la conducta delictiva.

3) Distribucion de materiales impresos.
Aunado a las acciones de despliegue
ministerial en sitio, se encuentra la
distribucion de diferentes materiales
de difusion, tal como la Guia de Delitos
Electorales. El objetivo es que los
ciudadanos que acuden a realizar un
tramite de inscripcion alos médulos del
INE conozcan sobre las conductas que
pueden constituir un delito electoral y
con ello, evitar su comision. Asimismo,
en estos materiales se incluyen medios
de denuncia.

GUIA DEL CIUDADANO
ECTORALLY

MR X 005 1

4) Taller de sensibilizacion con
funcionarios electorales. Para iniciar
y materializar el cambio de domicilio
en la credencial de elector, los
servidores publicos de los mddulos del
INE juegan un papel fundamental. La
adecuada funcién de estos servidores
es de vital importancia para identificar
movimientos irregulares o patrones
especificos para la obtencion de
credenciales para votar de grupos
grandes de personas, que generalmente
acuden en conjunto y con documentos
unicos para el tramite. Por tal razon,
es de gran importancia la imparticiéon
de un taller de sensibilizacién a los
funcionarios. El objetivo es que
conozcan esta conducta y cuenten con
las herramientas para que, en caso de
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detectar movimientos inusuales, no se
materialice la alteracion del RFE.

5) Seminario para Organos Judiciales
(INE-FEPADE-CJF). En conjunto con
el Consejo de la Judicatura Federal
y el INE, se pondra en marcha el
proyecto de Seminario para Organos
judiciales. El objetivo es que se otorgue
capacitacion especializada en materia
electoral y obtener mejores resultados
en las resoluciones de los jueces que
atienden los casos.

Sin duda, el fenémeno de turismo electoral se
ha convertido en un problema muy grave en el
sistema electoral mexicano, el cual se agrava por
elabuso queseha presentado en contrade grupos
vulnerables que son utilizados por instigadores
para lograr fines politico-electorales.

Este delito se vuelve doblemente lacerante
pues por un lado vulnera la legalidad de la
contienda al engafar al INE sobre la residencia
de las personas y el lugar donde les corresponde
ejercer el voto y por otro, afecta directamente
a las personas involucradas que son orillados
a realizar este tipo de practicas ante sus
necesidades econdmicas y el contexto de
pobreza en el que viven.

En este sentido, la FEPADE ha puesto especial
interés en el tema y ha encontrado en la
prevencion el mejor camino para atender estos
delitos. A través de ella, se permitira llegar a
los grupos mas necesitados con un mensaje
de atencion para evitar que se conviertan en
victimas de este delito y que, como resultado, no
solo no obtengan las promesas que les hicieron
sino que terminen pagando una pena por haber
cometido un delito electoral y no tener recursos
suficientes para hacerle frente a la acusacion.

La FEPADE tiene como linea la no
criminalizacién de la pobreza. La prevencion
del delito es un medio basico para el logro de
dicho cometido.



ELITES Y DEMOCRACIA

LOS MEDIOS NECESARIOS DE LOS
ASPIRANTES PARA LOGRAR EL FIN:

PARTICIPAR EN LA SUCESION
PRESIDENCIAL DEL 2018 EN MEXICO.

Sintesis

Este articulo tiene por objeto
reflexionar sobre las precondiciones
que deberan cumplir, asi como las
mediaciones con que se enfrentaran
los aspirantes a la Presidencia de la
Republica en las elecciones federales
de 2018 en México. Como las
posiciones de ellos son distintas en
funcion de su organizacidn, fuerza y
capital politico, la mayoria de aspectos
a considerar, si bien no tendran que
ser cumplidos por todos a cabalidad,
la mayoria de cuestiones enunciadas,
deben ser consideradas como medios
necesarios para conseguir el fin:
primero, participar en la contienda y
luego obtener el triunfo.
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This article wishes to reach reflexing
regarding preconditions that should be
fulfilled, as well as interventions that
should be faced by contenders to the
Presidency toward 2018 federal elections
in Mexico. Since positions are different
due to their organization, strength
and political capital, most aspects to
be considered even if not completely
fulfilled, most issues do have to be
considered as necessary means to reach
the goal: first, take part in the contest
and, in consequence, achieve triumph.
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INTRODUCCION.

Apenas consumadas las elecciones del 7 de
junio de 2015 la carrera de los aspirantes hacia la
Presidencia de la Republica, se inicié6 mediante
declaraciones, posicionamientos y movimientos
estratégicos?, pues el resultado de dicha carrera
no es precisamente una cuestion de oraculos.

Respecto a otras sucesiones estos movimientos
no son algo nuevo. Desde las elecciones del
2000 se ha observado que las estrategias de
partidos y candidatos se han adelantado, tal fue
el caso de Vicente Fox antes del 2000, de Andrés
Manuel Lépez Obrador antes del 2012 y del
propio Enrique Pena Nieto, en forma mediatica,
mucho antes también del 2012.

Sin embargo, en funcién de los resultados que
apuntaron una de las encuestas levantadas
posteriormente al proceso electoral 2015, que
a continuacion se presenta, el actual lider del
PRI, Manlio Fabio Beltrones ha propuesto a
su partido en la Camara de Diputados una
reforma ala normatividad electoral, para que los
dirigentes de los partidos no usen los tiempos
oficiales “con el dinero de las prerrogativas”, para
promover su imagen, situaciéon que afectaria,
entre otros, a Andrés Manuel Lopez Obrador y
a Ricardo Anaya, dirigentes de MORENA vy el
PAN respectivamente’.

No esta por demas sefalar que de llevarse a cabo
esta modificacion a la ley electoral, también
deberiarealizarse otra que fue promesadel propio

*Por ejemplo Andrés Manuel Lopez Obrador visitd al
Papa Francisco en el Vaticano y dict6 una conferencia
en la Casa de América Latina en Paris, Francia, en la
que menciono que esperaba llegar a la presidencia de la
Republica, por la via pacifica y electoral para ejecutar
concretamente dos acciones: combatir la corrupcion
hasta erradicarla por completo y abolir los privilegios de
la alta burocracia con la aplicacion de una politica de
austeridad. Cfr., Alma E. Mufioz, “México vive el ma-
yor saqueo de recursos nacionales en su historia: Lopez
Obrador”, La Jornada, 17 de octubre de 2015, p. 10.

*Véase, “Avala fraccion priista en San Lazaro propuesta de
Beltrones”, La Jornada, 19 de noviembre de 2015, p. 12.
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Enrique Pefa Nieto como presidente electo,
reformar la ley de Publicidad Gubernamental,
que también se sufraga con recursos publicos y
que es usada por los gobernantes desde el poder
para publicita su imagen.

EL BALANCE DE LAS ELECCIONES
DE 2015 CON LA MIRA PUESTA EN
EL 2018

Los comicios del 7 de junio de 2015 dieron
forma a un nuevo mapa politico nacional al estar
en juego la renovacién del congreso federal, 16
congresos locales y 887 alcaldias y delegaciones.
Con los resultados de esta eleccion se definié el
rumbo de las tres principales fuerzas politicas
en la Camara de Diputados, donde el PRI
tiene actualmente 206; el PAN 108; el PRD
60; el PVEM 43; MORENA 35; Movimiento
Ciudadano 25; Nueva Alianza 11; Encuentro
Social 8 y 1 diputado sin partido.

Para alcanzar la mayoria simple en dicha
camara, el PRI debe sumar a sus diputados,
los del PVEM vy los de Nueva Alianza, con los
cuales alcanza el numero de 260*.

PARTIDO ACCION NACIONAL
(PAN)

En su virtual destape como candidata a la
presidencia del PAN Margarita Zavala cuestiond
a través de un video dirigido a militantes
panistas, el liderazgo de Gustavo Madero por
los magros resultados que el PAN obtuvo en la
jornada del 8 de junio de 2015. La esposa del ex
Presidente Felipe Calderdén deplordé el hecho de
que, desde 1991, Accidén Nacional haya obtenido
el peor resultado a nivel federal (108 curules en
la Camara de Diputados). “Desde hace 25 afios
no teniamos ese porcentaje de votos. Esto se da
ademds-afirmé- cuando el PRI y su gobierno
tiene el peor nivel de aprobacion y su desprestigio

*Véase, Composiciéon Camara de Diputados por Grupo
Parlamentario, disponible en http://www.diputados.gob.
mx/apps/gps_parlam.htm.



es tan evidente, por eso las expectativas que
tenfamos, sin duda, eran las mejores”’

Cinco dias después Margarita Zavala se destapo
como aspirante a la presidencia. Lo hizo para
informar que no contenderia por la dirigencia
del PAN y que el partido debia buscar un lider
de consenso.’

En un balance sobre los resultados electorales,
el entonces dirigente de dicho partido, Gustavo
Madero sefialdé que ni el PAN, ni ningun
otro instituto politico de oposiciéon pudieron
capitalizar el rechazo del gobierno federal y del
Presidente Enrique Pefia Nieto, quien acumula
el mayor porcentaje de opiniones negativas de
la historia. Destac6 que el debate electoral no
se pudo centrar en la situacion de violencia-
seguridad, desempleo y bajo crecimiento del
pais, sino que se enfocé en el descontento de los
ciudadanos con los partidos politicos.

Debido al desencanto de la poblacion frente a
la clase politica y a los partidos, afirmé Madero,
“el voto premid a los candidatos que lograron
presentarse como mas independientes o como
mas ciudadanos, como El Bronco de Nuevo Leén
o Enrique Alfaro en Guadalajara™ En esa misma
ola se impulsa para Madero el crecimiento de
MORENA, “que se presenta como la alternativa
de izquierda antisistema que se escinde del PRD
por su cercania con el gobierno de Pefia Nieto”

EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (PRD)

“Esto es wun alucine’, respondié Carlos
Navarrete al ser interrogado sobre la molestia
que caus6 en algunos sectores de su partido
el resultado, particularmente en el Distrito

> Mayolo Lopez, “Critica Zavala a dirigencia panista’, Re-
forma, 10 de junio de 2015, p. 6

¢ Mayolo Lopez, “Se destapa Margarita Zavala para 20187,
Reforma, 15 de junio de 2015, p. 3

’ Georgina Saldierna, “Fracasaron PAN y oposicion en in-
tento de capitalizar rechazo a Pefia, acepta madero’, La
Jornada, 17 de junio de 2015, p. 12

Federal y asegurd que nadie en lo inmediato
habia pedido su renuncia a la dirigencia del
PRD. “No es el tema en el Comité Nacional, ni
grupos parlamentarios, ni con un gobernador,
ni con un lider de corriente (...) hay muchos
otros temas que necesitamos evaluar, cifras,
comportamiento, fortalezas, debilidades y yo sé

que medidticamente es muy atractivo”.’

No obstante, la vice coordinadora de los senadores
del PRD, Dolores Padierna, reconocié que los
resultados electorales para su partido fueron una
debacle. Afirm¢é, “Estamos a la espera de que los
dirigentes nos den una explicaciéon de por qué
tomaron decisiones completamente erraticas y
contraproducentes que nos hicieron perder 10
delegaciones y la mitad de la Asamblea Legislativa
en el Distrito Federal, pero también en otras
entidades” Insistié que los dirigentes tenian que
hacer una recapitulacién de los graves costos para
el PRD por la falta de congruencia, de respeto a
la linea politica y por la condicién errética en la
designacion de candidatos “donde privilegiaron sus
intereses particulares por encima de una estrategia
de triunfo para el partido” Agregd: “quien creyé
que la ciudania capitalina iba a obedecer a ciegas
un dictado del aparato burocratico del partido,
se equivocd. Para ganar una eleccion se requiere
mas que un aparato (...) para ganar una eleccion
muy competida se requeria una estrategia de alta
competitividad...”.

MOVIMIENTO DE REGENERA-
CION NACIONAL (MORENA)

Para Andrés Manuel Lépez Obrador la votacion
lograda por MORENA habia sido una hazana.

¥ Algunos de los integrantes del Comité Ejecutivo Nacio-
nal perredista, “confiaron en corto que el hijo de Héctor
Serrano Secretario de Gobierno del Distrito Federal, le
reclam¢ al dirigente de Izquierda Democratica Nacional
(IDN), René Bejarano, por haber sido incapaz de retener
la delegacién Azcapotzalco” Cfr. Ciro Pérez Silva, “Na-
die hasta el momento, ha pedido que renuncie, asegura
Carlos Navarrete”, La Jornada, 10 de junio de 2015, p. 12

?Victor Ballinas, “Padierna: fue una debacle para el PRD,
los dirigentes nos deben una explicacién’, La Jornada, 10
de junio de 2015, p. 10
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Destaco que la campana electoral de su partido
se realizé con muy pocos recursos, ya que cada
candidato a Diputado Federal habia recibido
20 mil pesos y a los abanderados a presidentes
municipales en la mayoria de los casos “no se les

dio nada; a otros, 2 mil, 3 mil pesos™°.

El triunfo de MORENA el 7 de junio se debid
a que “demostro ser la fuerza politica y moral
mas importante del pais” y el siguiente objetivo
es ganar la presidencia en 2018, aseguré
Lépez Obrador; “MORENA obtuvo el voto no
corporativo, el de quienes de manera consciente
estan a favor de un cambio verdadero en la
capital y en todo el pais’, expreso.

Con esto Lopez Obrador ha sostenido que
aunque aun falta un largo trecho para el 2018
“es el momento fundamental, la cita mas
importante en la historia de México, por tanto
el partido debe prepararse™!

EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL (PRI)

La dirigencia nacional del PRI fij6 por su parte
la ruta de la sucesion en el interior del partido,
en el que el Consejo Politico Nacional aprobé
la convocatoria que regiria la eleccion interna.
Entre los aspirantes mencionados e interesados
enla dirigencia se dieron a conocer los siguientes
nombres: Aurelio Nuflo, entonces titular de la
Oficina de la Presidencia; Miguel Angel Osorio
Chong, secretario de Gobernaciéon; Manlio
Fabio Beltrones, entonces coordinador de los
diputados del PRI; Enrique Martinez, secretario
de Agricultura; César Duarte, gobernador de
Chihuahua y Ricardo Aguilar, subsecretario de
la SAGARPA y ex dirigente del PRI en el Estado
de México'.

De la Redaccién, “Una hazaia, la votacion lograda por
Morena: Lopez Obrador”, La Jornada, 11 de junio de
2015, p. 8.

"Enrique Méndez, “Ganar la presidencia en 2018, si-
guiente objetivo de Morena, sefiala Lopez Obrador”, La
Jornada, 15 de junio de 2015, p. 4.

El relevo se cumplié y Enrique Pefia Nieto no le
regate6 a Manlio Fabio Beltrones su experiencia
ylogros como lider en el Congreso, pues se eligio
para dirigir al PRI, mientras que César Camacho
fue designado para relevarlo como coordinador
de su bancada en la Camara de Diputados. Para
Manlio Fabio Beltrones se definié una posicién
clave, pues no hay que olvidar que en el 2011
él se ubicd como competidor-reemplazante de
Enrique Pefa Nieto enla seleccion de candidatos
del PRI para el 2012.

La reaccion del gobierno de Enrique Pefia Nieto.
Los anticipados anuncios para la competencia
electoral del 2018 fueron remitidos por Enrique
Pefia Nieto al ambito de la autoridad electoral,
pues consideré que ésta es la encargada de
arbitrar y regular la participacion “de cualquiera
que, apegado a derecho, pueda darse de caraala
competencia que tendra lugar hasta el 2018”".

Lo mismo hizo el secretario de Gobernacion
Miguel Angel Osorio Chong, quien asegurd
que “para los integrantes del gabinete federal
no es momento de pensar en ello” y sobre el
destape de Margarita Zavala manifesté que “es
valido en la democracia que los ciudadanos
den a conocer sus intenciones de participar en
la préxima eleccion presidencial y, sostuvo que
tocara al Instituto Nacional Electoral revisar

dichas manifestaciones™ .

Frente a los pronunciamientos de varios
aspirantes para postularse a las elecciones del
2018, Enrique Pefia Nieto formulé un mensaje
presidencial que pronunci6 en la ONU, en
el que advirti6 de una amenaza que ya ha
destruido varias naciones: el populismo que
se nutre de la inconformidad ante la crisis;
lo acusa de proponer soluciones magicas y

12Véase, Claudia Guerrero, “Fijan en el PRI ruta de suce-
sion”, periddico Reforma, 3 de agosto de 2015, p. 4.

*Rosa Elvira Vargas, “Pefia: la autoridad electoral debe
regular las aspiraciones para 2018”, La Jornada, 16 de
junio de 2015, p. 9.

'* Antonio Baranda, “No caben destapes en el gabinete:
Osorio’, periodico Reforma, 17 de junio de 2015, p. 5.



estimular la discordia. Al respecto sefala José
Agustin Ortiz Pinchetti que “todos entendieron
que EPN se referia a AMLO y su mencién
fue una descalificacién, pero también un
reconocimiento, toda vez que AMLO puede

ganar en las elecciones de 2018”".

LAS ELECCIONES LOCALES
PENDIENTES

Un ambito de la lucha politico-electoral se
encuentra en las elecciones para gobernadores,
diputados locales y presidentes municipales.
Es previsible que el PRI se empeiie en el 2016
en recuperar los estados de Puebla, Sinaloa
y Oaxaca, que perdiéo en el 2010 frente a
coaliciones integradas por el PAN y el PRD,
quienes se aprestan a reeditar la estrategia de
aliarse contra el PRI

AMLO esta consciente que el partido MORENA
debe demostrar que tiene fuerza en las elecciones
locales, entre otras las de Tabasco, pues requiere
capital electoral a escala nacional con miras a
las elecciones presidenciales de 2018

LOS GOBERNADORES

Debidoasucomportamientoenlaseleccionesdel
2015 es claro que los gobernadores interesados
en participar en la sucesion presidencial del
2018 son Rafael Moreno Valle, gobernador de
Puebla, Manuel Velasco Coello, gobernador de
Chiapas, y Eruviel Avila Villegas, gobernador
del Estado de México.

LA SELECCION DE CANDIDATOS.

No se puede dejar de plantear que con mayor
o menor intensidad, las principales fuerzas
politicas, en este caso el PAN, el PRD y el
PRI (MORENA deberd legitimar también

'*José Agustin Ortiz Pinchetti, “El despertar”, La Jornada,
6 de septiembre de 2015, p. 8.

'*René Alberto Lopez, “La mafia del poder quiere aplas-
tar a MORENA en Tabasco con miras al 2018 sefala
AMLO’, La Jornada, 4 de junio de 2015, p. 13.

su proceso para elegir a su candidato),
experimentaran luchas internas abiertas o
subrepticias en la seleccién de sus candidatos,
que seguramente afectaran la unidad y cohesion
de sus organizaciones.

Los partidos deberan atender a lo establecido
en sus reglas internas asi como en la ley
electoral, pues dependiendo del modo en
que decida cada partido o coaliciéon, quien
sera su candidato a la presidencia de la
Republica, tendrd consecuencias importantes
en el funcionamiento de su organizacidn, asi
como su relacion con sus electores y con otras
instituciones del sistema politico'’.

Posible candidato Porcentaje de
votacion
Andrés Manuel Lépez Obrador 42%
Margarita Zavala 28%
Miguel Angel Mancera 25%
Jaime Rodriguez, “El Bronco” 19%
Miguel Angel Osorio Chong 18%
Eruviel Avila 13%
Luis Videgaray 12%
Gustavo Madero 11%
Manlio Fabio Beltrones 10%
Rafael Moreno Valle 10%
Manuel Velasco Coello 8%

Fuente: Encuesta Reforma “Inicia AMLO adelante”,
Periédico Reforma, 2 de agosto de 2015, p. 1.

Ante los cambios anunciados a finales de agosto
por el presidente Enrique Pefia Nieto que
ha sido reacio en mover a sus colaboradores
iniciales, los movimientos efectuados en el
gabinete legal no es claramente coincidente
con la lista de aspirantes que se identifican,

'7Para un mayor conocimiento de la seleccién de candi-
datos del PAN, PRI y PRD en las elecciones de 2012,
consultese Héctor Zamitiz Gamboa (Coord.), Con-
tienda electoral y rendimiento democrético en México
2012, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la UNAM, 2013, 298 pp.
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los cuales han crecido en forma desmesurada,
pues se identifican cinco del gabinete legal, dos
gobernadores (México y Chiapas) y el presidente
nacional del PRI, lo cual hace suponer que
si la lista se abre a otros y otras, el PRI podria
tener para 2018, un nimero considerable de
candidatos, lo cual hara no sélo mas dificil el
proceso para su control, sino la transparencia
en el mismo por lo que se refiere al método y
requisitos establecidos en los estatutos de dicho
partido'®.

LAS PROPUESTAS Y PROGRAMAS
DE GOBIERNO.

Para elevar y diferenciar el debate politico, las
propuestas de programas de gobierno seran
muy importantes. En realidad la politica deberia
traducirse en programas y no sélo en la figura de
sus candidatos o lideres. Como sefiala Octavio
Rodriguez Araujo “la oposicion sin un programa
y sélo con protestas no conduce a ningun lado,
aunque utilice coyunturalmente el descontento
de la gente en determinadas zonas de un pais.
También la protesta por inconformidad, para
tener éxito y una permanencia en el tiempo, debe
tener un programa vy, desde luego un proyecto
que trascienda lo coyuntural e inmediato™"’.

En este sentido los aspirantes a participar en
la sucesion presidencial de 2018, aun sabiendo
el valor de su carisma, deben valorar la
importancia de un programa, pues éste es clave
para diferenciarse de los demas partidos y, a la
vez, para convencer a las mayorias necesarias de
alcanzar sus objetivos.

Recientemente el articulista de Reforma Miguel
B. Trevino sefald que la mesa estaba puesta para
que el principal lider politico de la izquierda
pudiera plantear -y soportar con datos duros-
la necesidad de una estrategia econémica y
una agenda social diferente a las actuales, pero

'8 Véase, Jorge Alcocer, “Cambios y oraculos”, Periddico
Reforma, 1° de septiembre de 2015, p. 11.

Octavio Rodriguez Araujo, “Programa alternativo y
mayorias’, La Jornada, 25 de junio de 2015, p. 19.

en lugar de ello preferia defender privilegios
de lideres sindicales: “el problema sera solo
de Lopez Obrador y el dafo su autosabotaje a
sus aspiraciones de ser presidente, si no fuera
porque tiene la posibilidad de abrir debates

fundamentales para México en este momento ™.

En este sentido, se pronuncian diversas voces
para realmente ver una propuesta de un
movimiento progresista, cuyas propuestas se
amplien y no se centre inicamente en combatir
la corrupcién, o que como agenda legislativa
se proponga echar para atras las reformas
estructurales de tajo, como si algunas de
ellas no fueran indispensables o necesarias, o
modificables por una izquierda moderna*..

LAS ALTIANZAS ESTRATEGICAS.

En este contexto hay que sefalar que las alianzas
son una estrategia necesaria para todos los
partidos. El PRI las practica desde el 2006 con
el Partido Verde Ecologista de México (PVEM),
el cual se encuentra bastante desprestigiado
en determinados sectores sociales por sus
practicas ilegales en el 2015 vy, con el Partido
Nueva Alianza (PANAL) que ha sido durante el
gobierno de Pefia Nieto un fiel aliado. También
el Partido Encuentro Social (PES) ha empezado
a ser cooptado por el PRI

Gustavo Madero en su momento dirigente del
PAN considerd después de los resultados de las
elecciones de 2015 que los institutos politicos
han perdido fuerza. En el caso del PAN desde
el 2000 no ha llevado a cabo alianzas federales,
situacion que sin duda -afirma Madero-
debera reconsiderar seriamente con miras a
los comicios de 2018, para los cuales ya estan
contemplados en la ley electoral los gobiernos
de coalicion?.

Tras los resultados obtenidos en los comicios de
junio de 2015 que ubicaron a MORENA como la
“primera fuerza” en el Distrito Federal, Andrés
Manuel Lopez Obrador declar6 que MORENA

2Véase, Miguel B. Trevino, “Izquierda sin propuestas’,
periddico Reforma, 27 de junio de 2015, p. 9.

2! Denise Dresser, ;Cudl izquierda?, periddico Reforma,
15 de junio de 2015, p. 15.



no haria alianzas con el PRD , aunque Agustin
Basave, recién electo dirigente de este tltimo
partido, se manifesté a favor de que el PRD*
establezca alianzas.

Por su parte Manuel Espino Barrientos, ex
dirigente nacional del PAN vy actual diputado
por Movimiento Ciudadano, ha considerado
que el PRI llegard debilitado a la sucesion
presidencial del 2018y, “s6lo un bloque opositor
de izquierda podra consolidar la alternancia en
el poder”, aunque su propuesta no considera a
AMLO como abanderado, pues considera que
para que la izquierda supere sus diferencias
no debe participar Lépez Obrador, puesto que
paraddjicamente “siendo su mejor referente de
votos, le estorba”.

Aunque es previsible que MORENA tenga
una participacion estelar en el 2018, siempre
y cuando, como afirma José Agustin Ortiz
Pinchetti, termine a tiempo su fase gestatoria,
haga buenos gobiernos, limpios y eficaces;
administre bien el dinero que reciba y continue
con la tactica de vincular a los militantes con
la base, a lo cual puede influir el deterioro del
régimen y la partidocracia, que tiene harta a la
poblacidn, pues es dificil que pueda revertirse
en los préximos tres afios la violencia, la
pobreza y la impunidad, “AMLO vy su partido
tendran que construir alianzas con empresarios
y organizaciones progresistas, no so6lo aqui
sino afuera, empezando por Estados Unidos,
sin descuidar el entorno latinoamericano. El
reto como siempre serd la organizacién. Sin
una red nacional bien articulada, numerosa
y disciplinada, no podra promover el voto, ni
defenderlo™.

2 Georgina Saldierna, “Fracasaron PAN y oposicién en
intento de capitalizar rechazo a Pena, acepta Madero”,
La Jornada, 17 de junio de 2015, p. 2.

% Alma E. Mufioz, “No habré alianzas con el PRD en
2018: Lopez Obrador”, La Jornada, 9 de junio de 2015,
p-7.

*Enrique Méndez y Roberto Garduiio, “Un bloque uni-
do delaizquierda puede ganar en 2018: Espino’, La Jor-
nada, 9 de noviembre de 2015, p. 4.

INICIATIVA “POR MEXICO HOY”.

Por su parte, Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano,
Porfirio Mufioz Ledo y Alejandro Encinas,
convocaron el 3 de octubre pasado a formular
y desarrollar, por medio de la iniciativa Por
México Hoy, un proyecto de naciéon “muy
distinto al que nos han impuesto intereses
hegemonicos de afuera con sometimiento
pusilanime y entreguista de colaboracionistas
locales™ La propuesta, subraydé Cardenas es
ajena a cualquier proyecto electoral. “Se trata
de un esfuerzo, dijo, para transformar al pais
con un nuevo marco constitucional, en el
que no tienen cabida ni personalismos ni los
fraccionalismos, factores siempre de disolucion
de las pluralidades politicas™.

¢UN CANDIDATO INDEPENDIEN-
TE EN LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA?

Por primera vez en la historia, merced al
nuevo marco electoral se perfila la posibilidad
de que un candidato independiente alcance
la presidencia de la Republica. Después de las
elecciones de 2015 la mayoria de los partidos,
pero en particular el PRI alerté sobre los avances
de los candidatos independientes, el dirigente
de este partido César Camacho, sostuvo que los
partidos necesitan ser mas competitivos.

Frente a esta situaciéon el Congreso de
Tamaulipas, segin los analistas aprobd una
ley politico-electoral como “ley antibronco’,
porque a los candidatos independientes les
exige acreditar el 3% de la lista nominal para
registrarse, lo mismo hicieron los legisladores
en Chihuahua.

Para Manuel Clouthier Carrillo, diputado federal
por Sinaloa, Pedro Kumamoto, diputado local
electo en Jalisco y Alfonso Martinez, presidente
municipal electo en Morelia Michoacan, todos
ellos candidatos independientes en el 2015
coincidieron en sefialar que ante el hartazgo

»José Agustin Ortiz Pinchetti, “El despertar”, La Jornada,
14 de junio de 2015, p. 12.

% Alma E. Muioz, “Conforman proyecto para la trans-
formacion del pais”, La Jornada, 4 de octubre de 2015,
p- 11.
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de la ciudadania hacia los partidos politicos,
en la pasada contienda electoral, quedd en
evidencia que las candidaturas independientes
son posibles, por lo que algunos estados,
como Chihuahua, Puebla y Veracruz se habian
propuesto endurecer la legislacion en la
materia®.

Como gobernador electo de Nuevo Ledn,
Jaime Rodriguez Calderén “El Bronco’, no
solo ha afirmado que viajard por el pais para
compartir su experiencia electoral con el
objetivo de “despertar” a la ciudadania, sino que
no se descartd para participar en las elecciones
presidenciales de 2018%.

Perspectivas sobre las elecciones presidenciales
del 2018: entre el pluralismo y la fragmentacion.
Es importante reflexionar sobre los aspectos
seflalados que seguramente definiran el
contexto de la sucesion presidencial en el 2018.
Uno de ellos es el que apunta la relacion ente la
conversion del PRI en un partido democratico
y la unidad de la izquierda, situaciéon que es vista
por algunos analistas como dos objetivos del
cambio democratico en el pais que hasta ahora
son un fracaso: hacer del partido hegemonico
una organizaciéon que procesara abiertamente su
diversidad; sin embargo, el PRI ha vuelto a ser el
partido piramidal de su época dorada y no muestra
ninguna aspiracién de democratizarse.

Por otra parte, se pretendia terminar con la
atomizacion de la izquierda para convertirla en
opcion de poder, sin embargo, la division de la
misma la debilita y el gran beneficiario de esto es el
PRI como se comprobd en las elecciones del 2015%.

Conviene adelantar una afirmaciéon que se
puede convertir en proposicion para el andlisis
de las elecciones presidenciales del 2018 en
México: “el pluripartidismo es de aparador:
(aunque hay mas aspirantes que en 2012), de los

¥ César Arellano Garcia, “Tras demostrar viabilidad, im-
ponen trabas a candidaturas independientes”, La Jorna-
da, 1° de septiembre de 2015, p. 6.

#Ver, Mirna Ramos, “Deja la puerta abierta a 2018, pe-
riédico Reforma, 11 de agosto de 2015, p. 6.

¥ Consultese, Jesus Silva-Herzog Marquez, “Dos fraca-
sos”, Periddico Reforma, 17 de agosto de 2015, p. 15.
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ocho partidos que estaran en la boleta del 2018,
lo mas probable es que saldran tres candidatos
presidenciales. No da para mas™.

Esta cuestion plantea el problema de la
confusién entre pluralismo y fragmentacion,
pues existe mucho de lo segundo y poco de lo
primero y el tema central es como transitar de
la fragmentacion al pluralismo. Para algunos el
problema se centra en el terreno de las reglas
electorales justamente para resolver el problema
delafragmentacion partidista, en el que se plantea
por ejemplo el establecimiento de la segunda
vuelta electoral®; para otros, debe reconfigurarse
el sistema de partidos regresando a los registros
condicionados al resultado electoral y al papel
de las Asociaciones Politicas Nacionales (APN),
integradas por comunidades de ciudadanos con
posibilidad de participar en elecciones en alianza
con partidos, entre otras medidas®.

La cuestion es que a la par de las estrategias de
partidos y candidatos, se configurara en cambio
en la legislacion electoral que definirdn nuevas
reglas para la competencia en el 2018, etapa
importante que se sumara a las mediaciones ya
enunciadas.

En realidad, el gran desafio de los partidos
es conformar una coalicién social y politica
que impulse esas transformaciones, lo cual
dependera también de la situacién politica y
econdmica del pais en la que se configure una
coyuntura para un cambio de régimen, situacion
que depende también de la actitud critica de
la sociedad y de la capacidad organizativa de
dirigentes y partidos.

*Jorge Alcocer, “El nombre del juego”, Periédico Refor-
ma, 11 de agosto de 2015, p. 9. El paréntesis es nuestro.

' Leonardo Valdés Zurita, ex presidente del Instituto Fe-
deral Electoral considerd que antes de la eleccion pre-
sidencial de 2018 se debe hacer una reforma a la Cons-
titucion para que haya segunda vuelta en caso de que
en los comicios presidenciales o por las gubernaturas
el ganador no obtenga mas de 50 por ciento de la vota-
cién. “Quien resulte electo para la presidencia dentro de
tres aflos no puede hacerlo s6lo con 20 o 25 por ciento
de los sufragios” Véase, Emir Olivares Alonso, “Debe
haber segunda vuelta en 2018, alerta Valdés Zurita”, La
Jornada 17 de junio de 2015, p. 12

32 Cfr. Gustavo Gordillo, “El dia después: ;qué sigue?”, La
Jornada, 20 de junio de 2015, p. 23.
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Grandeza y decadencia del poder presidencial
en Meéxico de Patricio Marcos se inscribe en
la tradicion politica de la tratadistica clasica.
Su autor exhibe una sabiduria profunda tanto
de la filosofia moral de los antiguos como de
las vicisitudes de la politica contemporanea
mexicana; y a tal grado es dicho conocimiento
que se puede permitir analizarla sin complejos
con las categorias aristotélicas, sin excusarse
ante los cientifistas de la ciencia politica y con
una prosa fluida y elegante. Lo hace describiendo
la evoluciéon del poder presidencial en México
como una historia de grandeza y decadencia
vinculadaaladialécticaentreel principio politico
monarquico y el principio republicano. Ambos
principios son los ejes de un analisis licido sobre
los antecedentes, las reglas no escritas, leyes,
formacién y cambios de un régimen politico
mexicano y de la figura presidencial que en las
ultimas décadas ha sufrido una transformacion
(o una sorprendente continuidad, segun como
se vea) que cabe calificar, cuando menos, de
inquietante.

El Dr. Marcos nos introduce en los antecedentes
de lo que llama la monarquia republicana
mexicana, que hay que buscar no sélo en el
periodo precolombino o novohispano, sino
sobre todo en un siglo XIX en el que se aprueban
varias constituciones (desde la de Apatzingan
de 1814 a la liberal de 1857) que no logran
articular una nacidn cohesionada. La presencia
del ejército, la ineficiente administracion y
la debilidad financiera dibuja un panorama
politico proclive al personalismo politico. No se
forja un régimen estable hasta la pax porfiriana
del ultimo cuarto de siglo. Interesante el dato que
leemos en este primer capitulo del libro; México
tiene, en el primer siglo de vida independiente,
101 presidencias, mientras que en EEUU, se
contabilizan 24. Porfirio Diaz retoma, en este
contexto, una tradicion de poder piramidal, de
acuerdo al principio monarquico, con el déspota
en el vértice, que si bien da estabilidad al pais,
va a condicionar la historia politica mexicana
moderna. Dicha piramide, ilegal por un plan de
reeleccion que vulnera el plan de Tuxtepec y la
Constituciéon de 1857, tiene como punto débil
justamente la ausencia de un plan institucional
legitimo de sucesién formando asi, como
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afirma textualmente el autor, una “piramide
de poder suspendida del entramado subjetivo
y personalista del dictador”. Por ello, estamos
ante una monarquia no regia sino dictatorial,
de un solo hombre, que dando argumentos
a la oposicion del régimen, paraddjicamente
da vida a un segundo principio politico: la
libertad, tipica del modelo republicano. El
autor se encarga, en este punto, de separarla del
libertinaje que posteriormente veremos crecer
con que el liberalismo de nuevo cufo.

La revolucion es descrita aqui como sucesion
de cuatro fases. Una maderista que encarna el
principio plutocratico, favorable al liberalismo
modernizador; una segunda etapa zapatista y
villista, democratica, reivindicadora de tierra,
que se enlaza con una tercera carrancista,
la cual conduce a la constituciéon de 1917.
En ella, por medio de la fusiéon del principio
oligarquico maderista con el democratico, se
realiza el principio republicano, sin dejar de
lado el principio mondarquico que tiene mayor
protagonismo en la cuarta etapa. Esta ultima
cuarta etapa, marcada por Obregén y Elias
Calles, institucionaliza la sucesion presidencial
entronizando el principio monarquico, el cual se
afadira al republicano, quedando conformada
una matriz de poder dominante en el siglo XX.

Patricio Marcos profundiza en el segundo
capitulo la descripcion de los tres principios
de gobierno contenidos en la carta queretana.
El articulo 3, que incluye el mandato de
enseflanza publica y gratuita, es uno de los
pilares democraticos. El 27 es paradigmatico
de la doble orientacién del texto; consagra
las garantias individuales plutocraticas pero
establece, juntamente con el articulo123, que la
propiedad puede ser tanto privada como social
y mixta. La posibilidad de expropiar es también
una forma de principio regio, que en ultima
instancia, como en general en la constitucion
mencionada, va en la direccién de favorecer el
surgimiento de una clase media mayoritaria,
fundamento de un régimen republicano que
evita las “plagas pertubadoras” dadas por el
exceso de pobres o el exceso de riqueza de los
ricos.



Asi, en el régimen surgido del proceso
revolucionario, el ingrediente sustantivo es
monarquico, nosdiceelautor, yeladjetivo, “elque
le da caracter y sabor’, el republicano. Estamos
ante un presidente fuerte que administra
republicanamente la constituciéon, misma que
vela tanto por los pobres (asegurando derechos
y acceso a recursos) como por los ricos. Da trato
igual a los iguales y desigual a los desiguales. Es
decir, la autoridad monarquica del presidente
permite el gobierno y la existencia de gobierno
permite el mandato republicano contenido
en la constituciéon. Permitanme elogiar en
particular la capacidad de sintesis que exhibe el
maestro en estas lineas, haciéndose eco quizas
del agudo estilo literario de Maquiavelo. Lo
que demuestra el autor expresar lo mismo que
intentan describir muchos manuales y teorias
espesas de gobernabilidad. Siguiendo con el
argumento del texto, la fortaleza de la figura
presidencial en su version positiva, surge de
la capacidad de asegurar la fusién republicana
del principio oligarquico y democratico; en
su forma pervertida, proviene del uso de las
mezquindades de los actores politicos, y deriva
en una forma corrompida de poder que es un
despotismo que rompe el equilibrio republicano
en favor del poder oligarquico.

El tercer capitulo aborda una de las cuestiones
clasicas de los tratadistas como es la de las reglas
de conquista y conservacion del poder en los
distintos modelos politicos. A tal efecto el autor
rescata la distincién que hizo Maquivelo entre
el modelo del Gran Turco y el de la Monarquia
francesa. En el caso francés la geometria del
poder incluye un gobierno de pares, los nobles,
que achatan la parte superior de la piramide.
En este segundo modelo, un grupo de cien
familias ejercen un poder a modo de reyes al
interior de su propio feudo. Por el contrario, el
Gran Turco no es primus inter pares; detiene
un mando vertical, dificil de conquistar pero
facil de conservar. Maquiavelo se inspira en el
Estagirita al decir que las causas de ascenso de
una cosa son inversas a las causas del descenso,
axioma que se cumple en el caso de sociedades
en las que el poder se abre minimamente a una
oligarquia poderosa pero por lo mismo es dificil
conservar (siendo dicha dificultad el reverso de

la facilidad inicial). Y Marco Patricio provoca
al lector, usando a México para el ejemplo
contrario; un modelo de conquista de poder casi
imposible, pero de facil conservacion. Aunque,
si seguimos la lectura, varios rasgos del modelo
piramidal de poder del gran Turco nos son
sorprendentemente familiares. Hay un mando
unico que designa a servidores cuyo poder
no procede de ningun tipo de representacion
sino de modo secundario. Los vinculos de
representacion de los puestos principales de la
piramide no son bottom-up sino que emanan
del poder representativo del punto mas elevado,
desde el cual desciende cubriendo todos
los cargos publicos. Esta piramide humana
de mando, nos dice el autor, conforma una
“estructura de poder colgante (...) suspendida
por encima de la sociedad” La metafora
arquitectonica y escenografica, ciertamente, es
brillante, pero también puede sugerir en algun
lector otras comparaciones. Seria atractivo, creo,
pensar el sistema de grupos de poder y lobbies
actual teniendo presente el modelo francés, el
de una aristocracia presidida por un principe
al que no se le debe el estatus de élite, pues el
poder deriva de la antigiiedad de sangre o de
la cuantia monetaria acumulada. El autor se
reserva este paralelismo para la descripcion del
caso de EEUU pero seria interesante ver si en
México seria aplicable. Para Patricio Marcos, el
modelo de poder vertical del gran Turco, claro
en Porfirio, tiene una breve reedicion en Miguel
Aleman, pero el periodo 1964-1982 atentia su
vigencia.

El capitulo cuarto prosigue el estudio anterior,
abordando una cuestién esencial en la
descripciéon de la forma de gobierno como
es la del problema sucesorio. La dificultad
en Porfirio para institucionalizar la sucesion
(semejante al régimen de los Castro en Cuba),
pese a seleccionar a un vicepresidente y sucesor
sin carisma como Ramoén Corral, desata la
inestabilidad politica a inicios del siglo XX: en
la etapa 1911-1920, la usurpacién del poder
por la fuerza también pone sobre la mesa la
dificultad en la conquista y conservacion del
poder. Al convocar elecciones, dando vida a
los articulos 84 y 85 de la Constitucion, Huerta
inaugura un sistema de traspaso de poder
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vigente hasta la actualidad, con un sistema
sucesorio solo roto en contadas ocasiones como
a raiz de la muerte de Obregdén. Desde 1934 la
herencia institucional se realiza segtn la regla
del mayorazgo y la herencia del presidente
saliente en favor del entrante; las excepciones
fueron el apoyo personal del antecesor al
sucesor (cuando Zedillo prefiere favorecer a Fox
y no a su partido) y el autodestape del candidato
con la aceptacion del saliente a regafiadientes
(Calderdn frente a Fox). La sucesiones de Avila
Camacho, Aleman y Cardenas inauguran y son
son los ejemplos mas perfectos de aplicacion
de la regla de la primogenitura institucional,
cuando el sucesor proviene de la Secretaria de
Gobernaciéon y poseen experiencias previas,
formadoras, en distintos puestos importantes
dentro de la administracion del estado y del
partido.

La regla sucesoria anteriormente expuesta se
resquebraja en 1964 y se rompe claramente en
1982; se sustituye por la herencia personal y no
institucional, fenémeno que centra la discusion
del quinto capitulo. Alinicio del mismo, el autor
describe, con agiles trazos los movimientos de
Echeverria para obtener el poder, a modo de
gran Visir frente al desprestigiado Gran Sultan
que representa Diaz Ordaz, debido a los hechos
de Tlatelolco. Echeverria termina, leemos, “con
el paradigma de la autoridad y mando que habia
permitido la transmisiéon de un conjunto de
elementos y valores institucionales de antecesor
a sucesor’. La regla sucesoria lograba difundir
un modelo de autoridad y mando para toda la
piramide, facilitaba el anclaje con el partido, por
lo que la crisis de su aplicacion acaba afectando
a la estabilidad en los valores institucionales
de la nacidn; finalmente, desata el hambre de
honores y dinero, que habia discurrido por
cauces mas pacificos que los que se observan,
por ejemplo, en las disputas televisivas entre
Madrazo y Montiel.

Por su parte, la sucesion gremial, definida
como la sucesién de diversas oligarquias que
comparten profesion con el presidente, también
ha sufrido una evolucion significativa. Desde la
presencia de los cientificos comtianos porfiristas
México ha vivido la hegemonia de militares
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(1914-1946), abogados de la UNAM (1946-
1988), remplazada por los economistas, en un
inicio egresados de universidades publicas,
posteriormente de universidades privadas. El
ultimo giro en este recorrido es la aplicacion
parcial de la regla de Lansing, secretario de
estado del presidente Woodrow Wilson, quien
postuld la facilidad del dominio sobre el vecino
mexicano si se dominaba a su presidente y en
general a su élite gobernante, hecho posible si
las universidades estadounidense se mostraban
generosas a la hora de abrir sus puertas a jovenes
mexicanos ambiciososy futuroslideres politicos.
Patricio Marcos nos sefiala que, con excepcion
de Fox y Pefia Nieto, sin estudios en el vecino
del norte pero acérrimos partidarios del estilo
de vida angloamericano, todos los presidentes
desde De la Madrid poseen estudios en Estados
Unidos. En dicho pais, rige el “principio
libertino, el oligarquico de la ganancia” y la
propiedad privada, consagrado de manera mas
firme que en México, de manera que al regresar
a México, los jovenes egresados se dan la tarea
de aplicar unas recetas proclamadas por ricos
para ricos. Patricio Marcos en las paginas finales
dibuja un paisaje nacional mexicano dominado
por la quiebra social y economica, en el que
pacto republicano de la carta del 17 esta roto. Y
para sostenerlo, el autor hace una de las pocas
concesiones a la estadistica a las que recurre el
texto, y nos recuerda que en el 2010 el 1% de
los mexicanos mas ricos ingresé 167 veces mas
que el 99% restante; el 10% mas rico ganaba 66
veces que el resto y el 30% mas rico, participaba
del 83% de Producto Interno Bruto. El pais ha
dejado de seguir el programa de creaciéon de
una sociedad mesocratica a través de las clases
medias. El paso de la grandeza a la decadencia
no sélo afecta a la figura presidencial sino a
todo el pais.

Concluye asi una obra que no teme mirar de
frente a las heridas mas lacerantes de nuestro
pais, con un lenguaje clasico, denso pero
asequible al lector atento. Su virtud, entre otras,
sera crear discusion y polémica en los distintos
foros, aulas, librearias. Por mi parte s6lo me
queda decir que tendra un puesto importante
en la literatura sobre el presidencialismo en
México, al lado los clasicos como el libro de
Villegas y otros.
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INTRODUCCION

Vale preguntarse actualmente si México avanza
como un modelo que practica un sistema
democratico, o si el sistema politico, sus élites
y cuadros de Estado institucionales, estan
redisefiado yrevirtiendolasbases institucionales
y constitucionales logradas por la sociedad,
para reinventar su capacidad autoritaria de
preservarse en el poder a toda costa.

Si bien el teléon de fondo sigue siendo una
relativa y estable transmision pacifica del poder
a escala nacional, el valor y los andamiajes de la
democracia mexicana, en los hechos, atraviesa
por un momento de inflexion tal vez menos
visible: los procesos electorales constitucionales
muestran esta doble careta, tanto como
avance civico y pacifico a través de procesos
de alternancia politica en el poder ejecutivo y
legislativo en los tres niveles de gobierno y a
la vez, como proceso de involucidn, en tanto
se reproducen esquemas de nepotismo y de
corrupcion desde las propias instituciones del
sistema electoral (puede revisarse como epitome,
la reciente resoluciéon del Tribunal Electoral
que declar6 el 14 de agosto de 2015 anular los
comicios de la elecciéon de alcalde municipal de
Centro, donde se ubica Villahermosa, la capital
del Estado, con elementos de nepotismo y trafico
de influencias que pudiesen haber orientado el
sentido de dicha resolucién jurisdiccional).

A su vez, la cultura, identidad y apego de
ciudadanos, actores, gobernantes y autoridades
electorales a los valores, las normas, las reglas,
las practicas y los procesos democraticos -
como aceptar la derrota en una contienda
electoral, o la disolucién de proyectos de
gobierno y alternativas de politicas publicas en
aras del pragmatismo partidista circunstancial
dejando al ciudadano (con independencia
de quien esté en el poder) con la sensacion
de que todos (as) terminan pareciéndose, se
cancela la deliberacion y el debate y no hay
alternativas, o el no incurrir en el uso ilegal de
recursos publicos en el ejercicio de gobierno, o
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el ser beneficiario de financiamientos privados
ilegales de campana-, siguen siendo una divisa
critica, en donde lo que prima es la politica de
intereses y miras de corto plazo.

Aqui es importante dejar sefialado que se
vuelve cada vez mas complejo la armonizacién
de agendas, acuerdos e intereses con grupos
mas amplios de la sociedad, sobre todo de cara
a contiendas electorales, donde en el caso en
que la experiencia mexicana, ha evidenciado
los limites de consultas ciudadanas como
una solucion practica y viable, sobre todo si
se quieren resolver temas concretos o si se
quieren someter a consultas politicas publicas
especificas, que los procesos electorales no
pueden resolver por si.

Al final, persiste la resultante -no privativa
de paises como México- como la abstencion
o el cuestionamiento ciudadano y de electores
sobre el sentido y la pertinencia real del voto.
Si el elector no puede influir sobre el proceso
democratico e incluso no existen incentivos
garantizados en cada una de las facetas del
sistema electoral que garanticen el respeto a sus
derechos politico electorales y la equidad en
la contienda, ;como puede llegar a importarle
quién gane las elecciones en México? A nivel
local y nacional, sin embargo, debe llegar
a importar quién gane, ya que siempre hay
intereses en juego mayores que por definicién
pueden escapar a su vista. En los Estados Unidos
de América, por ejemplo, la gente de clase media
tiene mucho interés en los temas escolares, en
los cambios en el sistema educativo, o en los
temas de urbanismo y en la solucién de los
problemas de trafico, impuestos e inmigracion.

INDICIOS QUE SUPONEN EL RE-
TROCESO EN LOS PROCESOS DE
DEMOCRATIZACION EN MEXICO

Las ultimas elecciones efectuadas en junio de
2015 dejan en claro que no hay un abordaje
desde el Estado, sus instituciones y sus
autoridades gubernamentales y electorales de



la crisis institucional, social y politica por la
que atraviesa el sistema electoral constitucional
mexicano.

Las fluctuaciones en namero sobre los
funcionarios pubicos del partido hegemonico
se ha visto poco afectado por los procesos de
democratizacidén; dado que en las ultimas
elecciones constitucionales, en una muestra
de eficacia y reinvencion, el PRI obtuvo 203
de las 500 curules legislativas en la camara
de diputados, dando una muestra de que la
alternancia en el poder tiene control politico
partidista.

Lo anterior se afirma con base en el estudio
detallado de los acontecimientos posteriores
al afno 2000. Una vez que el PAN gand la
presidencia éste tuvo que pactar con el PRI
puesto que aun eran una mayoria legislativa, por
lo cual la figura del presidente se vio debilitada
y con ello comenzd un acotamiento a ciertas
esferas simbolica y potestades de la institucion
presidencial, pero no necesariamente al sistema,
la concentracion centralizada de poder y el
estilo presidencialista de gobernar.

El regreso del PRI a los pinos ha significado
una consecucion, con proceso de alternancia
y pluralismo politico partidista incluidos,
un retroceso en la construcciéon y eficacia
de la gobernabilidad, una perpetuacion
de instituciones y programas sociales
disfuncionales y un sistema de corrupcién e
impunidad ominosos.

LA VINCULACION ENTRE JUSTI-
CIA ELECTORAL Y LA DIVISION
DE PODERES.

En efecto, la division de poderes involucra no
s6lo a la Presidencia de la Republica y a las
legislaturas federales y estatales, sino también “el
estatus constitucional de las cortes y las agencias
administrativas” (Ackerman, 2010) asi como
las competencias de calidad democratica (a
modo de capacidad para reducir la complejidad

que implican los desafios constitucionales en
cada proceso electoral constitucional) para
los equipos de profesionales especializados y
titulares responsables que las presiden.

En esta vertiente de analisis, resulta
fundamental los como 1) se imparte justicia
electoral en México, 2) se desempenan las
instituciones y equipos de profesionales
jerarquicamente responsables de la conduccién
del sistema electoral y 3) se consuman los
resultados electorales, dado que desde esa
perspectiva es posible visualizar procesos
politicos cuesta arriba en la lucha por lograr
mejorar nuestra democracia.

Desdoblemos este analisis teniendo como hilo
conductor metodoldgico la correspondencia
entre acuerdos y resoluciones institucionales
complejas (que involucran en este caso al
Instituto Nacional Electoral y al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion)
y la consecuciéon de ideales democraticos
fundamentales, dado que las leyes y las premisas
constitucionales prevalecen sélo en el ambito
simbolico, de acuerdo alos procesos y niveles de
su instrumentacion relativamente imparcial en
las instancias administrativas y jurisdiccionales
electorales actuales.

Asi, el desempefio de las instituciones,
los cuadros profesionales y las burocracias
especializadas, los tomadores de decisiones
de los poderes legislativo, judicial y ejecutivo
mexicanos que gravitan en torno al sistema
electoral, se comprueban fundamentales no
solo para la conquista de nuevos estadios de
democratizacion, sino también, como garantes
de un redisefio estructural que logre afianzar la
funcién de gobernar y los procesos electorales
constitucionales mismos, como parte de una
adopcion paulatina, aunque pendular entre su
condicion de sostenible e irreversibilidad, por
parte de los propios actores y las instituciones
electorales, de acuerdo a un sistema de valores
y practicas de actuacién publica en clave
democratica.
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La tesis central apunta al proceso gradual
de aceptacién/interiorizacion de  reglas
democraticas por actores y gobernantes, el
como las culturas e instituciones que emanan
de éstas, reflejados en practicas ciudadanas
y gubernamentales, en la modificacién
ética y comprometida de comportamientos
autoritarios y antidemocraticos, donde quienes
personalizan el Estado -desde el ejercicio
del poder, las reglas del juego y los actos de
autoridad-, son los primeros que debiesen ser
las y los mas interesados (as) en dejar impoluta
su integridad personal y, en el sentido de una
ética weberiana de responsabilidad, coadyuvar
a la integridad publica de las instituciones que
dicen representar.

Enlalucha por el poder en el Estado mexicano
-y esto puede corroborarse en la propia
actuacion y dinamica de intereses politico
partidistas y de los propios funcionarios de
las instituciones electorales a nivel procesal,
jurisdiccional y tratamiento jurisprudencial-,
resulta que lograr un espacio y capacidad de
influencia se vuelve fundamental no sélo al
nivel de la piramide del poder, sino al nivel mas
complejo de la identificacion de las estructuras
y pactos de poder implicados y disimulados en
grupos de intereses (Willke, 2014) que nuclean
en juegos, decisiones y estrategias de actuacion
publica complejas, transversales y diseminadas
en el contexto del sistema electoral [amparados
o no en (filias, trayectorias, ideologias/
discursos estratégicos, nexos inconfesados)
con los partidos politicos], lo que se vuelve tan
o igualmente importante cada vez mads para
pagar favores politicos, medrar promociones
en posiciones en puestos publicos, ganar
elecciones, preservarse en posiciones de poder
politico, defender/imponer agendas tematicas,
representar intereses de grupos de presion
diversos o consagrar negocios futuros, llegando
incluso a abrevar una influencia desmesurada
(ejercidas a modo de alianzas, votos, presiones
con eficacia en el manejo de las temporalidades,
disuasoria de actuaciones y de operacion
distractora con alcance contextual) que pautan
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el desempefio real de instituciones e instancias
procesales, resolutivas o decisoras, en el
andamiaje actual de las instituciones electorales
y en el marco del propio funcionamiento del
sistema politico y constitucional mexicano.

FALTA DE DISENO INSTITUCIO-
NAL COMO CAUSA PRINCIPAL
DEL RETROCESO EN LOS PROCE-
SOS DE DEMOCRATIZACION EN
EL GOBIERNO MEXICANO

Una de las operaciones que realizan los
gobiernosy cuya ejecucion debe ser de precision
vital es la creacion de instituciones, para que
éstas realicen las funciones para las cuales
fueron disefiadas y con esto generen el impacto
previsto en la sociedad.

Sin embargo enlaactualidad y especificamente
en el Sistema Politico Mexicano podemos
observar una falla y crisis de legitimidad de las
Instituciones, en parte como efecto dominé de
la crisis social y econémica, pero sobre todo a
la escasa imaginativa y falta de previsibilidad
de los detentadores politicos para la creacion y
modificacién de las Instituciones Publicas.

Esta incapacidad de estos politicos se debe
a la falta de especializacion multidisciplinar y
no sélo a que puedan acreditar los requisitos
profesionales de ley para acreditar su
estancia y conduccién de drganos electorales
jurisdiccionales, a la falta de contrastacion de su
ideario con la realidad social y econémica del
pais.

Aunado a lo anterior las reformas en materia
electoral han tenido desaciertos en puntos vitales
que menoscaban la fortaleza y legitimidad
de las mismas, generando un circulo vicioso
de desprestigio y crisis institucional y social
en Meéxico. A continuacién mencionaremos
algunas de las fallas en el disefio institucional
del Sistema Electoral Mexicano.



I.La existencia de multiples disposiciones
legales en materia Electoral.- Uno de los
problemas mas frecuentes es la variedad
de leyes tendientes a regular las cuestiones
electorales, no solo por la reciente
decodificacion en la reforma de 2014 sino
por la existencia particular de leyes locales
en materia electoral, por las cuales se
propician vacios legales y contradiccion de
normativas, generando la ineficacia en la
aplicacion de las leyes.

Asimismo la existencia de leyes electorales
estatales contraviene en muchos casos las
leyes federales y principios democraticos
establecidos por nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
basta con ver lo acaecido en la existencia de
argucias legales para impedir y/o dificultar
las candidaturas independientes en diversas
entidades de la republica.

II. Facultades incompletas de sancidon.-
Un problema denunciado por analistas
y expertos es la falta de facultades por
parte de las autoridades electorales y las
autoridades jurisdiccionales electorales, ya
que ambos carecen del poder pleno para
sancionar a los actores y partidos politicos
favoreciendo una repetida transgresion
a la ley con conductas antidemocraticas.
Dicha carencia de facultades propician
la repeticion de actos lacerantes de la
democracia ademds de menoscabar la
figura de autoridad de los administrativos
y jueces electorales.

III. Confusién en funciones formales.-
Actualmente el Instituto Nacional Electoral
realiza funciones jurisdiccionales, que

debieran  corresponder al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, consecuentemente los

procesos y tiempos se ralentizan al pasar
el asunto entre ambas instituciones.
Asimismo el INE se satura de trabajo que
entorpece su correcto funcionamiento.

IV. Profesionalizacion del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién.- En
la actualidad podemos apreciar como el

poder judicial tiende a perfeccionarse con
sistemas de evaluacion y profesionalizacion
de sus integrantes, no asi los integrantes
del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion cuya elegibilidad para el
cargo se encuentra en el poder ejecutivo y
legislativo menguando toda credibilidad
de una imparticién de justicia objetiva,
debidamente fundada y motivada.

LA EXISTENCIA DE COALICIONES
POLITICO PARTIDISTAS ANTIDE-
MOCRATICAS

La desregulacion politica de la complejidad, la
incapacidad de las instituciones administrativas
y jurisdiccionales electorales para abordar
nuevos escenarios y desafios a la Constitucion,
las leyes electorales y las reglas del juego
democratico en el pais, la indisposiciéon a
revalorar la experiencia de los excesos del
sistema politico mexicano, sancionada incluso
en términos de experiencia jurisprudencial (al
menos la eleccién constitucional presidencial de
2006), sugieren que en México, las instituciones
politicas y judiciales electorales no han asumido
plenamente su corresponsabilidad en materia
de justicia electoral y democratizacion; aunque
en el discurso, la declaracién mediatica y la
actuacion institucional, se aduzca el modelo de
sistema electoral actual como eficiente y exitoso.
El desempeifio de las instituciones electorales y
jurisdiccionales en la materia es, en lo esencial,
impredecible, no riguroso, no vinculatorio y
dista de tenerla calidad democrética que profesa,
al grado de que la actuacion de las instituciones
electorales y autoridades electorales, en los
casos limite en los que ha sido puesto a prueba,
han derivado en desafios antidemocraticos
al sistema electoral desarrollados por actores
politicos y gubernamentales, en tanto Ia
respuesta sistémica de instituciones/autoridades
no correspondi6é a una conciencia histérica y
experticia respecto a la evidencia acumulada
de actos de (pre) campana violatorio de las
normas constitucionales vigentes y resoluciones
jurisdiccionales  consumadas, sancionadas
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y aplicables a las que se presentaron antes y
durante la jornada electoral de 2015.

En efecto, estos procesos sistémicos altamente
complejos no han sido abordados, en un
universo de casuisticas relevantes, con el nivel
de profesionalismo y la calidad democratica
que exigia en este caso el proceso politico
constitucional de 2015. Un eslabén muestra
la relevancia de este sino: el Partido Verde
Ecologista de México suscribié con el Partido
Revolucionario Institucional Convenio de
Coalicion formalizado desde diciembre de 2014
y oficializado por resolucion INE/CG346/2014:
aunque al principio so6lo se suscribié para 300
distritos electorales federales uninominales
entre ambos institutos politicos, después
se actualizéd a s6lo 250 distritos electorales,
registrandose sdlo alrededor de 50 de ellas, para
postulaciones del Verde Ecologista, mientras
que las demas candidaturas se plantearon como
postulaciones exclusivas para ser asumidas por
candidaturas del PRI.

En la formalizacién de la coalicién, ambos
partidos politicos nacionales comparten y
registraron oficialmente la misma plataforma
electoral y sujetan su actuacién, a nivel
particular como institutos politicos, a las
instituciones y autoridades electorales vigentes.
Es de resaltar que en dicho Convenio, en
materia de procedimientos administrativos/
judiciales electorales plausibles, se refieren a su
sujecion explicita al Articulo 43 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.

A pesar de todo el universo de sanciones y/o
medidas cautelares emitidas por instituciones
y autoridades electorales contra el Partido
Verde Ecologista Mexicano - desplegadas
antes, durante e incluso en temporalidad
posterior a la jornada electoral constitucional
de 2015-,  derivadas de procedimientos
sancionadores, independiente de su modalidad
ordinaria o especial, es importante concluir
el nivel de disfuncionalidad de las instancias
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administrativas y jurisdiccionales electorales del
mas alto nivel en el sistema electoral vigente, en
su intencion de hacer creible su funcionamiento
como instituciones operantes, ejecutivas y
eficaces, entre otros cursos de accidn, por medio
de sanciones y medidas cautelares aplicables.

El PVEM vy el PRI son, sin embargo, los
coautores de una coaliciéon que se sustentd en
una estrategia antidemocratica con diversas
ramificaciones tacticas dolosas que en los
hechos violentaron flagrante y dolosamente el
modelo de comunicacién politica vigente en el
sistema electoral, focalizaron la opinién publica
nacional en estrategias de campafa politica
permanente, antes y durante la jornada electoral,
a favor del PVEM, pero con beneficios politicos
electorales previsiblemente positivos a favor
de su aliado central, el Partido Revolucionario
Institucional, y no obstante el nucleo masivo,
indiscriminado y selectivo de pautas medidticas
y practicas partidistas novedosamente anti
constitucionales, anularon en los hechos los
efectos de las reformas electorales vigentes, la
funcionalidad, oportunidad y eficacia de los
procedimientos sancionadores y las medidas
cautelares —cuando fueron aplicadas-.

Se trat6 de una campafa nacional sin
precedente, orquestada por una coalicion
partidista para medrar posiciones legislativas,
presupuestalesy politicasa través deunnicleode
iniciativas de posicionamiento, disefiadas para
manipular y transformar las reglas del juego a
favor de dicho nucleo de intereses bipartidistas,
el régimen constitucional/institucional/legal/
procesal electoral vigente. Peor aun, se tratd
de una logica de costos/beneficios ganada de
antemano por los actores politico partidistas
de la coaliciéon PRI/ PVEM y en los hechos, de
un control de dafios garantizado por las propias
autoridades electorales y jurisdiccionales, en
tanto jamas trascendieron como un sistema
de control y sancion eficaz los procedimientos
sancionadores especiales contra el PVEM, el
reclamo ciudadano de la pérdida del registro
constitucional del partido politico y el nulo



efecto, sancién u otra modalidad de resolucion
sistémica por las autoridades del INE y el
Tribunal Superior contra el PRI o la propia
coalicion beneficiaria de los efectos estratégicos
de este nucleo critico e inédito de evidentes y
flagrantes violaciones a las leyes electorales
vigentes.

LA COMPLEJIDAD DE LA
DEMOCRACIA Y EL
PROFESIONALISMO DE LOS
TITULARES Y CUADROS
PROFESIONALES DE LAS
INSTITUCIONES ELECTORALES Y
JURISDICCIONALES.

Es importante que, para su mejor desempefo
democratico, (los profesionales especializados
que titulan las instancias colegiadas de) las
instituciones con potestad jurisdiccional en
materia electoral, desarrollen capacidades
de investigaciéon para mejorar la calidad de
las resoluciones, en estricta correspondencia
con la calidad de la comprensién de lo(s
apremios) que tienen en sus manos, y lograr
asi, una mas informada y consolidada estrategia
de intervencién/resoluciéon  debidamente
contextualizada para la atencioén de denuncias y
causales excepcionales, desde donde sea posible
abordar la complejidad de todos los aspectos
que impliquen una actuacién oportuna y
pertinente:

1. Nuevas bases teodricas y epistemoldgicas
interdisciplinares, mas alla del dominio
del campo del  derecho/procesal/
jurisprudencial electoral, dado que la
trivializacion técnico procesal del sistema
complejo en el ambito electoral y con ello
la intervencion combinada del Instituto
Nacional Electoral y del Tribunal Electoral,
se traduce en ciertos casos en resultados
y efectos indeseados e, incluso, efectos
contrarios a un debido proceso y a canones
democraticos minimos.

2.Redimensionar y elegir
especificos, restricciones

parametros
especificas, y

oportunidades especificas en el entorno
y permitir al sistema electoral reaccionar
ante estos nuevos parametros, nuevas
oportunidades y nuevas restricciones
que estan siempre en la logica del sistema
politico electoral.

3. Eltipodeorientaciénqueunopracticagenera
las reglas con las que se acttia y si el espacio
de comunicaciones o los diferentes tipos
de semanticas especializadas es diferente
dentro de cada una de las organizaciones,
entonces vas a tener un problema realmente
serio a la hora de comunicar, de poder
establecer una comunicacion exitosa.

MEXICO EN LA TESIS KEANIANA
DE UN SISTEMA DEMOCRATICO
MONITORIZADO

Definitivamente, = dada la  experiencia
jurisdiccional de elecciones constitucionales
presidenciales donde quedé documentado la
vocacién de los actores politicos por reincidir
en practicas anti democraticas, y a su vez el nivel
de relativo de expertise académica y contextual
electoral de las élites burocraticas actuales
del INE y del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el peso de los hechos
derivado de un analisis casuistico y macro de las
medidas cautelares, la relativa disfuncionalidad
consumada de los procedimientos ordinarios y
especiales sancionadores dada la forma y fondo
en que fueron conllevados por las autoridades
electorales administrativas y jurisdiccionales
antes y durante la eleccién constitucional,
sugieren que hubo una notable ausencia de
voluntad en dichas instancias para asumir el
desafio de los actores politico partidistas y
resolver la complejidad inherente a sus nuevas
y sofisticadas estrategias de campana y tacticas
antidemocraticas.

John Keane, profesor de ciencias politicas de
la Universidad de Sydney, Australia, fundador
del Centro Europeo de Investigacién sobre la
Democracia y autor del texto The life and the
death of democracy, ha suscrito los derroteros
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queimplicanalas democracias contemporaneas:
los retos son la reinterpretacion dela democracia
que exige nuevas herramientas de investigacion,
nuevos métodos, nuevos lenguajes de expresion
para comprender su evolucién permanente;
comprender la estrechez entre realidad y
democracia para evitar la ingenuidad en la
defensa del sistema democratico; impulsar una
“democracia monitorizada” como mecanismo
de revision de las energias de los actores
involucrados en la contienda electoral: implica
asumir la democracia como un sistema de
controles, desde la base del principio de equidad
constitucional,depoderesquebuscancentralizar,
cooptar, corromper, desmantelar las reglas del
juego y las leyes que le dan vigencia al sistema
democratico; la “democracia monitorizada”
implica la construccion de una red de poderes
de censura, desde los electores, la opinién
publica  hasta las instituciones electorales,
activacion de comunidades locales, memoranda
comunitarios, nuevos mecanismos de toma de
decisiones y participacion ciudadana; refiere
a la exposicién y mecanismos de seguimiento
publico y mediatico de los secretos que desean
ser ocultados por politicos profesionales, como
contrapesos y escrutinio viral frente a poderes
y practicas anti democrdticas: previene la
corrupcion del sistema, garantiza la probidad
de los legisladores que disefian el andamiaje
constitucional y juridico electoral, del cémo
despliegan sus causas democraticas los otros
funcionarios electorales e intermediarios que
participan en el funcionamiento del sistema
electoral, contribuye a reducir sustancialmente
la apatia, el desencanto ciudadano y el
abstencionismo electoral y su motivacién para
participar en la toma de decisiones.

Un sistema politico electoral como el mexicano
disefiado con arreglo a pactos sombrios entre
cuotas partidistas y trafico de influencias e
intereses politicos de corto y mediano plazo,
sigue desdoblado en una contienda electoral
constitucional que protege vasos comunicantes
entre cuadros administrativos, directivos,
encadenando en espirales de inconfesas
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resultantes, acuerdos entre élites politicas, élites
burocraticas y jurisdiccionales electorales,
élites y conductores de medios masivos de
comunicaciéon. Esta es la anti democracia
monitorizada que en diversos planos centrales
anul6 la voluntad ciudadana expresada en las
urnas, legitimo estrategias y tacticas partidistas
anti constitucionales y cancel6 de facto el
pluralismo y la equidad en la contienda que
todo ciudadano de a pie, gobernante y actor
politico debe tener garantizados por igual,
consumandose asi resultados electorales
que deslegitiman a las propias autoridades e
instituciones electorales, reinventan la ldgica
autoritaria del sistema politico y la capacidad
de las élites para imponer su “juego de suma
cero” con electores y ciudadanos, al demostrar
su oficio de enquistarse en el poder y medrar
exitosamente sus ambiciones para si y para los
suyos.

Las autoridades electorales, administrativas
y jurisdiccionales, actuaron en los hechos,
segn se documenta en los analisis de estudios
de caso de la presente investigacién sobre el
desempenno de las instituciones en materia
de la instrumentacién de medidas cautelares,
actuaron, voluntaria o involuntariamente, en
escenarios limite objeto de la inter posicion
de procedimientos sancionadores y demandas
(incluso concertadas y documentadas) entre
diversos partidos politicos, como si los desatios
delaspracticasantidemocraticasfuerantriviales,
de parcial e irrelevante importancia en sus
efectos, de ingenuidad sin consecuencias y con
desconocimiento de la delicada responsabilidad
propia de las instancias y procesos bajo su
potestad, tanto para el corto como el mediano
plazo en la necesidad de hacer avanzar la vida
democratica del pais. No hubo capacidad del
sistema electoral, de innovacién, sistemas de
deliberacion auténticos y elevada calidad en el
profesionalismo que exigian las circunstancias
y las evidencias de dolo politico electoral para
encauzar mecanismos de investigacion, control
y resolucion en materia de medidas cautelares,
ni capacidad para resolver la complejidad y a su



vez pristina cadena de entreveradas voluntades
antidemocraticas manifiestas, que se traduce
si no en descrédito del sistema electoral en
lo esencial, en el desfondo de los consensos
legitimos del Estado mexicano.
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Sintesis

En las ultimas décadas el sistema politico mexicano
ha sufrido transformaciones que han modificado sus
caracteristicas mas sobresalientes y que han incidido
en la dinamica tradicional del proceso politico
mexicano. Los cambios ocurridos en distintos
ambitos del quehacer nacional han afectado las
reglas de la convivencia politica, las instituciones que
le dan sustento y la relacién Estado-sociedad. Las
mutaciones han sido de distinto caracter y de variadas
intensidades. Sin embargo, todas han incidido en el
contenido y la forma del funcionamiento del sistema
politico mexicano. Los actores han visto modificado
sus espacios de accién politica y sus recursos
organizativos, lo que ha traido como consecuencia
la renovacion de sus estrategias para la consecucion
de sus objetivos politicos, econémicos y sociales.
Las nuevas formas organizativas y requerimientos
de la conformacion de la economia internacional,
ademas del agotamiento del modelo de desarrollo
econémico seguido por el pais desde los afios
cuarenta, determinaron grandes cambios en todos

los 6rdenes de la vida nacional.
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Abstrac

In recent decades the Mexican political system has
undergone its most outstanding features that have
changed and that have influenced the traditional
dynamics of the Mexican political process. Changes
in various areas of national life have affected the
political coexistence rules, institutions that give
sustenance and the State-society relationship. The
mutations have been of different character and
different intensities. However, all have influenced the
contentand the form of the functioning ofthe Mexican
political system. The actors have been modified
their spaces of political action and organizational
resources, which has resulted in the renewal of their
strategies for the achievement of political, economic
and social objectives. New organizational forms and
requirements for the formation of the international
economy, as well as the depletion of the economic
development model followed by the country since
the 1940s, determined major changes in all spheres
of national life.
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1. INTRODUCCION

Vicente Fox Quesada inici6 sus aspiraciones a la
presidencia de la republica tres afios antes de que
se llevasen a cabo las elecciones presidenciales
del afio 2000. Una vez que concluyo su mandato
como gobernador de Guanajuato, el 6 de abril
de 1997 arranco su candidatura a la presidencia
de la republica.

Este fenomeno ha creado un nuevo
comportamiento cultural en quienes aspiran
a ser presidentes de México. Ya sea que se
conciban como candidatos de un partido
politico o como candidatos independientes, el
fendmeno es el mismo: inician sus actividades
para lograr una candidatura a la presidencia
de la republica con tres afios de antelacion a la
celebracion de las elecciones constitucionales.
También existen casos excepcionales en los
cuales existen aspirantes que llevan trabajando
su candidatura desde hace 9 afos.

Sin importar quién sera la persona que gobierne
a México de 2018 a 2024 los retos que tendra que
afrontar seran los mismos: los retos historicos
no superados. Los logros alcanzados en materia
econdmica, politica y social son histricamente
insuficientes para resolver los retos nacionales
que se experimentan desde 1821.

Las élites politicas nacionales han pretendido
dar solucidn a los problemas nacionales a través
de un amplio conjunto de reformas estructurales
que abarcan las principales dimensiones de la
vida nacional a nivel de disefio constitucional.
A pesar de los esfuerzos y del logro de las
reformas a nivel constitucional, todavia en la
realidad no han cuajado. Tenemos que volver
a revisar las propuestas de reformas historicas
recientemente planteadas para dimensionarlas
y proponer nuevas rutas de instrumentacion. El
nuevo presidente de México deberda conformar
su agenda de gobierno considerando los
retos nacionales y las acciones que se han
instrumentado y evaluar el nivel de éxito
alcanzado.

Desde 1977 hasta nuestros dias, México ha
venido experimentando una serie de cambios
politicos e institucionales que han determinado
un fenémeno politico preciso: la instauracion
de la “democracia electoral mexicana” En otras
palabras, esto ha significado el debilitamiento
del régimen post-revolucionario y Ila
desaparicion de su correspondiente sistema de
partido hegemodnico y ha sido sustituido por
la alternancia politica en la presidencia de la
republica. A pesar de las transformaciones, las
principales instituciones del estado mexicano
no se han modificado para responder a la
realidad del México del siglo XXI.

Las dimensiones del cambio no solamente han
determinado transformaciones en el régimen
politico, sino también fuertes modificaciones
en el sistema politico. Lo que no se ha tocado es
la forma mediante la cual el Estado mexicano se
estructura y operativiza.

Por primera vez en la historia de México las
fuerzas politicas nacionales, en el seno del
Congreso de la Unidn, pactaron la creacion de
la Ley Para la Reforma del Estado. Esto propicid
que en la Camara de Diputados se creara la
Comision Especial para la Reforma del Estado
que tendria una vigencia de un afo. Por su parte
en la Camara de Senadores se cre6 la Comision
Ordinaria para la Reforma del Estado.

El 13 de abril de 2007 el Poder Ejecutivo
Federal publico el decreto mediante el cual se
promulga la Ley para la Reforma del Estado.
Esta normativa tiene como objetivo principal
establecer los mecanismos para el analisis,
negociacion y construcciéon de acuerdos para
la concreciéon del proceso de la Reforma del
Estado Mexicano. El articulo 2 de esta ley
determina la creacion de la “Comision Ejecutiva
de Negociaciéon y Construccion de Acuerdos
del Congreso de la Unién (CENCA) como un
o6rgano rector de la conduccion del proceso de
la reforma del Estado en México”!

' Articulo 2 de la Ley para la Reforma del Estado.
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El articulo 12 de la ley establece que “Los
temas sobre los que deberan pronunciarse
obligatoriamente el Poder Legislativo, los
Grupos Parlamentarios y los Partidos Politicos
Nacionales” son:

I. Régimen de Estado y Gobierno;
II. Democracia y Sistema Electoral;
III. Federalismo;

IV. Reforma del Poder Judicial, y

V. Garantias Sociales.

El dia 13 de abril de 2008 fue abrogada esta
ley con fundamento en lo dispuesto por el
articulo séptimo transitorio que establece que
“La presente Ley para la Reforma del Estado
concluird su vigencia transcurridos doce meses
calendario a partir de su publicacion en el
Diario Oficia de la Federacion”?

Las consultas publicas y el conjunto de los
trabajos realizados por la CENCA generaron
expectativas mayusculas en la poblacién y en
la clase politica nacional. Lo cierto es que al
concluir la vigencia de la Ley para la Reforma
del Estado los resultados alcanzados pueden
ser calificados de menores. Esta experiencia
mexicana ha demostrado al mundo entero
que un estado nacional no se reforma por
disposicion de ley y mucho menos en el breve
periodo de un afo.

La comision especial de la cdmara de diputados
naci6 con una fuerte limitacion: al ser “especial”
no podia elaborar y emitir dictamenes
con proyectos de reformas y adiciones a la
Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En la practica esto llevd a que esta
instancia legislativa se limitara a proponer
la agenda en la materia y actuar como un
importante espacio para llevar a cabo las
deliberaciones y las negociaciones para que
las fuerzas politicas nacionales pactaran las
dimensiones de los cambios nacionales y su
futura concrecion en la labor legislativa.

2 Articulo Séptimo Transitorio de la Ley para la Reforma
del Estado.
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Pretender reformar un estado nacional, en
el breve periodo de un afo, es una tarea
practicamente imposible. Recordemos que
el ESTADO es una construccién histérica de
largo alcance. La instauracién de los estados
nacionales europeos se logré después de largos
periodos historico que pueden medirse en siglos.
En el caso mexicano, fue un proceso histdrico
que arranco con la independencia del pais y que
vio sus primeros frutos, bien definidos, hasta el
porfirismo.

Es importante diferenciar entre los conceptos
a) reforma del Estado, b) reforma del régimen
politico y ¢) reforma electoral. Los tres son
construcciones teodricas e institucionales que
cuentan con verdaderas particularidades que los
hacen diferentes en sus significados lingiiisticos,
tedricos, empiricos y conceptuales.

La reforma del Estado se refiere a la posibilidad
existente ~de modificar los elementos
caracteristicos de la forma, mediante la cual,
el Estado se estructura y materializa en una
sociedad determinada. En la tipologia existente
de las formas de estado encontramos el
Estado unitario, el Estado federado, el Estado
confederado y el Estado de las autonomias.

México, al surgir como pais independiente,
adopté como su forma de gobierno Ila
republica federal. Desde la fundacién de la
nacion mexicana (hasta nuestros dias) se han
estado confrontando dos modelos de nacion.
Uno, abanderado por los liberales y, el otro,
defendido por los conservadores. Esta disputa
por la nacién, que inici6 en el siglo XIX, ha
trascendido hasta el siglo XXI.

Es conveniente precisar que a estas dos
posiciones histdricas se ha sumado, a partir del
ultimo tercio del siglo XX, la llamada izquierda
mexicana. Esta opcion politica es portadora de
un modelo propio de nacién. Modelo que no
acaba por ser bien definido.



Partimos de un hecho determinante: el Estado
es un ente moderno y no debe confundirse con
polis, civitas, regnum, imperium o respublica.

Ernest Wolfgang Bockenférde plantea que: “Para
nuestra generacion, vuelve a entrar ahora en el
patrimonio seguro de la conciencia cientifica
el hecho de que el concepto de Estado no es un
concepto universal sino que sirve solamente para
indicar y describir una forma de ordenamiento
politico que se dio en Europa a partir del siglo XIII
y hasta finales del siglo XVIII o hasta los inicios
del XIX, sobre la base de presupuestos y motivos
especificos de la historia europea, y que desde
aquel momento en adelante se ha extendido -
liberandose en cierta medida de sus condiciones
originarias concretas de nacimiento- al mundo
civilizado todo”

Por su parte, Pierangelo Schiera afirma que:

“.., el estado moderno europeo aparece
como unaformade organizaciéndel poder
histéricamente determinada y, en cuanto
tal, caracterizada por una filiacién que la
hace peculiar y diferente de otras formas
también histéricamente determinadas
y, en su interior, homogéneas de
organizaciones del poder.
El  elemento  central de  tales
diferenciaciones consiste, sin duda, en
la progresiva centralizacién del poder
por una instancia cada vez mas amplia,
que termina por comprender el ambito
entero de las relaciones politicas. De
este proceso, basado a su vez en la
afirmacion concomitante del principio
de la territorialidad de la obligacion
politica y en la progresiva adquisicion de
la impersonalidad del mandato politico
a través de la evoluciéon del concepto de
officium, surgen los rasgos esenciales de
una nueva forma de organizacion politica:
el estado moderno, precisamente.”

*SCHIERA, Pierangelo. “Estado Moderno”. En: BOBBIO,
Norberto y MATEUCCI, Nicola. Diccionario de Politi-
ca. México, Siglo XXI Editores, 1984, Segunda Edicion
en Espanol, p. 626.

Arnaldo Coérdova asevera que: “El Estado
moderno aparece como una entidad con
existencia autdnoma respecto de la sociedad
y de los hombres. Sus elementos pueden ser
perfectamente diferenciados de los elementos
que son propios de otras instituciones sociales.
No existe ninguna razén para verlo confundido
con los demas elementos de la vida social. El es
el 6rgano del poder social, poder que también se
sittia por encima de la vida social. Su autonomia
respecto de las formaciones sociales de todo
tipo constituye su nota caracteristica y su toque
distintivo como organizacién moderna.™

Cuando se ha instaurado el Estado en el sentido
moderno, el poder politico de dominacién se
ha separado de la propiedad privada. Es decir,
el Estado se establece cuando se ha consumado
la separacién entre la vida publica y la vida
privada.

Anthony Black platea que “El Estado es un
orden de poder distinto de otros ordenes
como el militar, religioso o econémico, al que
podemos llamar politico. Es una autoridad
ejercida sobre un territorio definido y sobre
todos sus habitantes. También constituye el
monopolio del uso legitimo de la coaccion fisica
como seflala Max Weber. Su legitimidad se
deriva del interior de la comunidad politica, y,
no es delegada por una autoridad externa. Es un
organismo o autoridad con algunas funciones
morales (a diferencia de las meramente
represivas), como la imposicion de la ley y el
orden, la defensa de la justicia y los derechos,
asi como el fomento del bienestar comun. Es
un aparato de poder cuya existencia permanece
independiente de aquellos que pueden tener
su control en un momento determinado.
Esta dltima es una funcién reconociblemente
moderna del Estado.”®

SCORDOVA, Arnaldo. Sociedad y Estado en el Mundo
Moderno. México, Editorial Grijalbo, 1976, p. 21.

*BLACK, Anthony. Political Thought in Europe, 1250-
1450. London, Cambridge University Press, 1996, p. 289.
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El Estado es una construccion histérica que ha
requerido de siglos para conformarse y para
evolucionar. Es sumamente dificil suponer que
la clase politica mexicana, de la primera década
del siglo XXI, lograra reformar la forma en que
el Estado ha adoptado en México. De hecho,
el Estado requiri6 de mas de un siglo para
instaurarse en México y todavia se encuentra en
plena evolucion.

Lo que la clase politica mexicana denomina
“Reforma del Estado”, es mas bien, una
“Reforma del Régimen Politico” Es decir, sin
alterar en lo mds minimo la forma de Estado,
se pretende reformar la manera mediante la
cual las instituciones del Estado mexicano se
relacionan entre si. Realizar este tipo de reforma
es totalmente posible en el México del siglo
XXI, pero reformar el Estado mexicano es una
tarea para la cual nuestros gobernantes no estan
preparados.

El contexto econémico y social en México de
cara a la reforma del Estado

Después de dos décadas (80’s y 90’s del siglo XX)
de intensas reformas econdmicas estructurales
en América Latina, la region presenta un
saldo de pobreza que en algunos paises cobra
una situacion de alarma que pone a prueba la
viabilidad del modelo de desarrollo econémico
adoptado.

A lo largo de los afos noventa el debate
econdémico internacional y regional ha ido
cambiando gradualmente de contenido. El
énfasis inicial en los postulados del Consenso
de Washington sobre ajuste macroecondémico
y liberalizacién de los mercados ha ido dando
paso a una visién mas equilibrada, en la cual,
se postulan mas instrumentos y objetivos mas
amplios para el proceso de desarrollo.

Sin dejar delado la estabilidad macroeconémica
y las ventajas de contar con mercados mas
abiertos, el mejor funcionamiento de dichos
mercados y de las estructuras publicas se
visualiza cada vez mas como un instrumento
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complementario para buscar objetivos que,
mas alla del crecimiento econdmico, incluyan
también la equidad y la cohesién social, la
sustentabilidad ambiental y el desarrollo
democratico.

De acuerdo con este enfoque, se argumenta
que tras los avances logrados con las reformas
estructurales en materia de estabilidad
macroeconomica,  apertura  externa y
racionalizacion del Estado, se requiere una
segunda y tercera olas de reformas. Pero éstas
no pueden limitarse a una mayor liberalizacién
de los mercados, sino que deben buscar
pragmadticamente una interrelacion entre Estado
y mercado que permita desarrollar tan extensa
agenda. En algunos casos, puede ser ademas
necesario reformar las reformas para responder
alos vacios en la primera ola de reformas que se
han hecho evidentes en los ultimos afios.

Autores como Pedro-Pablo KUCZYNSKI y
John WILLIAMSON sostienen que sobre una
estructura distributiva ya muy desigual, la crisis
de la deuda, la liberalizacién y la globalizacién
han acrecentado enormemente el reto en materia
de equidad. Uno de los grandes desafios que
enfrenta la region de América Latina y México
es, por lo tanto, demostrar que el modelo de
desarrollo es compatible con la correccion
gradual de las grandes desigualdades sociales
existentes.

Denolograrseeste objetivo, podrian deteriorarse
las bases politicas de las reformas, que han sido
solidas hasta ahora, en gran medida porque el
retorno a la estabilidad macroeconémica ha
sido visto como positivo por el conjunto de la
poblacién. Y lo que es igualmente grave, podrian
surgir tensiones sociales que dificultaran la
gobernabilidad y erosionaran las bases de
los consensos politicos que han permitido el
fortalecimiento de la democracia en la regién,
sin duda otro de los grandes logros de los
ultimos afos. A mas largo plazo, las secuelas
de las desigualdades y la pobreza podrian
minar las bases de la competitividad sistémica,



sobre las cuales descansan las posibilidades de
desarrollo en un contexto internacional cada
vez mas abierto.

La experiencia internacional muestra resultados
sorprendentes en el manejo de los riesgos
sociales que trae consigo la globalizacién. La
mayor apertura de las economias ha estado
compensada en el pasado por una mayor
proteccion social del Estado a la poblacion.
Lo anterior se ha reflejado en una relacion
positiva entre el grado de apertura y el tamafo
del Estado. Esta es vélida, tanto para la OCDE
como para una muestra amplia de 115 paises, lo
cual pareceria indicar que la tensién distributiva
generada por los procesos de apertura se abordé
en el pasado intercambiando liberalizacion
economica por mayor proteccion del Estado a
través de una politica social mas activa.

El gasto social es, sin duda, el componente mas
importante a través del cual el estado influye en
la distribucién del ingreso. Existe corroboracion
amplia de que el efecto del gasto social sobre
la distribuciéon secundaria del ingreso es
significativo. La informacién disponible para
América Latina sobre esta materia indica que,
en términos absolutos, los sectores de mayores
ingresos se benefician mas del gasto social. Sin
embargo, como proporcién de los ingresos de
cada estrato, los subsidios que se canalizan
a través de dicho gasto son mayores para los
sectores mdas pobres de la poblacion. Este
patrén global es el resultado de los impactos
distributivos muy diferentes de distintos tipos
de gastos.

La focalizacién hacia los pobres (es decir,
la proporcién del gasto que se destina a los
pobres en relaciéon con la proporciéon de la
poblacion en estado de pobreza) es elevada
para los gastos en salud, educacién primaria
y, en menor medida, educacién secundaria.
Por el contrario, los gastos en seguridad social
y en educacion superior tienen una tendencia
generalmente regresiva. Los gastos en vivienda
se encuentran en una situacion intermedia, ya

que benefician especialmente a estratos medios
de la distribucion del ingreso. Estos resultados
indican que existe un amplio margen para
mejorar la distribuciéon del ingreso a través
del gasto social, pero también para mejorar la
focalizacion de este ultimo. La forma en que esto
se financie no es, por supuesto, irrelevante. Un
financiamiento con impuestos directos tiende a
ser mas progresivo que un financiamiento con
impuestos indirectos y, lo que es igualmente
importante, un financiamiento inadecuado,
que se traduzca en aceleracion de la inflacion,
puede contrarrestar los efectos distributivos
favorables.

Existe un margen apreciable para conjugar
la liberalizacion econdémica con una politica
social mds activa, como parecen reflejarlo,
por lo demas, los patrones internacionales
tradicionales. Es necesario entonces dedicar
esfuerzos a reorientar el gasto publico hacia el
sector social, asi como para focalizar el gasto
social y maximizar sus efectos distributivos
favorables. Algunos paises pueden también
inclinarse por una expansion adicional del
gasto social financiada con mayores ingresos
tributarios.

La reforma del estado en Meéxico debe
abordar los problemas de la mala distribucién
de la riqueza en la sociedad. La inequidad,
caracteristica de la region latinoamericana, esta
arraigada en estructuras distributivas altamente
desiguales, en gran medida heredadas de etapas
anteriores de desarrollo. Estas estructuras
reflejan la conjuncién de factores educativos,
ocupacionales, patrimoniales y demograficos.

LOS TEMAS DE LA AGENDA PARA
LA REFORMA DEL ESTADO

La reforma del estado en México solamente
es posible si se modifican los elementos
estructurales que forman parte de la agenda
nacional en esta materia.
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Esta agenda esta conformada por diez grandes
rubros o apartados: 1. Reformas al Poder
Legislativo; 2. Reformas al Poder Ejecutivo; 3.
Reformas en Torno al Equilibrio de Poderes;
4. Derechos Humanos; 5. Reformas al Sistema
Electoral y de Partidos; 6. Reformas al Poder
Judicial; 7. Reformas para Reforzar el Pacto
Federal; 8. Organismos Auténomos; 9.
Reformas Estructurales; y, 10. Reforma Politica
del Distrito Federal.

Estos diez grandes temas estan constituidos
por subtemas que son tan importantes como
los primeros. La reforma del estado solamente
es posible si se abordan todos los rubros aqui
presentados y la labor debe llegar hasta sus
ultimas consecuencias.

Los temas centrales de la reforma del estado son
los siguientes:

a) Reformas al Poder Legislativo: 1.
Reeleccion de legisladores. 2. Ampliaciéon de
los periodos de sesiones.

3. Referéndum e iniciativa ciudadana. 3.
Composicion de las Camaras. 4. Revision de

los umbrales para otorgar registro a los
partidos. b) Regulacion de financiamiento.
¢) Concurrencia de elecciones estatales. d)
Voto de mexicanos en el extranjero.

f) Reformas al Poder Judicial: 1. Ley de
amparo. 2. Incorporacién al Sistema Penal
Internacional. 3. Facultad de iniciativa
en materias propias. a) Incorporacién de
tribunales administrativos. b) Perfeccionar
medios de ejecucion de resoluciones
judiciales.

g) Reformas para Reforzar el Pacto Federal:
1. Revisar régimen de competencias en la
Federacién. 2. Federalismo hacendario. 3.
Reeleccion de presidentes municipales y de
legisladores locales.

h) Organismos Auténomos: 1. INEGI. 2.
Banco de México.

i) Reformas Estructurales: 1. Eléctrica.
2. Relaciones laborales: Ley Federal del
Trabajo. 3. Sistema de Salud Publica y
Seguridad Social. 4. Medios de informacién
y telecomunicaciones. Seguridad nacional.
j) Reforma Politica del D.E.: 1. Avanzar en
la reforma politica del Distrito Federal.

las facultades exclusivas de las Camaras.
b) Reformas al Poder Ejecutivo: 1.
Plebiscito. 2. El Presidente de la Republica
como sujeto de juicio politico. 3. Cambio
de fecha de toma de posesion. a) Sancidén
del nombramiento de los miembros del
gabinete. b) Participacién ciudadana en
acciones de gobierno. c¢) Segunda vuelta en
la eleccidn presidencial.
c¢) Reformas en Torno al Equilibrio
de Poderes: 1. Regulacion del veto. 2.
Cuestiones presupuestales. 3. Ampliacion
de las comisiones de investigacion.
d) Derechos Humanos: 1. Incorporar
la garantia de protecciéon a los derechos
humanos en el articulo

primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
e) Reformas al Sistema Electoral y de
Partidos: 1. Regulacién de precampaias.
2. Candidaturas comunes. a) Cambios en

Dada la complejidad de las tareas encaminadas
a lograr la reforma del estado en México es
conveniente plantearnos una pregunta nodal:

sEs posible que los grupos parlamentarios de la
LXlegislatura dela Camara de Diputados logren
acuerdos politicos que nos permitan prever la
construccion de escenarios politicos favorables
para llevar a cabo las reformas necesarias que
le permitan a México hacer frente a sus retos
histéricos de mediano y largo plazo?

Robert Axelrod desarrollé la teoria de la
complejidad de la cooperacién en la cual se
plantea: ;Es posible que dos individuos egoistas
cooperen cuando no existe una autoridad que
los obligue a ello?

El autor responde que los individuos egoistas
racionales, cuando se encuentran ante la
disyuntiva entre cooperar y no cooperar,



optan por cooperar basados en un elemento
fundamental: el interés.”

En la sesion celebrada el dia 21 de diciembre
de 2006, los diputados integrantes de la LX
legislatura de la H. Cdmara de Diputados
aprobaron, por unanimidad (453 votos a
favor, cero en contra y cero abstenciones), el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2007.

Este hecho constituye un claro referente sobre
las posibilidades reales existentes de que los
grupos parlamentarios, que conforman el
Congreso de la Unidn, sean capaces de construir
consensos en los temas mas importantes del
pais y destrabar la llamada paralisis legislativa
que se vivio en las legislaturas LVIIT y LIX.

Paracomprenderlasposibilidadesrealesdelograr
consensos, en la presente legislatura, es necesario
que conozcamos su integracion partidista y las
posibles tendencias del comportamiento de las
fracciones parlamentarias.

Como resultado de la eleccion federal del
2 de julio de 2006 la integraciéon de la LX
legislatura de la Camara de Diputados quedd
de la siguiente manera: el Partido Accién
Nacional (PAN) obtuvo un total de 206
curules, mismas que representan el 41.2%
de la representacién total en la legislatura; el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
127 diputados que representan el 25.4% de
la representacion parlamentaria; el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) 106 curules
obteniendo el 21.2% de los espacios; el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM) 17 asientos
parlamentarios, esto es el 3.4%; el Partido
Convergencia (PC) 17 asientos, 3.4%; el Partido
del Trabajo (PT) 12, 2.4%; el Partido Nueva
Alianza (PANAL) 9 curules, 1.8%; el Partido
Socialdemdcrata Campesino (PASC) 5 asientos,

7AXELROD, Robert. La Evoluciéon de la Cooperacion.

Madrid, Alianza Editorial, 2001, 284 pp. Y, AXELROD,
Robert. La Complejidad de la Cooperacion. México,
Fondo de Cultura Econdmica, 2005, 362 pp.

1.0% y un diputado sin partido que representa
el 0.2% en la legislatura.

Como podemos observar el PAN es el partido
con mayor presencia en la legislatura; sin
embargo, no logra el 50% + 1.

Esta composicion determina una realidad
insuperable: ningin partido politico tiene la
mayoria y por lo tanto el trabajo legislativo
solamente podra realizarse con base en grandes
negociaciones que permitan lograr la mayoria
de los votos necesarios para legislar.

A pesar de la diversidad ideolégica y de
los intereses politicos, la aprobacién por
unanimidad del Presupuesto de Egresos de
la Federacién para el ejercicio fiscal de 2007,
logrado el 21 de diciembre de 2006, augura
diferentes escenarios positivos para lograr
acuerdos en el seno de la legislatura en los temas
nacionales mds importantes de este momento
histdrico.

Otra consecuencia importante derivada
de la eleccion del 2 de julio de 2006 es la
determinacién del Consejo Politico Nacional
del PRD de no mantener acercamientos
politicos con el gobierno federal de Felipe
Calderon Hinojosa por considerarlo ilegitimo.
La unica via de acercamiento con el gobierno
federal la mantendrd el PRD a través del H.
Congreso de la Unidn; es decir, a través de los
grupos parlamentarios del PRD en la Camara
de Diputados y de Senadores.

Esta situacion da un caracter de excepcionalidad
al momento politico actual y constituye una
variable importante a considerar en todo
modelo tedrico de explicacion.

2. EL CONTEXTO POLITICO
NACIONAL E INTERNACIONAL
A PRINCIPIOS DE 2007

Las elecciones federales del 2 de julio de 2006
fueron cuestionadas en su transparencia y

Pag. 41



CIENCIA POLTICA Y COMUNICACI N

en el actuar de imparcialidad por parte del
Instituto Federal Electoral (IFE) y por la
excepcional resoluciéon emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), a pesar
de que ésta (la resolucion) es producto de un
estricto cumplimiento del proceso de legalidad
dispuesto en la materia. El proceso electoral
mexicano se encuentra dentro de la normalidad
juridica.

Por todo lo senalado anteriormente, podemos
aseverar que el sistema electoral mexicano ya
esta agotado y que es necesario que las fuerzas
politicas nacionales trabajen en la construccion
de uno nuevo. A diez afios de vigencia, de la
ultima reforma electoral mexicana, el sistema ya
no opera de manera adecuada a las necesidades
nacionales. México cambid y es necesario que
sus actores politicos evolucionen para estar a la
altura del nuevo pais.

La realidad es que Felipe Calderéon Hinojosa
rindio protesta como Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos el 1° de
diciembre de 2006 en la sede de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién en un
ambiente inédito en la historia moderna de
México.

Con respecto a la imagen publica del poder
judicial de la federacién ésta se encuentra
dafiada por motivos de corrupcion y de falta de
imparcialidad. La imagen de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién quedé danada durante
la presidencia del Ministro Mariano Azuela a
quién se le identificd, por parte de los miembros
del PRD, con la derecha politica mexicana.

Las principales instituciones del Estado
mexicano cuentan con una imagen publica muy
deteriorada. Los actores politicos pretendieron
polarizar a la sociedad, pero lo cierto es que la
polarizacion es electoral y no en otros ambitos
de la vida nacional.
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3. ARGUMENTO CENTRAL

A continuacion presento la hipotesis de trabajo,
la cual esta basada en los planteamientos
teoricos de las teorias de la eleccion racional vy,
particularmente, en la metodologia de la teoria
de juegos desde la perspectiva del dilema del
prisionero y del juego de la gallina:

Las fracciones parlamentarias, al igual que los
jugadores racionales, realizan sus elecciones
a partir del criterio de la mejor conveniencia.
Esta ultima puede estar materializada bajo
el principio de la mds conveniente y acertada
ganancia. En un esquema de cooperacion y
de informacion completa e incompleta® los
grupos  parlamentarios  buscardn  adoptar
acuerdos politicos que les permitan realizar su
trabajo legislativo. Por su parte, cuando existen
condiciones de excepcionalidad politica buscardn
generar los acuerdos que les permitan crear los
fundamentos legislativos para llevar a cabo
una reforma de Estado que tendrd como base
un nuevo pacto politico-social-econémico. Los
grupos parlamentarios buscardn garantizar el
principio de la mejor ganancia. Esta puede ser
equiparable tanto al mayor beneficio, como a la
menor pérdida posible de legitimidad. Todo ello,
en el contexto de un sistema de legalidad que
favorece el acuerdo.

4. DESARROLLO DEL ENSAYO

En 1965 se publicd, en los Estados Unidos de
América, el libro de Bochenski titulado Los
Meétodos Actuales del Pensamiento y en 1966 se
publico el libro de Carl Hempel denominado
La Filosofia de la Ciencia Natural. Con estas
dos obras se logra un avance cardinal en las
ciencias sociales. La obra de estos dos autores
tiene el propodsito de sentar las bases para la
instrumentacion del método cientifico en

8En Teoria de Juegos decir que un juego es de informa-
ciéon completa e incompleta es decir algo acerca de qué
se sabe sobe las circunstancias en las que se desarrolla
el juego.



las investigaciones realizadas en las ciencias
sociales.

En las décadas de los afos 30, 40 y 50 en la
comunidad académica de los Estados Unidos
de América y en la de la Gran Bretaiia se dio un
fuerte debate para esclarecer si efectivamente las
llamadas ciencias sociales eran ciencias o no. Las
opiniones se dividieron y fueron encontradas.
Un hecho trascendental ocurrié en 1944 cuando
de manera simultanea se publico en Londres
y en Nueva York la histérica obra de Von
Neumann y Oskar Morgenstern denominada
The Theory of Games and Economic Behavior.
Con esta obra nace formalmente la TEORIA DE
JUEGOS.

Las primeras aplicaciones de la teoria de juegos
en las ciencias sociales se dieron en el ambito de
la economia y a partir de la primera mitad de la
década de los afos 80’s incursiono en el campo
de la ciencia politica con gran fuerza.

En la Gran Bretafia y en los Estados Unidos
la teoria de juegos ha adquirido tal nivel de
importancia que se ha convertido —junto con el
resto de las teorias de la eleccion racional- en la
tendencia hegemonica en la ciencia politica que
se desarrolla en esos paises.

La instrumentacion de modelos matematicos
en la investigacion, en el campo de las ciencias
sociales, no es un tema novedoso. Autores como
Emilio Durheim y Carlos Marx son grandes
precursores en esta materia. Las experiencias de
la actualidad se diferencian, de las desarrolladas
por los precursores, en la forma como se
utilizan los modelos matematicos para generar
conocimiento cientifico. En la actualidad la
mayoria de los modelos matematicos se utilizan
en las fases técnicas de instrumentacion de los
Métodos de Control Operativos.

El profesor Juan Prawda Witenberg asevera que
“La teoria de la utilidad proporciona un modelo
matematico que describe el comportamiento de
un decisor racional en un marco de completa
incertidumbre” y asevera que “para cualquier

decisor racional existe una funcién numérica,
llamada funcién de utilidad, definida sobre
los eventos de interés, cuya propiedad es que
el decidor elegird la alternativa asociada a su
preferencia, cuando seleccione aquella accién

que maximiza su utilidad esperada.™

El Modelo de los acuerdos politicos en la LX
legislatura de la H. Camara de Diputados
del H. Congreso de la Uniéon tomando como
indicador fundamental los juegos esenciales:
Para dar respuesta fundada a la pregunta
central de esta investigacion es necesario que
elabore un modelo matematico basado en la
metodologia de la teoria de juegos. El modelo
pretende medir el nivel de probabilidad de que
las fracciones parlamentarias del PAN, PRD
y PRI logren construir los acuerdos politicos
fundamentales que les permitan dar a México el
nuevo disefio institucional para responder a los
retos histdricos de cara al siglo XXI. El modelo
también pretende revelar las razones reales que
llevaran a los actores politicos a cooperar.

El modelo opera de la siguiente manera:

Numeraremos a los partidos politicos
que forman parte de la LX legislatura de
la Camara de Diputados, de forma que
N={1,2,..., i, ..., 3} representa el conjunto de
las fracciones parlamentarias. El jugador no
sera necesariamente un individuo, sino que
puede consistir en un colectivo caracterizado
porque todos sus miembros persiguen unos
objetivos comunes. Este seria el caso de la
fraccion parlamentaria de un partido politico.
Los diferentes elementos de un colectivo de
esta naturaleza coordinaran sus acciones
individuales en pos del objetivo comun que les
identifica e individualiza como jugador tnico."

*PRAWDA WITENBERG, Juan. Métodos y Modelos de
Investigacion de Operaciones. Volumen 2 Modelos Es-
tocasticos. México, Editorial Limusa Noriega Editores,
2000, p. 49.

El modelo que aqui se presenta esta basado en la obra:
JIMENEZ RUIZ, Francisco Javier. Ciencia Politica y
Teoria de Juegos. México, Universidad Nacional Auto-
noma de México-Facultad de Ciencias Politicas y Socia-
les, 2004, 103 pp.
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Los modelos que se van a describir se basan
en dos hipotesis. La primera de ellas es que
si algunos grupos parlamentarios il, i2, ..,
is juzgan conveniente para sus intereses
individuales pactar para lograr acuerdos
politicos S={il, i2, ..., is} enriqueciendo asi
sus posibilidades estratégicas originales,
podran hacerlo sin que ninguna limitacién o
restriccion pueda oponerse a la constitucion
de tal pacto. A priori, el conjunto de acuerdos
que podrén formarse serd P(N) ~ & lo que
equivale, en un particular contexto, a afirmar
que no existen leyes anti-pacto o anti-acuerdos.
Existe pues una libertad negociadora total,
siendo una cuestion distinta la verosimilitud
de tales acuerdos, y la estabilidad de un pacto
ya formado. Llegado este punto, el lector debe
reparar en la elevada dosis de audiencia que la
Teoria de Juegos manifiesta, desde sus origenes,
al intentar establecer modelos normativos para
la negociacion, la cooperacion y demas aspectos
complejos del comportamiento humano.

La segunda hipotesis sobre la que se basaran
nuestros modelos es que existird una utilidad
transferible, tal como la legitimidad o cualquier
otro bien, que pueda ser transferida de unos
jugadores a otros, para atraerlos a un pacto
politico social cuando su colaboracion sea
estimada beneficiosa por los demas socios de
dicha coalicion. La redistribucién de la cantidad
de este bien a la que accedié el pacto en su
conjunto, mediante una accién coordinada de
sus miembros, permitird en teoria satisfacer
las aspiraciones de los mismos, garantizando
la estabilidad o equilibrio de dicha entidad de
cooperacion.

El como se procederd, en el seno del acuerdo,
a regular esta redistribucién, fijando las
asignaciones individuales y arbitrando pagos
compensatorios o incentivos, ha sido y es el
caballo de batalla de esta teoria. En cualquier
caso, una teoria normativa como la que se
pretende elaborar tiene que descansar en hechos
objetivos y verificables, como la situacion
estratégica real en la que se encuentran las

fracciones parlamentarias de los partidos
politicos, teniendo que hacer abstraccién de
aspectos tales como la habilidad negociadora
de los mismos. Toda la Teoria de Juegos acepta
como supuesto basico la hipdtesis llamada de
racionalidad individual, por lo que se admite
que cada individuo ajustard su comportamiento
al objetivo de maximizar la cantidad de esta
utilidad que él pueda conseguir para si.

Después de introducir el conjunto de las
fracciones parlamentarias y delimitar el contexto
en el que puede producirse la cooperacion entre
ellos, precisando las hipdtesis en que se basara
nuestra modelizacién del proceso cooperativo,
resulta necesario introducir una medida
de la utilidad que en un acuerdo S pueden
conseguir mediante la adecuada coordinacién
de estrategias individuales. Una medida asi, que
constituye en si misma un indice del poder del
acuerdo S, se conoce con el nombre de funcién
caracteristica, dado que se trata de una funcion

V: P(S) > R+
[1]

El establecer los valores de la funcién
caracteristica v para un juego determinado
puede revestir considerable dificultad. En
ocasiones se recurre a un planteamiento
pesimista consistente en medir v(S) como la
cantidad de utilidad que podria garantizarse S
si los jugadores que no estan en S se integraran
a una coalicion unica N ~ §, enfrentada a S.

Resultaria un juego bipersonal en el que v(S)
seria el valor de maximin para S (recordar
este concepto de la Teoria de Juegos de suma-
nula). Afortunadamente, en algunas situaciones
que describiremos v(§) no se inspirara en
previsiones tan acentuadamente pesimistas.

Una vez introducida esta nocion de funcién
caracteristica, procede imponerle alguna
condicion que se corresponda con las
propiedades que debe poseer esta cantidad v(S)
de utilidad a obtener por S y distribuir entre sus
miembros. A parte del convenio obvio v(X) =0, la



unica condicién que en general suele imponerse
aves que sea una funcion superaditiva, es decir,
si§ N T= setendra que cumplir.

VIS U T) = w(S) +
v(T) 2]
Esta propiedad constituye una expresion formal
del principio, comunmente aceptado, de que “la
union hace la fuerza”. Por otra parte, de [1] y [2],
el lector podra deducir facilmente la monotonia
dev:

S O T._implica
v(S) = W(T) 3]

Una consecuencia de [3] es que la maxima
utilidad accesible ira asociada con la
colaboraciéon maxima, es decir cuando todos
los jugadores se integran en un acuerdo unico,
a saber, el pacto politico social total N (que
también implica acuerdo total), si bien es cierto
que en una coalicién grande se multiplican
las tensiones internas, fruto de las demandas
excesivas de sus miembros, que pueden hacer
dificil la supervivencia de tal coalicién. Enlo que
sigue, y mientras no se advierta explicitamente
lo contrario, supondremos que los jugadores,
conscientes de que v(N) representa el maximo
beneficio colectivo, no estdn dispuestos a
renunciar a él, por lo que su interés es arbitrar
un mecanismo justo de reparto de v(N).

Aplicando la superaditividad de forma reiterada
deducimos:
v(N) = X v({i})
iEN

De acuerdo con la definiciéon dada para v(S),
v({i}) representa la utilidad a la que puede
aspirar i si se enfrenta en solitario al resto de los
jugadores. Si para un determinado juego (N,v)
se verifica la igualdad
v(N)= X v({i})
ieN
Se dice que v es inesencial.

Los diferentes sistemas de distribucion de v(N)
es lo que diferenciara a los diferentes modelos
propuestos. En lo sucesivo nos referiremos a un
juego cooperativo, representandolo mediante
el par (N,v) y asumiendo que v es superaditiva.
Algunas teorias recientes prescinden no
obstante de la superaditividad, pero en mi
opinién la plausibilidad de esta hipdtesis es
asumible en grado sumo."

Las asignaciones mas estables: niicleo de un
juego

Sea x=(x1,x2, .., xi, .., xn) un vector de
asignaciones, en el que xi es la cantidad de
utilidad asignada al jugador i. Un tal vector x
recibe el nombre de imputacion si cumple las
dos propiedades siguientes:

(i) xi 2 v({i})
[4]

n

(i) X xi=v(N)
[5]

i=1
Lacondicion (i) establece queino recibira menos
delo que podria conseguir enfrentado al resto de
los jugadores asociados en N K {i}. Por su parte
(ii) indica que las asignaciones x determinan un
reparto de la maxima utilidad v(N). Por E(v) se
denota el conjunto de imputaciones del juego
(N,v). El lector compartird nuestra opinidon
de que las condiciones (i) e (ii) representan lo
minimo que se le debe exigir a un vector de
asignaciones.
Para un juego inesencial sélo existe una
imputacion, a saber (v({i}), v({2}), ..., v({n}). En
estos juegos, de la cooperacion entre jugadores
no se deriva incremento alguno de la utilidad
colectiva. Para los juegos esenciales, que son
aquellos en los que

VIN) > X v({i}) ,
iE'N

'"GOBERNA, M.A., LOPEZ, M.A. y PASTOR, ].T. La
Cara Oculta de la Matematica. La Teoria de Juegos y
Otras Aplicaciones. Valencia, Universidad de Alicante,
1991, pp. 20-22.
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el conjunto E(v) es infinito, y se plantea la
necesidad de distinguir entre las imputaciones,
en base a algun criterio de prioridad. A pesar de
su mayor complejidad, son los juegos esenciales
los tnicos de interés en la teoria que estamos
describiendo.

Dadas las imputaciones x e y, se dice que y
domina a x en relacion a S, si lo que representa
y > s x, cuando se cumple:

yi>xi , ViES
[6]

2 yi <v(S)
[7]
iEs

[6] indica que los jugadores de S coincidiran en
preferir y a x, mientras que [7] expresa que la
reivindicacion de y por parte de S no es abusiva.
Diremos que y domina a x, y > x, si existe un
acuerdo S tal que y > s x.

Las imputaciones que induciran una mayor
estabilidad seran aquellas que no son dominadas
por ninguna otra imputacién. De acuerdo
con esta idea, se propone como soluciones del
problema de distribuir v(N) al conjunto de
imputaciones no dominadas, al que se llama
nucleo y esta representado por C(v). Se tiene:

C(v)={x € E(v): no existey & E(v)
tal que y > x}

A través de la siguiente proposicion se
suministra una curiosa caracterizacién de las
imputaciones del ntucleo.

Teorema 1
El niicleo C(v) coincide con el conjunto de las
imputaciones x que satisfacen la condicion
adicional

(iii) x(S):= X xi = v(S) para toda
coalicion SC N [8]
iEs
Demostracion:

Razonando por reduccion al absurdo,
supongamos que x & E(v) verifica (iii) y no
pertenece al nucleo C(v). Existira entonces otra
imputacion y tal que y > s x para una cierta
coalicion S. Entonces

v(S) = X yi >
Y xi = v(S)

[71 ies [6] ies [8]

con lo que incurrimos en una evidente
contradiccion.

Reciprocamente, si x & C(v) y no satisface la
condicidn (iii), existira § Ny & > 0 tal que

Y xi=v(S)-K
i€s
Dada la superaditividad de v, si definimos
:=v(N)-vS)- X v({i})

i& N~s

se cumplird oo > 0.

Siendo s = card(S), resulta evidente que el vector
y de asignaciones

Xi+€/s , 1€S
yi={
v({i})+ o«/n-s , ieN~S
es una imputacion que verificay > s x
La condiciéon (iii) indica que ningin

subconjunto S de fraccién parlamentaria de los
partidos politicos, constituido en un acuerdo
separado, puede garantizarse una cantidad de
utilidad estrictamente superior a la que se le
ofrece mediante x, a saber x(S). La aventura de
tal escision puede derivar pues en un perjuicio
colectivo para los disidentes, constituyendo (iii)
una garantia de estabilidad para x.
Desafortunadamente, el nicleo C(v) puede ser
vacio, con lo que el intento de arbitrar como
solucion del juego (N,v) una imputacién de
C(v) se veria frustrado. Este es el caso de los
juegos de suma constante.
Un juego (N,v) es de suma constante cuando
para todo acuerdo S se verifica:

v(S) + v(N ~ S) = v(N)
[9]



Para estos juegos la escision de N en los bloques
Sy N ¥ S no destruye utilidad, repartiéndose
v(N) entre ambas coaliciones.

En el caso de la LX legislatura de la Camara
de Diputados de México la maxima utilidad
a obtener por parte de las fracciones
parlamentarias esla LEGITIMIDAD, misma que
puede ser distribuida de manera proporcional
entre los diferentes jugadores participantes.

Comprobemos que para un juego esencial de
suma constante C(v) = §. Si, por el contrario,
existiese x € C(v), se cumpliria:

X xj = v(N~{i})= v(N)-v({i})
>v(N) - xi

jeN~{i}  [8] (9]
[4] 6 [8]
Pasando xi al primer miembro resulta
Y xj =2 v(N)

jEN
y como de hecho se da la igualdad, se tendra xi
=v({i}), lo que implica
I xi=v(N)= % v({i})
ieN ieN
y v seria inesencial.

En otros juegos, el nucleo tiene un significado
especifico que puede ser, en ocasiones,
cuestionable desde wuna perspectiva ética.
Veamos un curioso ejemplo, que precisa de
algunas definiciones previas.

(N,v) es un juego simple si los acuerdos se
dividen en vencedoras, aquellas para las que
v(S) = 1, y perdedoras, para las que v(S) = 0.

Si un juego simple es esencial, la coalicién total
N sera vencedora.

Los juegos simples esenciales permiten
modelizar las estructuras de poder en el
contexto de un sistema de partidos o en el seno
de una legislatura. Se presentaran interesantes
ejemplos de juegos simples, poniendo en
evidencia la potencialidad del analisis de los
conflictos politicos basados en los instrumentos

suministrados Teoria de

Cooperativos.

por la Juegos

En un juego simple se dice que i es un partido
politico veto si se requiere su concurso para
“vencer”, es decir si v(N ~ {i}) = 0.

Supongamos, en primer término, que el juego
no tiene partido politico veto, encontrandonos
en una situacion éticamente confortable, puesto
que la posibilidad de ejercer el veto entrafia un
privilegio excesivo. Si ningtn jugador es, pues,
veto se cumple v(N ~ {i}) = 1, para todo i€ N.

Para que x € C(v), se ha de verificar

Y xj=v(IN)=1 y X xj = v(N
~{i)=1, i

jEN j#i

Deducimos xi = 0, i¢N, con lo que x no podra
ser una imputacion. En este caso, pues, C(v) =K.
Si, por el contrario, existe un conjunto V no
vacio de partidos politicos veto, podemos
constatar los siguientes hechos:

a) Sii& V secumple v({i}) =0 (;por qué).
b) Si card (V) > 2 se verifica asimismo
v({i}) =0conieV.

Esta afirmacion resulta inmediata puessij € V ~
{i}, tendremos v({i}) < v(N ~ {j}) =0.

c) Sea x un vector de asignaciones definido
en los siguientes términos:

xi=0 , i€V

xi>0 , ieV }
(10]

Y xi=1

i€V

En el juego que estamos desarrollando, los
acuerdos son vencedores (o triunfadores) ya que
los pagos finales son diferentes a cero; es decir,
igual a 1. Si el valor del juego es =1 estamos
hablando que todos los jugadores ganan y
esto es posible lograrlo cuando la solucion del
juego es un equilibrio bayesiano racional. El
pago para cada jugador es un dptimo de pareto
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y se materializa en un elemento fundamental:
legitimidad.

Muchos teéricos de la corriente principal de
la eleccién racional aceptan el principio del
individualismo metodolégico, que propugna
que las explicaciones “de fondo” de los
fendmenos sociales deberian partir de las
creencias y objetivos de los individuos.

Los individuos racionales eligen, dentro de lo
que es factible, una de las acciones o uno de los
resultados que estan en los puestos mas altos de
la lista de que disponen.

El equilibrio estratégico es la idea mas
importante (en la teoria de juegos) en aquellos
juegos en los cuales es imposible un acuerdo
vinculante entre jugadores.

El juego de los acuerdos politicos en la LX
legislatura de la H. Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién

Los jugadores

Para describir un juego necesitamos definir
primero a los jugadores. El jugador es un
individuo racional que ejerce su libertad de
elegir y tomar decisiones. Para participar en el
juego dispone de recursos, en sentido amplio;
desde luego, cuenta con distintas posibilidades
de accién y también tiene preferencias.
Estas preferencias pueden representarse
numéricamente mediante una funciéon de
utilidad, que es una forma de asignar un nimero
a cada posible objeto de decisién, de suerte
que aquello que mas prefiera tenga numeros
mayores; es, por lo tanto, una forma de ordenar
esas preferencias.

La utilidad es lo que podemos considerar que
se arriesga en el juego, y por ello se supone que
el individuo racional, el jugador, se comporta
como un optimizador de utilidad. Una funcién
de utilidad adecuada para referirse a situaciones
de riesgo es la funcion de utilidad esperada o de
Von Newmann y Morgenstern.

Esta funcion establece que la utilidad es la
suma ponderada de alguna funcién del objeto
de decision (la legitimidad, por ejemplo) en
distintos eventos aleatorios con sus respectivos
resultados, y donde los ponderados son las
posibilidades de que ocurra cada evento.

En el juego sobre los acuerdos politicos en la
LX legislatura de la Camara de Diputdos los
jugadores son los siguientes:

o PAN.- Partido Accién Nacional. Fundado
en 1939 por Manuel Gémez Morin y Efrain
Gonzilez Luna, en la llamada Asamblea
Constituyente del 14 al 17 de septiembre de ese
afio. En 1964 obtiene sus primeros triunfos con
los Diputados de Partido. Entre 1970 y 1972 se
da una fuerte discusion para decidir si el PAN
se integra o no a la Democracia Cristiana. En
1976 se establecid que se requerian las 2/3
partes de los votos de los convencionistas
para elegir candidato a la presidencia de la
republica; al no lograrlo, Accién Nacional NO
presentd candidato. En 1986 se da la primera
gran discusién para decidir si se aceptaba el
financiamiento publico paraese partido. En 1989
se obtiene la primera gubernatura como partido
de oposicion. De 1991 a 1995 se desarrollo la
gubernatura, en Guanajuato, de Carlos Medina
Plascencia. A partir de 1990 se perfilan dos
grandes grupos al interior del PAN: a) el Foro
Doctrinario, y, b) Los Aperturistas (Corriente
Democratica). En el aio 2000 Accién Nacional
gana la presidencia de la reptblica y Vicente Fox
Quesada se convierte en el primer presidente
de un partido distinto al PRI. En este partido
fluyen corrientes politico-ideoldgicas que van
desde la democracia cristiana, hasta la doctrina
social cristiana, pasando por el humanismo
cristiano. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa
gano la eleccion presidencial del 2 de julio de
2006 vy es el segundo presidente constitucional
procedente de las filas de este partido.

« PRD.-Partido dela Revolucion Democratica.
Se crea en 1989 cuando el Partido Mexicano
Socialista (PMS) cede su registro para que



nazca la nueva fuerza politica. Esta integrado
por diversas fuerzas provenientes de posiciones
muy diferentes en el espectro politico mexicano:
desde el antiguo Partido Comunista Mexicano
hasta los grupos politicos provenientes del PRI.
Su lider moral es Cuauhtémoc Cardenas, quién
también ha sido el candidato de este partido a
la presidencia de la republica en las elecciones
federales de 1994 y de 2000. Andrés Manuel
Lépez Obrador contendié en las elecciones
federales del 2 de julio de 2006. Perdi6 la
contienda frente al candidato del PAN por tan
solo medio punto porcentual.

« PRI.- Partido Revolucionario Institucional.
Su fundacidén se remonta a 1929 con la creacién
del Partido Nacional Revolucionario (PNR). Es
el partido que goberné a México desde 1929
hasta el ano 2000. Los cuadros politicos de
este partido (en sus diferentes generaciones y
periodos institucionales) lograron instaurar
en México un régimen politico autoritario,
mismo que posteriormente -como producto de
la liberalizacién politica iniciada a partir de la
aparicion de la figura de diputados de partido-
adquirié la clasificaciéon de régimen semi-
autoritario. El dltimo presidente priista fue
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, quien goberné
a México del 1° de diciembre de 1994 al 31 de
noviembre de 2000.

Ordenacion de Preferencias

Variable N° 1: referéndum (Reforma del Estado):
La variable referéndum nos permitira modelar
un juego que llevara el mismo nombre (en el
fondo del asunto puede entenderse este juego
como si fuese el llamado “Reforma del Estado
Mexicano”).

TABLA DE ESTRATEGIAS Y

GANANCIAS

Estrategias Ganancias

Si al Referéndum | Variable

=8R

S1 al Referéndum con | Variable

Condiciones = 5RCC

No al Referéndum | Variable

=NR

PAN PRI PRD PVEM PT

SR (T) SR (7) SRCC SR (6) SR

0]

SRCC (3) | SRCC SR (5) SRCC SR
3) (3)

NE (1) NE (1) NE (1) NR (1) NE

[si | T|sk | T|BRI | |sk I T |sR

SRCC SRCC SRCC SRCC SR

NR NR NR NR NE

Como puede observarse, los partidos PT, PC,
PANAL Y PASC presentan una tendencia
a comportarse estratégicamente de manera
similar al PRD. Debido a esta situacion y a que
en las directrices establecidas para desarrollar
este ensayo se establece que los jugadores
solamente sera tres: PAN, PRI y PRD, en lo
subsecuente se procederd a trabajar solamente
con tres jugadores.

Dos Hipétesis de contrastacion empirica

Tomando como referente real los resultados
electorales de las elecciones federales del 2 de
julio de 2006 tenemos que los grupos de opinion
se dividirian en sus presencias frente al PAN,
PRD Y PRI de la siguiente manera:
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Grupos
de PAN
Opinion |

Total

PRD PRI

Hipdtesis | 48 27 25
A

100 %

Hipdtesis | 45 29 26 100%

B

Supongamos que se presentan a eleccion las tres
opciones: SR, SRCC y NR concediendo igual
peso a cada individuo en la decision colectiva.
Se decantaran a favor de SR los jugadores PAN y
PRI, es decir 48 + 25 en la hipotesis A y 45 + 26
en la hipdtesis B, con un total de un 73% de las
personas a favor de esta opcion en la hipotesis A
y 71% en la hipdtesis B.

Se decantara a favor de SRCC el jugador PRD;
es decir, 27% en la hipétesis A y 29% en la
hipétesis B.

Ningutn elector se decantara a favor de NR. Si
los partidos politicos adoptasen esta estrategia
estarian perdiendo una oportunidad histérica
de poder incidir, de manera sustancial, en el
proceso del cambio politico en México. Tanto en
la hipotesis A como en la B se obtendra un total
de 0% de las personas a favor de esta opcion.

SR sera la opcién vencedora ya que obtendra
un mayor numero de preferencias (entre un
71% y un 73%) que cualquiera de las otras dos
opciones.

Elecciones de dos en dos

Procederemos a someter a eleccion las tres
opciones SR, SRCCyNR, perono presentandolas
simultaneamente como en el ejercicio anterior,
sino de dos en dos; es decir, mediante elecciones
sucesivas entre SRCC y SR, entre SR y NR y
entre SRCC y NR.

Hipotesis A:
En la eleccion entre SR y SRCC, las personas
identificadas con PAN y PRI eligen SR, ya que

Pig. 50

esta opcion estd situada por delante de la opcion
SRCC en sus ordenaciones de preferencias,
mientras que las personas identificadas con el
PRD elegiran SRCC porque esta opcion estd
situada por delante de SR en sus ordenaciones
de preferencias.

De acuerdo con la distribucién numérica,
que acabamos de adoptar, el resultado es el
siguiente: personas a favor de SR: 48 + 25 = 73;
y personas a favor de SRCC: 27 + 0 = 27. Por lo
tanto, la eleccion colectiva entre SRCC y SR, si
cada persona cuenta por uno y nadie por mas
de uno, es SR.

Esta relacion se expresa de la siguiente manera:
SR > SRCC > NR

La Notacion

SR > SRCC > NR

Con fundamento en esta notacién puedo
aseverar que la opcién triunfante sera SR (si al
referéndum). Posterior a ella, la segunda opcion
serd SRCC (si al referéndum con condiciones);
en tanto que la tercera opcion sera NR (no
al referéndum). Posterior a este orden de
preferencias se lograra una transitividad, con lo
cual puedo advertir que en el caso mexicano, en
las cuestiones puntuales (como lo es el caso del
referéndum) las opciones presentes en la agenda
politica nacional tienen altisimas posibilidades
de triunfo.

Las matrices de los juegos

PRI
SR
SRCC
NR
SR
PAN a,n 6,3 |6,




SRCC
3,7 (3,3 |30
NR
(7 (1,3 ({1,
Valor del jusgo: (7,7)
FPRD
SR
SRCC
NR
SR
(1.5 (L7 |(E.1)
PAN
SRCC
(3.5 3.7 3Ll
NER
(L3 (L7 |(l.1)

Valor del juggo: (7,7).

Valor del juego: (7,7).

Con base en los valores de los juegos anteriores,
podemos aseverar que la opcién de aprobar la
incorporacion del referéndum a la constitucion
tiene grandes posibilidades de triunfo en el
marco de la LX legislatura de la Cdmara de
Diputados.

Las dificultades mas grandes las tendra el PAN
frente al PRD, ya que le serd mas facil negociar
la reforma constitucional con el PRI.

Los juegos

Los juegos, sub-juegos y super-juegos

Para poder aplicar la teoria de juegos en el
proceso de negociaciones para lograr acuerdos
politicos nacionales es necesario precisar ciertas
cuestiones:

Primero.- Es necesario desarrollar multiples
juegos para explicar el proceso.

Segundo.- En cada juego, el jugador numero 1
serd el PAN y sus oponentes seran el PRI y el
PRD.

Tercero.- Se modelara un total de x juegos.
Cuarto.- Debido a que la teoria de juegos exige
la uniformidad de criterio para que agentes
colectivos puedan ser considerados jugadores
racionales, ello propicia que se realice una serie
de sub-juegos porque la postura politica de la
dirigencia nacional de un partido politico no
tiene que coincidir plenamente con la postura
de la fraccién parlamentaria de ese mismo
partido, tanto en la cdmara de diputados, como
en la de senadores.

Los sub-juegos estaran agrupados en 4 tipos
diferentes: 1) los sub-juegos entre las fracciones
parlamentarias de los 3 partidos politicos (PAN,
PRI y PRD) en la Camara de Diputados; 2) los
sub-juegos entre las fracciones parlamentarias
de los 3 partidos politicos en la Camara
de Senadores; 3) los sub-juegos entre las
dirigencias nacionales de los partidos politico
con sus propias fracciones parlamentarias en
la Camara de Diputados y Senadores; 4) los
sub-juegos entre las fuerzas politicas internas
de los partidos con la dirigencia nacional de
los mismos para determinar las posturas de los
partidos en el seno de la LX legislatura.
Quinto.- Se elaborara un superjuego en donde
los jugadores seran todos los actores que
intervienen en el proceso para lograr acuerdos.

Los Juegos
A partir de la identificaciéon de la Agenda
Politica Nacional procedemos a identificar los
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principales juegos que van del nimero 1 (uno)
hasta el nimero 11 (once):

Juego # 1: Dialogo Politico. Juego # 2: Reformas
al Poder Legislativo. Juego # 3: Reformas al
Poder Ejecutivo. Juego # 4: Reformas en Torno
al Equilibrio de Poderes. Juego # 5: Derechos
Humanos. Juego # 6: Reformas al Sistema
Electoral y de Partidos. Juego # 7: Reformas
al Poder Judicial. Juego # 8: Reformas para
Reforzar el Pacto Federal. Juego # 9: Organismos
Auténomos. Juego # 10: Reformas Estructurales.
Juego # 11: Reforma Politica del D.E.

Cada juego tiene una dinamica propia. De
igual manera, los pagos en cada uno de ellos es
diferente en funcién del propio juego.

La fuerza politica que mas se beneficiaria de un
eventual fortalecimiento del poder legislativo
es el PAN junto con el PRD. Sin embargo,
es justamente el PRI el partido politico que
presentara un reto mayor para el PAN en el
proceso de negociaciones politicas. Las reformas
constitucionales tendientes a fortalecer al poder
ejecutivo federal beneficiarian a todaslas fuerzas
politicas nacionales; sin embargo, los principales
jugadores que se beneficiaran seran el PAN y
el PRD. Todas las reformas constitucionales
que tengan como proposito lograr consolidar
un equilibrio entre los poderes federales de la
Unién seran bien recibidas y contardn con el
apoyo de todas las fuerzas politicas. Este punto
delaagenda politica nacional debe ser altamente
aprovechado. Este punto podria constituirse en
el eje gravitacional que marcara la pauta para las
demas negociaciones politicas con las fuerzas
de la oposicion. Las estrategias de negociacion
deberan ser estructuradas y formuladas con
base en este punto de la agenda, ya que con
ello se lograran resultados altamente positivos
para todos los jugadores. La defensa de los
derechos humanos esta considerada como un
valor supremo en todas las sociedades humanas
contemporaneas. Ninguna fuerza politica se
opondra a disefiar instituciones que propicien su
defensa y su inclusion en la Carta Magna. Todos
los partidos politicos adoptaran como primera
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estrategia a SDH. La reforma al sistema electoral
y de partidos politicos tiene posibilidades de
avanzar, pero el nivel de probabilidad es bajo,
de apenas un 55%. Las reformas al poder
judicial tienen una probabilidad de mas de 2/3
de llevarse a cabo. Son altamente probables. Las
reformas para reforzar el pacto federal seran
altamente apoyadas por las fuerzas politicas con
una probabilidad de 4/5. Las probabilidades de
que se lleven a cabo reformas a los organismos
autéonomos son de un 55%. La probabilidad es
positiva, pero baja. Las reformas estructurales
presentan una probabilidad de realizacion de
un 65% a un 75%. Se prevé un escenario dificil
para su consumacion. Las probabilidades de
que se lleven a cabo las reformas para el Distrito
Federal son de un 55%.

Los Equilibrios

En nuestro estudio la mayoria de los juegos
registran equilibrios. Debido a ello serad
necesario realizar los siguientes planteamientos:
Algunas veces no importa qué equilibrios se
escoge. Esto ocurre cuando todos los equilibrios
de Nash son intercambiables y equivalentes. Dos
equilibrios de Nash (s,t) y (s)t’) son equivalentes
si (st) = (S£)y (st) = (sit). Puesto que
ambos jugadores consiguen lo mismo en ambos
equilibrios, ninguno se preocupara de cual es
el seleccionado. Dos equilibrios de Nash (s,t) y
(s)t') son intercambiables si (s,t) y (s}t) también
son equilibrios de Nash.

Si los equilibrios de Nash de un juego tienen
la propiedad de que todos los pares son
equivalentes e intercambiables, entonces el
problema de la seleccién desaparece.

La Interpretacion politologica.

De acuerdo con los resultados que nos arroja la
notacion (del modelo simple de teoria de juegos)
se concluye que durante la actual legislatura se
logrard sacar adelante, con resultados pobres,
los acuerdos politicos basicos para llevar a cabo
la reforma integral de las instituciones y del
Estado en México.



El PAN, el PRI y el PRD condicionaran los
avances en la reforma del Estado a la satisfaccion
de garantias constitucionales que les de
viabilidad como fuerzas politicas que aspiran a
detentar el poder ejecutivo en la republica.

En el escenario apareceran nuevos actores
politicos que definiran el curso de la reforma
del Estado. Las llamadas Agrupaciones Politicas
Nacionales (APN’s) empezaran a ejercer
grandes presiones politicas para obtener
prerrogativas y financiamiento publico como si
fuesen partidos politicos. Evidentemente, estas
fuerzas no son equiparables, tanto en tamafo
como en fuerza, a los partidos; sin embargo,
desempefiaran un papel de “chantaje politico’,
similar al que desarrollan los llamados “Catch
all Party” europeos y los partidos “bisagra” de
los sistemas parlamentarios.

A pesar de lo inminente de la reforma del
Estado, la agenda que la integrara esta ain
por definirse. A continuacién presentamos los
principales capitulos de la misma. No olvidemos
que los acontecimientos politicos que estan por
suscitarse seran determinados, en parte, por lo
consolidado durante las ultimas siete décadas
de vida politica nacional.

Después de 71 afos de régimen priista, el trabajo
que se tiene que realizar para consolidar una
transicién democratica es arduo e impredecible.
La estructura de poder se asentd en un sistema
politico presidencialista, con predominio casi
total de un partido hegemonico. Bajo estas
condiciones se conformé un régimen politico
que subordin¢ el estado de derecho al ejercicio
del poder y con ello se vulner6 el desarrollo del
pais y las condiciones de vida de sus habitantes,
apesar de contar en su haber con el periodo mas
consistente de crecimiento econémico sostenido
en la historia del México contemporaneo (1954-
1982).

Lo que en el esquema republicano y democratico
de la Constituciéon pudo dar lugar a una
evolucion democratica del Estado fue, por el

contrario, un desarrollo autoritario en el que el
presidente, basado solo en el ejército, primero, y
en las corporaciones sociales organizadas por el
propio régimen después, se convirtid en la regla
para dar forma y controlar las normas politicas
y juridicas. Es decir, la autoridad presidencial
se colocod por encima de la normatividad del
Estado y la adapté a las circunstancias, a las
necesidades del grupo gobernante y, sobre todo,
alos requerimientos de un ejercicio discrecional
del poder politico.

Esta situacion determind que los ultimos 20
afios de la vida politica hayan sido marcados
por la referencia continua de los actores
politicos a los desajustes existentes en (y los
reajustes necesarios a) la Constitucion politica.
A medida que fueron haciendo su apariciéon y
se han fortalecido nuevas alternativas politicas
encarnadas en grupos, movimientos y partidos
politicos, el modelo politico organizado en
torno al eje centralista del presidencialismo
fue rindiendo beneficios decrecientes hasta
desembocar en resultados subdptimos desde
el punto de vista del mantenimiento de la
estabilidad politica y la produccién de otros
bienes publicos.

A las preocupaciones por la politica cotidiana
generada por la decadencia del modelo
autoritario se ha agregado una sobrecarga de
asuntos relacionados con la organizaciéon del
poder y la forma y eficacia de las instituciones
del Estado. El creciente déficit de conformidad
de los actores con éstas enrarecié el ambiente
para dilucidarlas, haciendo crecer poco a poco
los costos de la negociacién politica.

En este marco las preguntas que surgen son
bésicamente tres: ; Qué reformas son necesarias
para lograr los equilibrios requeridos?, ;Qué
factibilidad existe de llevarlas a cabo? y ;Qué
consecuencias tendrian sobre la configuracion
del proceso politico el estancamiento actual o la
modificacion de las reglas vigentes?
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Los cambios que podrian alcanzarse una vez
que se logren los acuerdos politicos basicos

Si se sefala la ineficiencia del gobierno como
principal problema, se tendera a proponer
reformas que tiendan a garantizar el gobierno
efectivo, y la rapidez de las decisiones. Una vez
hecho realidad el “sufragio efectivo’, el desafio es
el “gobierno efectivo” (el que no necesariamente
serda “efectivamente democratico”). Si, en
cambio, el diagnoéstico remite a deficiencias en
el funcionamiento democratico del Estado, las
respuestas tenderan a garantizar la extension
de los derechos, la distribucién del poder y
la generacién de mecanismos alternativos de
fortalecimiento de la representacion.

Aqui, ademas del sufragio efectivo, se considera
necesario un gobierno democratico efectivo,
que solamente puede ser conseguido mediante
una reforma del disefio de sus instituciones
fundamentales que es, a su vez, condicion sine
qua non de la consolidacién democratica.

Un cabal ejemplo de la primera perspectiva la
constituye la propuesta de volver, con pequefias
modificaciones, a la letra de la organizacion del
gobierno de la Constitucion de 1917.

Para Sartori, las constituciones son instrumentos
de gobierno, no acuerdos politicos en torno a la
justicia y al vinculo de ésta con la distribucion
del poder social mediante el Estado. Su objetivo
es un gobierno efectivo y su principal indicador
de éxito sera la gobernabilidad del sistema. Por
ello, no es de extrafar que proponga cuatro
reformas como solucién para los problemas de
disefio constitucional mexicanos. Estas son :
a) volver a la constitucion de 1917 para
evitar inconsistencias,
b) permitir la reelecciéon de los diputados,
c) establecer una segunda vuelta electoral
para la eleccion presidencial, cerrdandole
el paso alos partidos no representativos, y
d) limitar y reforzar los poderes de la
presidencia sobre el Congreso y establecer
el veto presidencial sobre las decisiones
legislativas. Si el principal problema actual
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para la efectividad del gobierno mexicano
es el desequilibrio de la relacién entre
el presidente y el Congreso, la solucién
es generar los cambios necesarios para
que dicha relacién funcione eficazmente
con un gobierno dividido o sin mayorias
abrumadoras.

El principal inconveniente de esta propuesta es
que no es convincente, desde el punto de vista
de su suficiencia, para romper con el pasado
autoritario. En aras de evitar sobrecargar la
agenda con unareforma constitucional profunda
que dificulte o retrase la toma de decisiones
cotidianas, no avanza en reformas necesarias
para romper con formas institucionales que
demuestren ser inoperantes cuando el objetivo
es no solamente gobernar, sino gobernar efectiva
y democraticamente; es decir, una democracia
constitucional.

En relacion con la perspectiva de construir ésta
ultima, la opcién es una revision profunda de
la Constitucion de 1917, a fin de adecuar el
disefo institucional del gobierno, asi como la
declaracién de derechos y garantias al objetivo
de profundizar el proceso politico democratico,
sin perder de vista la efectividad del gobierno.
Esta perspectiva asume que la democracia
incluye entre sus dimensiones necesarias un
componente esencial de justicia, que es base del
acuerdo constitucional que le da origen.

El logro de este objetivo convoca a revisar:

La declaracion de derechos y garantias.
Sistematizar y explicitar el respeto irrestricto
a los derechos humanos, la actualizacién de
los derechos sociales y la incorporacion de los
denominados derechos de tercera generacion: de
las minorias, ambientales, etcétera. Esta revision
implica ademas la revision de las instituciones
encargadas de aplicar estos derechos.

Con respecto a lograr el equilibrio entre los
poderes de la Federacion, en primer lugar,
sera necesario establecer reglas que incentiven
a la cooperacion entre el Congreso y el Poder
Ejecutivo, para evitar las situaciones de empate



que demoran medidas necesarias para el pais.
En segundo lugar, permitiendo la reelecciéon
consecutiva de los legisladores de la Union y de
las entidades Federativas, lo que redundaria en
una mayor profesionalizacion y especializacion
de esta funcidn, asi como un incentivo para la
mayor conexion de los representantes con la
ciudadania.

En tercer lugar, mejorando la procuracién de
justicia a partir de la distincion clara entre la
facultad de acusar y la de juzgar, actualmente
traslapadas (constitucionalmente) entre el
Ministerio Publico y el Poder Judicial y, en
cuarto lugar, reformando el poder judicial
en dos sentidos, fortalecerlo para reducir la
injerencia de los otros poderes en sus dmbitos
exclusivos de decisidon y separar la potestad de
revision de la constitucionalidad de los actos
de autoridad del ambito del Poder Judicial para
concentrarlos en un tribunal constitucional.

Paralograr consolidar un verdadero federalismo
sera necesario otorgar a las legislaturas de
los estados la facultad para darle a su entidad
el régimen interior que mds les convenga
con las prescripciones de la Constitucion
Politica como tnico limite, segin lo establece
el articulo 40 constitucional y lo impiden,
contradictoriamente, los articulos 115 y 116,
también constitucionales, entre otros.

En materia electoral sera necesario formular
reglas que favorezcan la consolidacion de la
autoridad electoral, la mejor insercién de los
partidos politicos en todos los niveles de la
vida publica y la ampliacién de los canales de
representacion de la ciudadania a través de la
autorizacion de candidaturas independientes
reguladas.

En el campo del manejo de la macro economia
se requiere formular reglas que combinen la
garantia de una economia abierta, con claridad
en el cumplimiento de las obligaciones sociales
y economicas del Estado, que hoy estd muy
lejos de satisfacer. En particular, subsiste en este

terreno el grave abandono por parte del Estado
de crear condiciones adecuadas para establecer
un sistema de cooperacién justo, requerido
esencialmente por una concepcion de la
democracia como democracia constitucional.

Las fracciones parlamentarias de los partidos
politicos en el Congreso de la Unién deberan
buscar establecer las reglas y procedimientos
constitucionales que mejoren la legitimidad
de las reformas a la Constitucion y posibiliten
el procesamiento eventual de un cambio
de régimen politico. Esto puede lograrse,
introduciendo el referendum como parte
del mecanismo de reforma constitucional, y
mediante la especificacion de cdmo y bajo qué
circunstancias se puede convocar a un nuevo
Congreso Constituyente.

Una vez descritos los elementos esenciales para
instituir una democracia constitucional, la
segunda cuestion a responder es la factibilidad
del logro de la cooperacién politica necesaria
para realizar una reforma del Estado de la
magnitud requerida.

Las reformas que he sefialado son factibles
en este momento histérico de la republica,
segun lo demuestra el modelo de teoria de
juegos aqui desarrollado. Por otra parte, una
lectura descontextualizada del discurso de los
principales partidos politicos yactores relevantes
podria resultar sorprendente, ya que como
comun denominador plantean, sin excepcion,
la necesidad de reformas constitucionales,
variadas y con frecuencia amplias y profundas.
La opcion frente a la idea de los necesarios
consensos totalizadores, es la busqueda de un
consenso sustantivo pero limitado. Consenso
sobre las cuestiones fundamentales de principio
en la reforma del Estado y las reglas para el
procesamiento de los diferentes intereses
sociales, antes que sobre cada uno de los temas
de la vida politica. El fundamento de principio
de dicha propuesta es a la vez el fundamento
de la democracia constitucional: el respeto a
los derechos fundamentales y la obligacion,
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debidamente especificada, de su cumplimiento
en un contrato politico que gravite en torno a la
justicia.

Como ha demostrado la  corriente
neoinstitucionalista de la economia y la ciencia
politica, el establecimiento de un sistema justo
de cooperacion cuyos resultados puedan ser
beneficiosos paratodosycadauno,dependen, en
gran medida, de las instituciones que articulen
las interacciones entre los diferentes actores.
Asimismo, crear o reformar las instituciones con
tal finalidad implica el esfuerzo de reconocer las
graves limitaciones de las instituciones vigentes
que de significado a la negociacion politica de
la reforma y confiera liderazgo “de Estado” al
gobierno al emprenderla.

Visto asi el problema, el mantenimiento
del marco constitucional actual o sus
transformaciones minimas, no generaran
cambios significativos en la relacién entre los
actores y en los resultados de ésta, es decir, no
cambiaran significativamente los términos de
la gobernacidén actual, débilmente democratica,
para convertirla en una verdadera gobernacion
democratica.

El mecanismo de acceso al poder a través
de elecciones limpias y competitivas se esta
tambaleando y estd fuertemente criticado
después de las elecciones del 2 de julio de 2006.
Portu parte, el Estado no se va transformando
en el sentido de profundizacion de las formas
democraticas de toma de decisiones. Por esta
via continuaran la falta de acceso a la justicia, los
desequilibrios entre poderes, la tenue vigencia
de los derechos humanos y las deficiencias del
federalismo, entre otras.

En el mejor de los casos los cambios podrian
derivar en una toma de decisiones mas rapida
Y, en el peor de los casos, se mantendra el status
quo de acceso democratico a los despachos
de gobierno pero con falta de cooperacién
entre los poderes y con paralisis recurrente
del gobierno. En el primer caso tendremos,
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es cierto, un gobierno mas efectivo, aunque
no necesariamente mas democratico. En el
segundo, un gobierno paralizado, por ende
un gobierno débil, y en el mediano plazo
una gobernaciéon vulnerable que producira
rendimientos decrecientes a la legitimidad del
régimen.

La disyuntiva es clara: gobernacion democratica
débil o gobernacion democratica consolidada
en un verdadero estado de derecho. La primera
opcidnse contentaconheredarbuenapartedelas
distorsiones y sesgos que el autoritarismo generé
en el sistema institucional, es decir se limita a la
preservacion conservadora de las instituciones
vigentes, asumiendo implicitamente que es
mejor cargar con las consecuencias de su mal
disefio que hacer frente a un conflicto resultante
de la voluntad de cambiarlas.

En México se observa una clara tendencia a
conducirse por un gradualismo minimalista
en reformas puntuales. Este hecho confirma
que en el proceso de cambio politico de México
no se estan cumpliendo tres de las condiciones
centrales de la consolidaciéon democritica.

a) La primera es que las fuerzas que
llegan al gobierno emprendan con éxito
reformas del régimen que lo estructuren
democraticamente, rompiendo asi con el
pasado autoritario.

b) La segunda es que el poder de los
grupos autoritarios para convocar a una
restauraciéonsereduzcasignificativamente.
c) La tercera es la presencia de una cultura
civica democritica solida.

En México ninguna de estas tres condiciones
se cumple. No se ha emprendido con éxito
una reforma del régimen que garantice la
consolidacion de la democracia, el partido
autoritario sigue siendo wuna importante
fuerza politica (en los gobiernos municipales
y estatales, en las legislaturas de los estados
y en el Congreso de la Unién) y no ha dado
los pasos para convertirse en un partido



democratico, y la cultura civica muestra, de
acuerdo con las encuestas serias, que aunque
hay una aceptacion amplia de la democracia,
el descontento ciudadano va en aumento a
causa de la prolongada crisis econémica y de
la percepcion de que problemas graves como la
corrupcion persisten intocados.

En esa direccion la lentitud del cambio y la
decision de no tratar de inducirlo podrian
llegar a hacer dificil el procesamiento de las
exigencias sociales en aumento. El descontento
resultante se va expresando en desconfianza y
podria traducirse en la conviccion de que seria
mejor volver atrds para encontrar en otra parte
las respuestas que la elite gobernante no supo o
no pudo ofrecer en la democracia.

5. CONCLUSIONES

Existe un consenso general al sefialar que en las
ultimas décadas el sistema politico mexicano ha
sufrido transformaciones que han modificado
sus caracteristicas mds sobresalientes, y que han
incidido enla dinamica “tradicional” del proceso
politico mexicano. Los cambios ocurridos en
distintos ambitos del quehacer nacional han
afectado las reglas de la convivencia politica, las
instituciones que le dan sustento y la relacion
Estado-sociedad. Las mutaciones han sido de
distinto caracter y de variadas intensidades. Sin
embargo, todas han incidido en el contenido y
forma del funcionamiento del sistema politico
mexicano.

En este contexto, los actores han visto
modificado sus espacios de accion politica y
sus recursos organizativos, lo que ha traido
como consecuencia la renovaciéon de sus
estrategias para la consecucion de sus objetivos
politicos, econdmicos y sociales. La serie de
transformaciones ocurridas en el pais en las
ultimas dos décadas han afectado la forma
“tradicional” de relacién entre los actores y el
poder politico, como entre los actores mismos.
El caso mas evidente ha sido en el ambito de la
economia, en donde los sectores empresarial
y obrero han visto modificadas sus pautas
tradicionales de convivencia, y de relacionarse

con el Estado. Las nuevas formas organizativas
y requerimientos de la conformacién de
la  economia internacional, ademas del
agotamiento del modelo de desarrollo
economico seguido por el pais desde los afios
cuarenta, determinaron grandes cambios en
todos los 6rdenes de la vida nacional.

En el ambito politico los actores han visto
transformado su espacio de accion al grado de
que han tenido que adoptar nuevas estrategias
que corresponden a las exigencias de la nueva
realidad nacional.

La llamada alternancia politica celebrada en
México a partir del 2 de julio del afio 2000
y confirmada en la eleccion federal del 2 de
julio de 2006 se constituye en un punto muy
elevado del largo proceso de transformaciones
politicas, econdmicas y sociales que México
ha experimentado desde la década de los afos
60’s del siglo XX. A partir de la fecha citada,
nuestro pais empieza a vivir un periodo de
grandes cambios en la forma de hacer politica;
sin embargo, no podemos hablar todavia de la
etapa de la consolidacién democratica, ya que
hasta el momento no se observa un panorama
claro.

Si bien existe una abundante bibliografia que
intenta dar cuenta de los cambios ocurridos,
no existe una lectura desde la perspectiva
de la eleccion racional (rational choice) que
intente explicar la naturaleza, caracteristicas
y estrategias de los diversos actores frente al
cambio. Por lo que es necesario identificar las
estrategias en relacion a esos cambios, exponer
sus caracteristicas y determinar sus resultados.
Cabe mencionar que las transformaciones
no han ocurrido de manera aislada. Estas
se incorporan en las modificaciones que ha
tenido el entorno internacional. Gran parte de
las mutaciones ocurridas no serian explicables
sin los cambios ocurridos en el entorno
internacional. Sin embargo, estamos lejos de
sefialar que los cambios internos han sido
consecuencia directa del exterior. Mds bien, las
nuevas formas de articulacion de las naciones
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en el contexto internacional han sido paralelas
al surgimiento de nuevos actores dentro del
sistema politico mexicano. Esto ha tenido
consecuencias innegables, entre otras cosas, enla
forma en que “tradicionalmente” se relacionaba
la sociedad con el Estado y también en la forma
en que los actores politicos se relacionan entre
si para lograr acuerdos.

El caso que estamos analizando nos permite
comprender perfectamente que los actores
politicos como jugadores racionales desarrollan
estrategias que les permiten situarse en
posiciones mas fortalecidas paralograr acuerdos
politicos que les favorece a ellos mismos y a sus
competidores.

México ha llegado a la era de los acuerdos
politicos. Los jugadores son interpares que por
si solos son incapaces de llevar a cabo reformas
constitucionales en el seno del Congreso de
la Unioén. Para avanzar en la construcciéon del
México del siglo XXIno bastaconunasolafuerza
politica. Es necesaria la participacion de todos
los actores y la negociacién y la cooperacion
es el escenario en donde desarrollan sus juegos
politicos.

De acuerdo con los resultados que nos arroja la
notacion (del modelo simple de teoria de juegos)
se concluye que durante la LX legislatura se
lograran los acuerdos politicos que permitiran
sacar adelante una reforma del Estado, sujeta a
muchos condicionantes.

El PAN, el PRI y el PRD condicionaran
los avances en la reforma del Estado a la
satisfaccion de garantias constitucionales que
les de viabilidad como fuerzas politicas en
crecimiento.

En el escenario apareceran nuevos actores
politicos que definiran el curso de la reforma
del Estado. Las Illamadas Agrupaciones
Politicas Nacionales (APN’s) empezaran
a ejercer grandes presiones politicas para
obtener prerrogativas como si fuesen partidos
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politicos. Evidentemente, estas fuerzas no son
equiparables, tanto en tamafno como en fuerza,
a los partidos; sin embargo, desempenaran
un papel de “chantaje politico’, similar al que
desarrollan los llamados “Catch all Party”
europeos y los partidos “bisagra” de los sistemas
parlamentarios.

A pesar de lo inminente de la reforma del
Estado, la agenda que la integrara esta aun
por definirse. A continuacién presentamos los
principales capitulos de la misma. No olvidemos
que los acontecimientos politicos que estan por
suscitarse seran determinados, en parte, por lo
consolidado durante las ultimas siete décadas
de vida politica nacional:

» Larevisiondel pasado. Lasreformasnecesarias.
Elequilibrio entrelos poderes dela Federacion.
Elfederalismo. La estructura politico electoral.
Las obligaciones econdémicas del estado. Los
procedimientos de reforma constitucional. La
factibilidad de las reformas. Las consecuencias
de las reformas. Disyuntivas: a) cancelar el
cambio; o b) propiciar el cambio con urgencia.

El panorama politico del futuro inmediato se

vera influenciado por dos fendmenos politicos

de trascendental importancia:

a) El voto de los mexicanos en el extranjero;

b) El creciente abstencionismo en los procesos
electorales venideros, evidenciando el desgaste
de las actuales estructural de legitimidad
del régimen politico vigente y exigiendo la
construccion de un nuevo régimen politico
auténticamente nuevo.

Una de las principales conclusiones a la que
llega nuestra investigacion es que si bien los
resultados reportados por la CENCA son
minimos y endebles, ellos serviran de base para
que los actores politicos nacionales continden
trabajando por lograr una verdadera reforma
del estado mexicano que comprendera un
periodo histdrico que va del 13 abril de 2007 a
finales del afio 2018.
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ELITES Y DEMOCRACIA

PENA NIETO NO TIENE QUIEN LE ESCRIBA.
LOS “BOSSES” REGIONALES Y LA
SUCESION PRESIDENCIAL DE

TERCIOPELO DEL 2018.

Sintesis

Se aborda el analisis de la sucesién presidencial
del 2018 en México estudiando tendencias de las
elecciones que se realizaran en el afio 2016 para
gobernadores en 13 estados de la republica. De igual
modo se revisan formas de actores de poder en la
oposicion o en partidos conservadores que buscan
la opcién negociadora a través del presidente de tal
modo que ese mecanismo les permita preservarse
en las decisiones fundamentales politicas vy
presupuestales de la naciéon. Una pregunta de
arranque en el estudio es si la sucesion del presidente
de la republica se realizara atendiendo a los canones
y principios tradicionales o bien se necesitara de un
gran entramado de acuerdo y liderazgos que apoyen
la buscada suavidad o tersa sucesién presidencial
buscada por los bloques en el poder econémico y

politico en el pais.
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Presidencialismo; “bosses”; sucesion; tapadismo.
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Abstrac

The analysis of the 2018 presidential succession
in Mexico studying trends in elections to be held
in 2016 for governors in 13 states of the republic
addressed. Similarly forms of power players in
opposing or conservative parties seeking negotiating
option through the president so that this mechanism
allows them to preserve fundamental decisions
on budgetary policy and the nation are reviewed.
Starting a question in the study is whether the
succession of the president of the republic was made
according to the canons and traditional principles
either need a large network of agreement and
leadership to support the desired softness or smooth
presidential succession sought by blocks economic
and political power in the country.

keywords

presidentialism; “Bosses”; succession; tapadismo.

'Dr. en ciencia politica. Miembro del sistema nacional de investigadores. Linea de 1nvest1gac1on indicadores para
medir el cambio de régimen politico en México. Académico de educacion superior.
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Imaginemos que Manlio Fabio Beltrones® por
indicaciones obviamente del presidente Enrique
Pefia Nieto lanzara la increible convocatoria
de innovacién priista a través de procesos
abiertos para seleccionar a los candidatos a
las gubernaturas que en México estaran en
juego en el 2016.° Se puntualizaria que no se
podria utilizar la convencion de delegados o
la seleccion de candidaturas por designacion
como también lo contemplan los estatutos del
PRI. De igual modo, Beltrones pediria a los
presidentes de los comités directivos estatales
guardar la prudente discrecion del partido y
evitar imposiciones de algin candidato por
parte de los gobernadores, esto para cuidar la
honestidad en los procesos internos partidistas
asi como lanzar una propuesta a la sociedad de
personalidad alterna y distinta a la corriente
encabezada quien actualmente es gobernador
de extraccidn priista ademas de abrir a cualquier
ciudadano la posibilidad de ser presentado como
candidato del PRI a la gubernatura cuya gestion
inicia en el afo 2016. De igual modo, se acotaria
la intension de que el candidato fuera impuesto
por el presidente de la republica. Se agregaria
que uno de los aspectos que considerara la
seleccion seria el nivel de estudios realizado por
los prospectos como primer factor de analisis.

*Manlio Fabio Beltrones cuando se escribe este articulo
era el presidente del partido revolucionario institucio-
nal. Este es el mismo partido del presidente de la repu-
blica Enrique Pefia Nieto en 2015. El PRI histdricamen-
te ha sido pieza clave para instrumentar la decision del
presidente de la republica y convertir en los hechos las
directrices y decisiones presidenciales. Es decir, el PRI
tiene la funcion de preparar y facilitar la seleccion de
candidatos por medio de la estructura partidista y una
agenda que pasa por los estados llevando a las guber-
naturas personas afines que faciliten la sucesion presi-
dencial y garanticen el cumplimiento de los deseos de
preservacion y perspectivas de reafirmacién de poder
del presidente en turno. Es un mecanismo clave para ha-
cer prevalecer a las elites de poder tradicional y que no
pierdan su posicion.

313 gubernaturas en juego incluyendo la extraordinaria
de Colima. Aguascalientes, Chihuahua, Zacatecas, Pue-
bla, Veracruz, Oaxaca, Tamaulipas, Sinaloa, Durango,
Hidalgo, Quintana Roo y Tlaxcala.

Nuestra primera intencién es dudar de tal
proposicion pues si Beltrones pierde la mayor
parte de las gubernaturas en juego en 2016
no tendria opciones para ser considerado
a la candidatura priista a la presidencia de
la republica. Ademas, su desarticulacion
con los gobernadores salientes priistas seria
un escollo que dificilmente le permitiria
funcionar adecuadamente y las derrotas del
PRI seguramente se darian en serie en el 2016
quebrandose la tersa sucesion del presidente de
la republica no existiendo factibilidad para que
el PRI volviera a ganar el gobierno federal y el
control de presupuestos publicos de la mayor
relevancia en el pais y motor del control politico
regional asi como de prevalencias de las alianzas
histéricas mantenidas por las elites mexicanas
posrevolucionarias.  Por tanto, la posicion
de Beltrones tendera a que el PRI obtenga los
triunfos de la mayor parte de las gubernaturas.
No obstante que el mismo Beltrones anuncia
la estrategia de reforma electoral para hacer
mas equitativa la contienda quizd pero entre
partidos* no en la selecciéon de candidaturas
sino a cuestionar el uso de tiempos oficiales de
radio y television por parte de quienes aspiran
a ser presidentes de la republica, en especial
la precampafa que supuestamente viene
realizando el dirigente nacional del partido de
Morena, Andrés Manuel Lopez Obrador.

Sin embargo, es de esperarse que el dirigente
nacional priista se vea obligado a plegarse a
los intereses de los jefes estatales locales que
para este articulo les denominaremos “bosses”
siguiendo la clasificacién proporcionada por
Morlino® También implica ajustarse al caracter

*“Promovera Beltrones “ajuste” a la ley electoral con mi-
ras a 2018. Periodico La Jornada, México, 18 de noviem-
bre de 2015.

>“Boss” también hace relacion con el “jefe politico” del
porfiriato. Ver Alan Knigth “ La revolucién mexicana”
Fondo de cultura econémica México, 2010. Pp. 23-70
y 981-982. En Morlino Leonardo “ Como cambian los
regimenes politicos”, también se hace una clasificaciéon
donde el concepto de “bosses” suele estar vinculado a
la categoria de “oligarquias competitivas” Ambas con-
cepciones pueden ser utiles para estudiar a los “bosses”



hereditario de la sucesion en los estados pues es
muy comun entender una tradicién del sistema
politico mexicano sobre la necesidad de que
el gobernante en turno deje a sus sucesor ya
que es la unica forma de evitar ser perseguido
por el amplio manejo discrecional de recursos
publicos y los negocios particulares que origina
durante su gestion. El problema es que en este
mecanismo se cae en la creacion de bandas
estilo “camorras™ que actian en funcién de
las redes de interés que se crean a través del
“boss” o gobernador. La tendencia de este
modelo es que se tenga que dejar a un socio
de esos negocios para reducir los riesgos de
traiciones. Ya no se puede dejar a un heredero
con perfil atractivo para ser candidato sino al
socio que necesariamente ha de dar proteccion
a los negocios del gobernador saliente. A estas
configuraciones se enfrentaran entonces las
decisiones con la influencia de opinién de
Manlio Fabio Beltrones para seleccionar a los
candidatos a cada gubernatura. Recordemos que

regionales o gobernadores en México. De igual modo,
de este mismo autor y en la misma obra se puede ver
la relacion entre regimenes y control de la comunidad
politica. En ocasiones el criterio de “sultanato” analizado
por Linz puede ayudar a precisar la tipologia de los “bos-
ses” o gobernadores. “Boss” se manifiesta en el escenario
en que se dan las alianzas politicas entre elites y poder
central y los “bosses” locales. Este fendmeno es visto
como “democracia oligarquica” aunque no es la unica
modalidad en la que se puede aplicar al caso mexicano,
también las alianzas entre ex presidentes o gobernantes
y las elites econdémicas pero para este estudio nos con-
centramos particularmente a los “bosses” regionales que
son los gobernadores. Morlino. Pgs. 89, 92 y 102.

®Sociedad secreta de delincuentes que hizo su aparicion a
principios del s. XIX en el reino de Napoles. Explotaba el
juego, el contrabando y la prostitucion. Con Fernando II
y con los garibaldinos, llego a constituirse en policia se-
creta. En E.U.A. fueron absorbidos por la Mafia. Desde
1980, la Camorra es la responsable del asesinato de mas
de 3 600 personas, convirtiendo Napoles en la ciudad
mas violenta de la Unién Europea. La publicacion, en
2006, de Gomorra, un detallado estudio de la organiza-
cién criminal a cargo del escritor y periodista Roberto
Saviano, le supuso a su autor un gran éxito de ventas,
pero también ser el blanco de amenazas de muerte. Dic-
cionario Enciclopédico Vox 1. © 2009 Larousse Edito-
rial, S.L

la estrategia del PRI en esta etapa del calendario
electoral, en 2009, de elecciones intermedias
entre las presidenciales, con el liderazgo de
Beatriz Paredes’ siguid un lineamiento similar.

La otra opcién es que Beltrones esté pensando
realmente en como llegar a la candidatura
priista y entonces tendra que disputar con
los “bosses” regionales o gobernadores la
seleccion de la candidatura o bien negociar un
supuesto beneficio compartido de su propia
postulacion. Por consiguiente, Beltrones podria
intentar convencer al presidente Pefia Nieto de
candidaturas alternas a las que impulsan los
gobernadores. Para ello, habra de demostrar a
los “bosses” o gobernadores que sus propuestas
son las que mejor se ubican para ganar la
elecciéon. Su primera opcién sera realizar
encuestas con el manejo de recursos excesivos
y sin control con los que se hacen estos tipos
de ejercicios. Se enriquecen las consultoras y
también los dirigentes. Pero el asunto es que
Beltrones con estos instrumentos estratégicos
tendra que persuadir a los “bosses” regionales
de que los candidatos apropiados pueden no ser
los que escogieron los gobernadores como sus
herederos o sucesores. Sus protectores.

Lo cierto es que Beltrones se convierte en uno
de los “duros” a los que tendra que consultar el
presidente Enrique Pefia Nieto. Por supuesto que
estamos pensando en un presidente democrata
preocupado por el bien de la republica y
porque se avance hacia mayores espacios
democraticos. La opcion autoritaria la desecho
por el momento. Pienso en un ideal republicano
siguiendo a Kant “donde se encauce la ambicion
de los gobernantes para que su afan de gloria
inmortal persiga el bien comun” y agrega “asi es
como la historia entrafia un plan para mejorar

’Beatriz Paredes fue lider del PRI nacional del 2009 al
2012 y le tocd la seleccion de gobernadores de 2010 y
2011. Estuvieron en juego las mismas gubernaturas que
se disputaran en el 2016. El modelo utilizado fue dejar
que los gobernadores en turno del PRI decidieran a sus
“herederos” y los triunfos los sumaba como parte del
éxito curricular de Beatriz Paredes.
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el mundo™ En esta tipologia de un presidente
racional y consciente pienso para definir el
futuro del pais.

Y en esta linea no se estima una posible
conducta del dirigente nacional actual del PRI
como protagonista de apoyo en la sucesion
presidencial. Su trayectoria y formaciéon asi
como el perfil de sus asesores y consultores
no permiten pensar en una actitud suave y de
apertura a la ciudadania y a la democratizacion
en los procedimientos internos de seleccion en
el 2016 para elegir a los nuevos “bosses” tipicos
del sistema politico mexicano. Lo que se espera
es un liderazgo asentado en los viejos dogmas
de las viejas reglas priistas para seguir en el
poder y que los mismos grupos regionales se
mantengan en lo alto de la estructura politica
y economica del pais. Un dato al respecto
es la intension de abrir a la democracia los
estatutos priistas en el 2012. Tal posibilidad se
le presentd al recién ascendido presidente de
la republica Enrique Pefia Nieto en la primera
asamblea nacional que se realizd en ese partido,
durante su gestion como jefe del ejecutivo
federal. La disposicion del tribunal electoral
del poder judicial de la federacion® en el sentido
de expulsar de los estatutos el articulo que
obligaba haber ocupado un cargo de eleccién
popular para ser candidato fue asumido como
un logro de esa asamblea aunque en realidad
fue el resultado de un juicio de defensa de los
derechos ciudadanos interpuesto por un priista
que planted la realidad de que de conformidad
a valores universales de los derechos politicos
asi como en la vida interna de los partidos
cualquier ciudadano podrd ser candidato a
cargos de eleccion popular. Pero también esta
decision del tribunal electoral del poder judicial
de la federacién tenia un especial significado:
le llamaba la atencion a las cupulas de decision

$Immanuel Kant. ;Que es la ilustracion? Alianza edito-
rial. Madrid Espana. Segunda edicién 2013. P. 52

®Tribunal electoral del poder judicial de la federacion.
Expediente SUP-JDC-204/2012. Pagina del TEPJF. Sen-
tencia del juicio para la proteccion de los derechos poli-
tico-electorales emitido el 29 de febrero de 2012.

priistas plenas de “halcones™® de la necesidad de
abrir a mayores espacios de democratizacion las
estructuras tipicas del autoritarismo mexicano
personalizado por el PRI y sus liderazgos.

Lejos de ese propdsito, la linea de intolerancia
fue manifiesta: se endurecieron los requisitos
corporativistas no obstante que esta forma de
centralidad invariable de mantener el poder esta
prohibido por la constitucion." Se establecieron
25% de apoyos de los miembros de 3 entre
sectores y organizaciones nacionales."> Estos
pueden ser los sectores campesino, obrero
o popular, asi como la organizaciéon de los
jovenes, el movimiento territorial, el organismo
de las mujeres quienes unicamente podran dar
acceso a las candidaturas en esta linea que aqui
analizamos. Las anteriores reglas sefialaban
hasta el 25% de apoyo de cualquier sector es
decir permitian que menos de 1, 10 0 15% de los
miembros de cualquiera de esas organizaciones
otorgaran el apoyo constitucional por si mismo.

El PRI, hay que recordar, se fue haciendo
corporativo desde que Lazaro Cardenas
expropio el petréleo en los afios 30 pero ahora
el corporativismo priista se ha convertido en un
verdadero escollo que limita cualquier intento
de democracia en ese partido.

1"“Halcones” se refiere a una calificacion de los bloques
dirigentes de los partidos de linea dura, propensos a no
permitir cambios que les ponga en riesgo sus privilegios
internos. Su opuesto es la concepcion de “palomas”

"El articulo 41 de la constitucién politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos sefala en su fraccion 1 segundo
parrafo: Solo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la intervencién de organi-
zaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa. Constitucion politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Portal del instituto de investigaciones
juridicas. UNAM. 2015.

2 Partido Revolucionario Institucional. Documentos ba-
sicos. Estatutos.articulos 187 y 188. Pri.org.mx consul-
tado el 11 de noviembre de 2015



No obstante, se aprecia cierta apertura por
ejemplo en dar opciones al andlisis de personas
externas al partido asi como abrir un poco el
recio nudo formado por los comandos priistas
cupulares a que se analicen curriculae poniendo
énfasis en niv eles de preparacion aunque la
propuesta es muy general lo que deja a salvo el
margen de decisiéon cupular, antidemocratica
e incluso anticonstitucional con la que el PRI
selecciona a sus candidatos y no hay manera de
cambiar esta cultura politica por el momento.

El otro “duro” en el entorno de Pefia Nieto es el
expresidente Carlos Salinas de Gortari.

Los intereses que acompanan a este personaje no
facilitan una apertura hacia la democratizacién
del PRI ni del pais. Por lo tanto cualquier intento
de seleccidn se orientard a imponer a alguno de
sus colaboradores cercanos empezando por su
sobrina, Claudia Ruiz Massieu hoy secretaria
de relaciones exteriores. Los otros personajes
del grupo salinista con influencia parece que
se pliegan a otras candidaturas en el ascenso
hacia el poder. Rosario Robles pasa a conducir
uno de los proyectos de Salinas que permite al
expresidente estar a la cabeza de negociaciones
con actores internacionales interesados en hacer
negocios en México en las dreas de energia.
Este proyecto se empezd a delinear desde el
gobierno encabezado por Salinas de Gortari.
Primero se inici6 con la reforma constitucional
en 1992 en materia agraria. Se completd con
la modificacion a la ley para que ejidatarios
y comuneros estuvieran en posibilidades de
ceder sus derechos sobre sus parcelas las que
anteriormente estaban sujetas a un régimen
de concesiones a ejidos y comunidades
que no permitia esta opcién abierta por la
reforma en ese ano de 1992. Posteriormente
hubo otras modificaciones legales que
ampliaron esas posibilidades de transmision de
derechos parcelarios mediante un sistema de
mercantilizacién mayor. Incluso, el expresidente
de extraccion panista Felipe Calderén al final
de su mandato lanzé la propuesta de reforma
constitucional de que todas las parcelas pasaran

a un mecanismo abierto y sin limites de compra
venta de tierras en el campo mexicano. Aunque
no fue aprobada, esta iniciativa se encuentra
en comisiones en la cimara de diputados. La
propuesta muestra, asi mismo, la delgada linea
que separa a las derechas panistas y priistas en el
sistema mexicano. Ambas juegan sobre intereses
economicos concretos como el observado aqui.

Después, con el control del congreso a través
del pacto por México," se pasa a la fase que se
buscaba con la reforma agraria. La apertura de
explotacion de los recursos mineros incluyendo
la explotacion de energéticos. Todo el tendido
de redes de ductos para la distribucién de gas,
petroleo, gasolinas y aceites tiene que pasar
necesariamente por la parcelacion tradicional
que aun mantienen en su poder los ejidatarios y
comuneros pero que estan sujetos a las presiones
deinstancias de gobierno y empresas que forman
una simbiosis en el proyecto de capitalismo
ampliado sin fines sociales que aparentemente
impulsan los decisores en las instancias del
estado. La ley de expropiacion con su ultima
modificacién permite indemnizar bajo criterios
de “interés general” esas porciones de tierra que
son necesarias para el traslado de hidrocarburos
especialmente de sur hacia el norte y de esta
region del suelo nacional hacia los Estados
Unidos de Norteamérica ultima estacion del
proyecto de extraccién y comercializacion de
recursos del subsuelo.

En tanto que la explotacion de otros minerales
requiere de suavizar posiciones del sindicato
minero. Un primer intento se realiz6 también
en el gobierno panista de Calderén al someter o
condicionar al antiguo lider de los trabajadores
mineros cargo que heredo de su padre Napoledn
Urrutia. El actual lider muestra un gremio
bastante compactado con lideres regionales

13“Pacto por México” fue un mecanismo de concertacion
y acuerdos coordinado por el presidente de la republica
Enrique Pefia Nieto donde se plegaron los dos partidos
de mayor importancia después del PRI uno de centro
izquierda, el partido de la revolucion democratica, y
otro de derecha, el partido de accién nacional.
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con especial influencia y determinantes en la
preservacion del liderazgo de Urrutia hijo quien
mantiene lazos de interés con conglomerados
mineros, y no solo sindicales, en el exterior.

Este proyecto descrito es el punto de
convergencia donde se debe agregar el relativo a
telecomunicaciones y el espectro radioeléctrico.
Es decir, se deben ajustar las demads propuestas
previstas para los proximos afos en el pais. Pero
al pasar por las elecciones las cosas no parecen
ser tan lineales. De ahi, que la designacién
de Rosario Robles Berlanga a la secretaria de
desarrollo social tuviera como objeto colaborar
con recursos econdémicos publicos a los triunfos
del PRI y sus aliados incluyendo a los de
oposicién que quedan muy bien posicionados
en los sistemas cupulares no democraticos
de decision. La excepciéon es Morena de un
adversario de Salinas de Gortari y Robles
Berlanga: Lépez Obrador. No sélo podemos
pensar en el PAN o el PRD que se mostraron
solicitos en el pacto para avanzar en la escala de
posiciones politicas. También hubo fuerzas que
se reacomodan a esta estrategia de simulaciones
democraticas para cumplir con el proyecto de
ampliacion del capitalismo mexicano. El partido
del trabajo (PT) de raiz salinista y al partido
humanista (PH) de cariz calderonista panista
también entran en la estrategia. Incluso Agustin
Basave se mantiene cercano al salinismo.™
Este ultimo que asume la direccién nacional
perredista hace esperar alianzas mas recias entre
el PRI y el PRD en una estrategia sumamente

" Agustin Basave es ahora diputado federal del PRD y
asciende recientemente como nuevo dirigente de ese
partido a nivel nacional y sus antecedentes lo ligan con
el expresidente Salinas de Gortari a quien se debe su
arribo a la subsecretaria de divulgacion ideoldgica del
PRI cuando Luis Donaldo Colosio era dirigente nacio-
nal durante el gobierno salinista. Posteriormente Zedi-
llo lo designa embajador en Irlanda del Norte cuando
Salinas de Gortari residia en ese pais. hoy se puede es-
perar una especie de enlace para la estrategia de cruza-
dos que podria estar implementandose para coincidir
con la corriente salinista dentro del PRI. No olvidemos
que Basave dificilmente va a dirigir un partido con pre-
dominancia excesiva de la corriente de “los chuchos”
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dura y antidemocratica que incluye al PAN."”
Veracruz en la eleccién de 2016 nos ofrecera
estas caracterizaciones de alianzas entre partidos
y elites locales incluso de caracter familiar. Esto
ultimo es visible con la invitaciéon del PRD al
PAN a realizar alianzas en las elecciones de
2016.' Es decir, que se diseia un sistema de
partidos pluralista polarizado con la conduccién
del presidente de la republica. El tema aqui es
que la mayor parte de los partidos existentes
se pliegan a las directrices del presidente de la
republica. No obstante algunos elementos del
esquema de sistemas de partido estudiado por
Sartori puede servir para analizar en algunas
de sus modalidades la tendencia del sistema de
partidos polarizado sui géneris mexicano'” Sin
embargo, no se puede dejar afuera del analisis
la posibilidad de que efectivamente el dirigente
del comité nacional del PRD asuma una linea
de corte socialdemocrata e incluso a nivel de
discurso plantee alternativas claras respecto al
proyecto de insercién al capitalismo mundial
que impulsa el PRIy sus aliados tanto partidistas
como sectores empresariales del pais.

Pero el sistema pluralista de partidos conducido
por el presidente de la republica es factible
una vez que se tiene el control del congreso
y por consiguiente, se debe continuar con la
linea estratégica disefiada. Entonces se cambia
a la operadora eficaz en elecciones. Rosario
Robles pasa a la secretaria de desarrollo
agrario, territorial y urbano para seguir con
la instrumentacién del proyecto iniciado por

15 <«

Prevé el PRI sacar su reforma electoral en diciembre”
Peridédico La Jornada. México. 18 de noviembre de
2015.

16“Critica AMLO la alianza entre el PAN y PRD en Ve-
racruz. Buscan llegar juntos a los comicios de 2016.
Denuncia que Javier Duarte de Ochoa busca imponer
a su sucesor”. Periddico La Jornada. México. 18 de no-
viembre de 2015.

'7Sartori. Partidos y sistema de partidos. Alianza unier-
sidad. Madrid. Versiénde 1992.Especialmente entre
las paginas 163 a 256 donde el profr. Sartori abunda en
deducciones sobre su investigacion de formatos polari-
zados y compara con bipartidismos o pluralismos mo-
derados.



el gobierno salinista. Es quizd un camino que
coincide con la promesa que le hiciera el ex
presidente a esta politica ex perredista ahora
defensora del priismo en la sugerencia de que
algun dia portaria la banda presidencial vy
no la de Salinas de Gortari que cuelga en su
bar particular.'® Se van complementando las
acciones. Incluso se  configuran los grupos
de elite por via del parentesco: Manlio Fabio
Beltrones hace diputada federal a su hija, antes
habia empujado a su yerno, esposo de esa misma
heredera beltronista, Pablo Escudero como
senador del Verde ecologista. Rosario Robles
por su parte hace a su hija diputada federal
por el PRI en una extrafia conversién desde la
izquierda hacia la derecha mas polarizada del
sistema de partidos mexicano. Emilio Gamboa,
lider priista del senado hace a su hijo diputado
federal y asi, asi, asi, infinitesimalmente en
la linea del nepotismo ilustrado priista verde
ecologista. Ademas, se modifica la ley de
asociacion privada y publica y se presiona
fiscalmente al campesino para que malbarate su
parcela.” Se plantea igualmente la posibilidad
de que los nuevos adquirientes de tierra por
distintos medios sean considerados en igualdad
de condiciones en ejercicio de derechos lo que
los mantiene como cualquier miembro de la
comunidad o ejido bajo el argumento de que
no se puede violar la disposicioén constitucional
que evita la discriminaciéon en cualquiera
de sus formas. Con ello, un empresario que
compre a un ejidatario o comunero pasara
a ser comunero o ejidatario con los mismos
derechos lo cual facilita la transminacion de
actores externos a la comunidad y la posibilidad
de influir desde adentro en las decisiones para

'8 Ahumada Carlos. “Derecho de réplica. Revelaciones
de la mas grande pantalla politica en México” Editorial
Grijalbo. 2009. P. 142

1 “Pagaran al fisco campesinos que renten sus tierras” Pe-
riddico La Jornada. México, a 1 de noviembre de 2015

®Tniciativa que reforma los articulos 10 y 101 de la ley
agraria a cargo de la diputada Claudia Villanueva Huer-
ta del grupo parlamentario del PVEM. México. Camara
de diputados. Gaceta parlamentaria, afio XVIII, nume-
ro 4393-II1, martes 27 de octubre de 2015.

abrir el camino a la ampliacion del capital.” Lo
malo es que el campesino con frecuencia no
tiene el conocimiento para entrar en negocios
de esa indole con alguna opcién de que se
valore su tierra adecuadamente en proporcién
a como el capital se cotiza. De igual modo, se
incorporan modalidades para incentivar y
controlar la denominada produccion energética
en el campo insertada en el proyecto integral
de reorganizacién de la propiedad de la tierra
para facilitar la exploracién, produccion,
distribucién, comercializacién de energéticos.
En estas propuestas son muy visibles acciones
de la fraccién del partido Verde ecologista de
México que es designado para encauzar este
proyecto de cariz salinista y ahora retomado
por el actual gobierno.”!

Luego entonces, se observa un proyecto
integrado donde la secretaria Rosario Robles
esta inserta en virtud de su membrecia al
grupo del expresidente Salinas de Gortari. Su
posibilidad entonces de acceder a la presidencia
de la republica esta en esta opcidon de convertir
al campo mexicano en pieza accesible para
el proyecto de comercializaciéon y en la
ampliacion de factibilidad de la propuesta
energética. Su otra opcion seria contender por
el gobierno del Distrito Federal siempre en su
rol de acotar al lider de Morena, Andrés Manuel
Lopez Obrador, enemigo histérico de Salinas y
de Rosario. La enemistad con ésta se da a partir
de que es Rosario es objeto de una persecucion
quizéd infame pero desbastadora por parte del
bloque de Lopez Obrador incluso actuando
adentro del PRD. Salinas de Gortari aprovecha
esta circunstancia para atraer a Rosario a su
grupo capitalizando la sed de venganza que
proyecta Rosario Robles contra Lopez Obrador.

' Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de las leyes de energia para el campo, y organica
de la administracion publica federal, a cargo del dipu-
tado Alex Le Barén Gonzélez del grupo parlamentario
del PVEM. México. Camara de diputados. Gaceta par-
lamentaria, afio XVIII, numero 4393-11I, martes 27 de
octubre de 2015.
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El director del IMSS José Antonio Gonzalez
Anaya, otro miembro prominente del grupo
salinista, concufo incluso del ex presidente,
parece no tener mucha posibilidades de ser el
sucesor del presidente Enrique Pefia Nieto, dado
este factor de parentesco tan cercano. O por lo
menos en apariencia se maneja muy discreto.
En todo caso su posibilidad estaria dada por
la via de candidatura independiente pues no es
integrante del PRI o bien por un extraordinario
mecanismo de decision del tapadismo mexicano
que haria surgir liderazgos presidenciales
condicionados por bloques histéricamene de
mayor relevancia en la estructura de poder
desde la perspectiva transexenal.

Y aqui se presenta otra posibilidad de que el
proyecto de las elites mexicanas actualmente en
el poder nonecesariamente habra derecaerenun
integrante del priismo. Esto es mas factible por
una estructura del PRI sumamente esclerotizada
que no ha permitido el surgimiento deliderazgos
con perfiles ciudadanos atractivos. Bueno,
al menos que consideremos el personalismo
como método de atraccion de masas que
justifica el ascenso y empoderamiento de un
personaje bien parecido con algunos atractivos
adicionales. El caso de Pefia Nieto y su esposa
Angélica Rivera es un ejemplo de ello o bien
la otra figura que quieren crear estas elites en
la persona de Manuel Velasco, gobernador de
Chiapas a quien le acercan a una artista para
hacerla su esposa para intentar imponerlo en la
presidencia de la republica siguiendo el método
utilizado para el ascenso a la candidatura priista
del actual presidente.

Las opciones se ampliarian con el actual
secretario de desarrollo social, José Antonio
Mead, que se vincula a distintos bloques
incluyendo panistas y priistas en la clasica
simbiosis de las elites que se vinculan por afuera
de la vida partidista. Lo que es la herencia de
la denominada familia revolucionaria. Otro
posible candidato muy ligado a Pefia Nieto
ocupa la cartera de educacion publica que
junto con el prospecto ocupante del ministerio
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de desarrollo social entrarian por la via
independiente o bien por el Verde ecologista
o una coalicién de derecha incluyendo ademas
a Nueva Alianza y el PAN. Cabe comentar que
en estos dos ultimos, hay afinidades con el
expresidente Salinas. Jorge Mead, encargado de
desarrollo social quien mantuvo mucho tiempo
al hoy concuilo de Salinas y director del IMSS,
José Antonio Gonzdlez Anaya mientras el
expresidente fingia una persecucion o la sufria
de verdad en la presidencia de Ernesto Zedillo
y fue alejado de la politica nacional durante los
gobiernos panistas donde incluso dio su apoyo
a los expresidentes del PAN siendo candidatos.
No se debe olvidar el acercamiento de Pefia
Nieto con la familia cubana de los Castro ya que
en Cuba, Salinas de Gortari también se refugi6
supuestamente. En realidad Mead puede cubrir
el factor de la confianza que todo bloque en el
poder busca al verse limitado a designar a un
personaje que no puede ser candidato si ocup6
ya la silla presidencial. No asi, Rosario Robles
ni Claudia Ruiz Massieu, sobrina de Salinas,
pues ambos personajes se pondrian a las
6rdenes de Salinas de Gortari mas que a las del
presidente Pefia Nieto una vez que éste tenga
que hacer entrega de la banda presidencial.
El problema con Mead, no obstante es esa
empatia con bloques de poder del PAN que le
disminuyen la dosis de posible confianza para
una reafirmacion sin obstéculos de los bloques
de poder en la cuspide de las decisiones y
usufructo de presupuestos publicos.

Es una decision dificil entonces seleccionar a un
miembro del bloque salinista o a otro con lazos
fuerte con el PAN para suceder al presidente. El
asunto es si Pefa Nieto tiene el poder suficiente
para superar este escollo y realizar una tersa
sucesion presidencial o bien necesariamente
tendra que decidir por el proyecto encabezado,
impulsado, promovido por el ex presidente
Carlos Salinas de Gortari.

Luego entonces tenemos que pensar en algin
otro miembro del bloque pefanietista y aqui
hay dos politicos que desde el inicio del sexenio



fueron sefalados con el perfil de suceder a Pefia
Nieto en la presidencia. Por un lado, Miguel
Angel Osorio Chong y Luis Videgaray Caso
por el otro.

Aparentemente la opcién del secretario de
hacienda Videgarayeslaqueinclinardladecision
de Pefa Nieto. Su mentor es un ex secretario de
hacienda del gabinete de Salinas, Pedro Aspe y
su parentesco con el dirigente de la organizacion
de cooperacién y desarrollo econdmico son
dos aspectos importantes en el mundo de
los negocios y bloques hoy coincidentes en
sus intereses de insercion a la dindmica del
capitalismo mundial. El control de la secretaria
acargo de Videgaray sobre procesos econdmicos
asi como la designacion de algunos miembros
del gabinete federal pueden ser signos de este
supuesto que ademas coincide con el proyecto
de apertura de la economia aqui analizado.
Videgaray es el conductor de este proyecto de
Pefia Nieto y de Salinas de Gortari. Coordina a
Pemex y CFE las dos empresas mas importantes
del pais en esa fase de integracion al capitalismo
global. Tanto Enrique Ochoa Reza, director de
la comision federal de electricidad como el
director de Pemex, Emilio Lozoya responden
a esta estrategia que conduce Videgaray.
No olvidemos que Lozoya es de raigambre
salinista, su padre fue secretario de energia con
Salinas. También el padre de Meade ocup6 una
subsecretaria en ese ministerio. Aunque hay
criticas por la reforma fiscal impulsada por
el gobierno federal a través de Videgaray en
realidad le propicid recursos al presidente para
un adecuado manejo de la economia atin con las
presiones constantes a que estuvo y estd sujeta
pues el crecimiento es escaso y sufre impactos
por la caida de los precios del petrdleo. En todo
sentido, el arreglo puede tener varias aristas
pues se trata de una alianza histdrica entre
el gobierno de Pena Nieto y los empresarios
ya que son sectores que coinciden en lo
fundamental como gobierno de empresarios:
mantenerse en el control de los recursos de
manera privilegiada y conducir las decisiones
fundamentales de caracter econdémico y politico

del pais. Los instrumentos son infinitos y
diferenciados incluso por regiones. La omision
de facturacion a grandes empresarios, la
facilidad que se otorgan en el mismo sentido
a pequenos comerciantes, compensaciones
diversas, devolucion de impuestos. Facilitar
gestiones en el sector publico con obras y
compras incluyendo a los gobiernos estatales,
las licitaciones entre infinidad de negocios al
amparo de la administracion publica.

Es posible que algunos miembros del gabinete
ahora se plieguen a la opcién de Videgaray si
es que Pena Nieto ha decididio en este sentido.

Otra opcion pefanietista es el secretario de
gobernacién mas concentrado en los asuntos de
seguridad publica y en constante propodsito de
desvio de atencién ante los embates de distintos
grupos por una politica que no coincide
abiertamente con el respeto de los derechos
humanos. Aun asi, ha mostrado que se mantiene
un ambiente aparente de proteccion adecuado
lo cual le ha merecido estar considerado entre
los posibles sucesores de Pefia Nieto.

El altimo que se presenta como eventual sucesor
del presidente es el secretario de educacion
Aurelio Nufio que lleva como acompanantes
a dos subsecretarios de raiz salinista: Oto
Granados y Javier Trevio Cantd. Llama la
atencién la estrategia de Nufio que impulsa
el proyecto pefanietista concentrado en la
necesaria evaluacion de los profesores en el
pais. Ello puede cambiar un mecanismo donde
se alimentaron sustancialmente las votaciones
del PRI tradicionalmente en una cultura de
mantener las plazas de trabajo sufragando por
el mismo partido que esta en el poder y evitar
cambios. Hablamos de cerca de uun millén
doscientos mil profesores mas o menos en todo
el pais. Se podria cuestionar entonces porque
no se dio tal transformacién con la alternacia
que llevo a la presidencia al PAN en 2000 y
2006. Quiza se puede explicar el fendmeno por
la alianza estrecha que existi6 con los regimenes
panistas y la entonces lider del sindicato
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nacional de trabajadores de la educacion
(SNTE) Elba Esther Gordillo. Es decir, los
maestros protegieron sus plazas votando por el
PAN que se mantenia en el gobierno. No hubo
cambios en el status de los profesores que son
un extraordinario cimulo de votos incluyendo
a sus familias. La pregunta es si el PRI perdera
esta reserva de votacidon con la actual politica
que aparentemente radicaliza la tradicional
posicion del gobierno de cercania con los
maestros del SNTE. La evaluacién a la que
son sujetos no ha dejado satisfecho al gremio
aunque el gobierno pefanietista manda el
mensaje de renovacion e innovacion educativa
necesaria para la adecuada insercion del pais al
capitalismo mundial y atraer asi a inversionistas
que podrian apreciar buenas perspectivas en sus
proyectos en México y necesitan mano de obra
calificada que realmente sirva a sus procesos
concretos de produccién. Sin embargo, los
episodios de modernizaciéon estan abiertos en
este sector ylos maestros aun deben vivir la etapa
donde podrian ser desplazados de su estabilidad
tradicional o linea de confort y entonces las
transformaciones en esa vinculacién entre
gobierno y profesores se puede dar incluso en
resultados electorales. La otra opcién es que
la estrategia del gobierno busque crear nuevas
clientelas y renovar a las actuales ya en faceta
de envejecimiento que pudieron poner en
duda su lealtad hacia el PRI. Academicamente,
observamos un proyecto muy integrado donde
se deben asegurar y garantizar que los nuevos
jovenes y nifos estén formados de conformidad
a la apertura a la globalizacion capitalista en
esta época.

Laeducacionentoncesrequieredeotrosdocentes
que pueden estas insertados en programas
de renovacion de perfiles profesionales y en
la educacion de las nuevas generaciones de
acuerdo al proyecto capitalista mexicano de
este siglo. Nuflo se presenta asi como una
pieza importante para la movilizacién que
implica la sucesion presidencial programada
con terciopelo. Es decir, con suavidad y no con
alteraciones.
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Si la opcién estuviera tomada por Videgaray,
entonces los demds miembros del gabinete
estaranincorporadosaestaestrategiaincluyendo
al bloque salinista que se pondria en sintonia
y en un lugar privilegiado para catapultar a
su bloque en el proximo gobierno incluyendo
a su linea de parentezco representada por su
sobrina hoy secretaria de relaciones exteriores.
En este sentido, Salinas de Gortari juega una
estrategia de largo alcance como se ha podido
analizar en este articulo. Pero hay opcion para el
“tapadismo” clasico. El secretario de economia
Ernesto Guajardo Gonzalez quien encabeza el
trabajo de apertura econdmica incluyendo la
region de Asia Pacifico donde el proyecto de
insercion y ampliacion del capitalismo visualiza
su mayor dinamismo en el futuro. Su estrecha
vinculacion con el sector empresarial dominante
en el pais le representa una extraordinaria
banda de soporte para ser el elegido por Pefia
Nieto para sucederlo en el cargo. No es extrafia
la concepcion de Pefia Nieto que en la ultima
reunion al alto nivel en Turquia propuso una
alianza mundial entre gobiernos y empresarios.
La socialdemocracia mexicana curiosamente
no dijo nada al respecto.

El otro personaje con posibilidades en el
tapadismo es Enrique De la Madrid, actual
secretario de turismo que emprende una
campana en el pais para darse a conocer
promoviendo lugares turisticos y los pueblos
magicos en especial presentando una
alternativa a la violencia. Debemos recordar
que cuando su padre el ex presidente Miguel
De la Madrid criticé las formas del quehacer
politico de Carlos Salinas de Gortari, Enrique,
su hijo calmé sus declaraciones y veld el
acceso a periodistas que buscaban continuar
divulgando las posciones del expresidente
De la Madrid en una linea critica hacia el ex
presidente Salinas de Gortari. Se disminuy? el
efecto negativo en la opinién publica nacional.
Lo mismo que Nuio ya es notable la campana
del actual secretario de turismo, a la que han
sido lanzados estos personajes del gabinete de



Enrique Pefia Nieto. Aclaremos que no acotamos
la baraja con la que cuenta el presidente para
seleccionar a su candidato a sucederlo en su
cargo. Hay otros miembros de su gabinete que
pueden surgir de este esquema del tapadismo
mexicano consustancial al funcionamiento del
presidencialismo.

EL SISTEMA DE PARTIDOS A PAR-
TIR DEL PACTISMO:

En esta fenomenologia es menester acercarse
a tendencias observables en el sistema de
partidos en México. De un esquema de partido
hegemonico casi Unico se ha llegado a un
espectro de pluralismo polarizado siguiendo
la idea tedrica de Sartori. Hay 10 fuerzas
partidistas con registro la mayor parte plegadas
a la orbita del PRI Verde ecologista. Y es
probable que se sume el partido del trabajo
(PT) de raigambre salinista y que ahora esta
condicionado a conseguir 7 mil votos en la
eleccién de Aguascalientes en el primer distrito
federal que fue anulado en el pasado proceso
federal. El hecho de que sea el PRI el que reviva
la esperanza muestrala mano salinista el creador
del PT. La estrategia es una modernizacién
del PRI sin perder su cardcter hegemonico
manteniendo sus mismos sistemas controlados
de seleccion de candidatos y preservando en el
poder a los mismos grupos de elites ya sea por
via del parentesco o compadrazgo. Se aprecia
que en esta etapa ya no son suficientes liderazgos
que so6lo cohabitan en el PRI como cuando
sucedia en la antigiiedad del presidencialismo
totalitario. Hoy se requiere trascender a otros
partidos cuidando que no se sustituyan las elites
dominantes. Son éstas las que han acumulado
riquezas a través de los regimenes de gobierno
encabezados principalmente por el PRI. No
obstante se ha diferenciado la detentacion
del poder lo que ha hecho necesario crear y
recrear canales de coincidencias, coaliciones,
alianzas para preservar el poder. Esto es, hay
nuevos invitados que convergen en el PAN,
PRD e incluso Movimiento Ciudadano. La
estructura satelital se complementa con Nueva

Alianza que siempre suma sus votos a favor
de la estrategia priista pues de otra manera
tenderia a desaparecer. Este partido se ubica
dentro del analisis de Sartori como “partido
que cuenta’ pues sus escasos votos sirven para
completar los que se requieren para reformar
la constitucion politica o cualquier ley general
o federal. Lo mismo parece suceder con el
partido de Encuentro Social formado por
el gobierno federal con recursos publicos.
Entonces hablamos de wuna maquinaria
partidista sumamente dura como las dictaduras
y con estrategias unificadas para asegurar que
en la sucesion del presidente en el 2018 no haya
cambios de las elites que controlan el aparato
economico y politico del pais.

Retomo como antecedente muy significativo el
mecanismo del pacto por México que se formd
primordialmente con la participacion del PAN
y el PRD. Ahora en la sucesién presidencial
este sistema habra de ser puesto a andar para
lograr una sucesion tersa donde las fuerzas
polarizadas son disminuidas. Es decir, seria el
caso de Morena que es objeto de todo tipo de
estrategias por parte de esta ctpula sustantiva
de la derecha mexicana encabezada por el
presidente Pefia Nieto e instrumentada por
alianzas entre PRI y su instrumento el Verde
ecologista con el PAN y el PRD donde un nuevo
reparto de posiciones pactadas que se prevén
desde esta eleccion del 2016. Hay, pues, el
diseno de un renovado pactismo que atraviesa
la negociaciéon de posiciones como resultado
de la eleccion del 2016. Esta es la variante que
se debe impulsar para sacar adelante una
sucesion de terciopelo y no desajustada o incluso
descompuesta que propicie la liberacion de
fuerzas democraticas que permita la discusion
de opciones y propuestas que lleven al pais a un
sistema politico que modifique sustancialmente
el nucleo recio y de hierro que se ha formado
en torno del PRI-Verde ecologista con un
presidente concentrador de las principales
decisiones que determinaran el futuro de la
nacion aliado con el ex presidente Salinas de
Gortari.
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LA SOLEDAD DEL PRESIDENTE.
SUCESION PRESIDENCIAL DE
TERCIOPELO.

Dentro de los factores tedricos que se abordan
en el estudio de la sucesién presidencial en
México es muy comun revisar el fenomeno del
“tapadismo” cuando se enfocan los reflectores,
es decir la atencion de la opinién publica creada
por decision del propio presidente en turno,
sobre precandidatos que no seran seleccionados
y se esconde al que se elige finalmente como
abanderado del PRI a la presidencia de la
reptblica quien continuara con el proyecto
transexenal como el que en este articulo se
describe. Esto es asi, para evitar el desgaste de
quien deberd asumir la proteccion de las elites
mexicanas tradicionalmente en el poder. El
asunto es si sera factible el mismo mecanismo y
si el agraciado serd priista verde ecologista.

Otra reflexion sobre el presidencialismo
mexicano recae en el estudio de la situacion del
presidente que sera el que en ultima instancia
decidira quien sera su sucesor. Anteriormente,
con esta decision se definia el que encabezaria
el poder ejecutivo y practicamente se sumaban
los otros poderes en el esquema de partido
predominante y presidencialismo extremo que
vivio México antes de que subiera al poder el
PAN con Vicente Fox a la cabeza.

El fenémeno de la “cargada” es un dato que
se tiene muy presente pues se movilizaba a
los grupos al interior del PRI para felicitar
masivamente a quien se habia elegido por via
del “tapadismo” Ya no habia regreso en tal
determinacidon salvo en la excepcion de que
el candidato seleccionado se viera impedido
para asumir la responsabilidad como sucedi6
con Luis Donaldo Colosio quien fue asesinado
una vez que ya estaba en campafia por el
poder presidencial. Adelantemos que ahora la
“cargada” es mas plural e incluiria al PAN, PRD,
Encuentro Social, Nueva Alianza, Obviamente al
Verde ecologista, quiza Movimiento ciudadano
e incluso al PT si logra su registro después de
la eleccion extraordinaria programada en el
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primer distrito federal de Aguascalientes. Luego
entonces, la sucesion presidencial de terciopelo
se podria complicar por la ingenieria de pacto
que obliga a repartos donde fuerzas como PAN
y PRD deben quedar satisfechos como sucedio6
en el reparto de gubernaturas en el proceso del
2015. El objetivo lo tienen muy claro estas elites
aliadas a las elites econdémicas: no perder el
poder y privilegios que han acumulado desde
la época de la revolucién mexicana y detener a
las clases medias y grupos polarizados en sus
aspiraciones de ascender a la representacion
nacional.

Hay que puntualizar sobre la decision del
presidente para seleccionar a quien le sucedera
en el cargo. Es un mecanismo muy similar
al que se da cuando se emite el voto. En
circunstancias normales y de ambientes amables
para la emision del sufragio, el analisis sobre
los motivos, sentimientos y razonamientos del
votante se encuentra al pensar ;Por qué elige un
votante a uno y no a otro candidato?

Esta funcién puede variar hasta el momento
en que cruza la opcién de su eleccion. Asi, se
puede reflexionar sobre el momento en que el
presidente de la republica en turno en México,
decide a quien va a dejar como su sucesor. El
primer factor seria la confianza para que el
nuevo presidente no lo traicione e incluso
garantice proseguir con el proyecto transexenal
aqui analizado. Es obvio que los naipes con los
que jugara Enrique Pefia Nieto tiene distintas
alternativas. Porel nivel de confianzasepresentan
Aurelio Nufo, Luis Videgaray, José Antonio
Meade y probablemente Miguel Angel Osorio.
Incluso Meade, Nuiio y Videgaray se vinculan al
proyecto de insercion capitalista por su propia
formacién e inclinacién ideoldgica. No asi
Osorio a quien se le observa muy alejado de esta
propuesta. En este sentido, los lideres mujeres
y hombres ligados al ex presidente Salinas de
Gortari se integran al proyecto integralmente
pues su mentor directo es el principal promotor.
Se incluirfa en esta tendencia al secretario
Ernesto Guajardo Gonzilez y a Enrique De la



Madrid. Hay otra posibilidad en la seleccién: un
candidato que ocupe una gubernatura.

La suposicion es que al final el problema de
la seleccion del candidato es una decision
monopolizada del presidente Pefia Nieto ya
que controla relativamente la maquinaria del
PRI donde no se espera que Manlio Fabio
Beltrones cambie la direccion de las decisiones
partidistas del presidente en virtud del nucleo
solido que presentan los gobernadores priistas
y su plena disposicion para cumplir la estrategia
del expresidente Salinas de Gortari siempre
especialmente desde que intervino en los
acontecimientos en torno a momentos clave en
la muerte de Luis Donaldo Colosio. La conducta
de Beltrones mostré su altisima y estrecha
cercania con el ex presidente Salinas de Gortari.
Recordemos que fue pieza clave para ponerse en
el pédium de posible candidato a la presidencia
por el PRI y después retirarse para dar paso a la
de Enrique Pefia Nieto en una coordinaciéon que
venia realizando Carlos Salinas de Gortari.

En cuanto a los gobernadores es obvio que
hay muchos intereses en juego por parte de
estos “bosses” como para intentar cambiar las
reglas tradicionales de la sucesion presidencial.
Ademas, los privilegios del poder del lider
nacional priista le obligan a seguir en la primera
linea de quienes toman decisiones sustantivas
en el pais y su misma influencia en Sonora
donde impuso a la gobernadora actual como
candidata priista, le induciran a mantener la
conducta amable que se requiere para facilitarle
la seleccion al presidente Pefia Nieto y su aliado
Carlos Salinas de Gortari. Beltrones no puede
ponerse la soga al cuello como dice el dicho
politico. También el privilegio de intervenir
en la seleccion de las trece candidaturas que
estaran en juego en el 2016 son motivo mas
que suficiente para que Beltrones prosiga en
el poder incluso empatando con los “chuchos”
en el PRD facilitando la posible sucesion de
terciopelo afnorada.

Considero, entonces, que el monopolio de
la decision del presidente es individual pues

si consulta a cualquiera de los pretensos la
interpretacién de éstos se hara en virtud de
sus propias aspiraciones. Aunque los intereses
coinciden y convergen a menos que al interior
del PRI Verde haya fracturas importantes. No
se visualizan estas tendencias pero el tema
entonces seran los otros partidos pactistas que
viviran una cruzada muy interesante con el
priismo y el presidente de la republica bajo este
método de sucesion de terciopelo. En el PRI ya
se han dado los acomodos. En la confederacion
nacional campesina, en la organizacion
nacional del sector popular, en la confederacion
de trabajadores de México ya estd afinados para
esperar la linea del presidente lo mismo que en
las organizaciones del movimiento territorial,
del de mujeres y el de jovenes.

Aun con este aparato a disposicion del
presidente de la republica éste cae en soledad
total para decidir y mantener la estabilidad del
sistema politico, a las mismas elites de poder y
actores economicos fundamentales. Contara
con el apoyo de los sectores empresariales
siempre y cuando su decisién no recaiga en
alguien que ponga en duda los privilegios de
las clases acomodadas en la estructura de poder
tradicional en México.

LOS “BOSSES” EN LA SUCESION
DE TERCIOPELO

En virtud de que ha iniciado el proceso de
seleccion de quien sera el proximo presidente
de la republica en México analicemos distintas
expectativas que en este momento se observan.

Se espera una ruta complicada pues ahora
existen dudas respecto a que el candidato del
presidente surja del partido revolucionario
institucional. La incorporacién de las
candidaturas independientes  presenta un
mecanismo donde los grupos de elite puedan
converger para salvar sus intereses y preservarlos
e incluso acrecentarlos.
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La otra alternativa seria propiciar el triunfo de
un candidato que provenga del PAN para el fin
de mantenimiento de los mismos grupos en el
poder. El modelo panista foxista y calderonista
con control del PRI en las regiones para regresar
al poder de tal manera que esas alianzas
hegemonicas permitan mantener la estructura
de poder infinita de México de las elites
posrevolucionarias y derivadas del desarrollo
estabilizador con aperturas graduales que en
una de sus fases utiliza a los integrantes del
partido de accion nacional. El mecanismo podra
cambiar al actor y de establo haciendo surgir
alguna opcidn perredista al poder presidencial
siempre y cuando se cumpla la estrategia de
las elites de preservar su privilegiada posicion
de wusufructo de presupuestos publicos y
acrecentamiento de planes de negocios. No
olvidemos a Rosario Robles como instrumento
que ofreceria el salinismo a los bloques de poder
para prevalecer en la ctspide privilegiada que
detentan- la candidatura de Rosario mandaria
un mensaje a las clases medias en ascenso y
en constante movimiento por modificar el
esquema de centralizaciones del poder en
México. Obsérvese el grado de transicion
que vive México en una linea aparentemente
indetenible hacia otra forma de gobernabilidad
que amerita una adecuacion de fondo al sistema
politico en su conjunto.

Esta claro que una decision de trascendencia
hacia la democracia aprovechando la etapa
de sucesion presidencial no provendra de los
bloques que se encuentran en el poder ni del
PRIy sus sistemas cupulares.

Es mas probable la formacién de una amplia
coalicién o alianza que garantice la transicion
tersa pero que evite pasar a mejores y mayores
espacios de ciudadanizacién que ha sido el
nucleo de atraso politico en la nacién desde
que se plante6 superar la estructura dejada
por el colonialismo esto es, el proyecto de
modernizaciéon planteado después de la
independencia siempre se engancha en
estructuras sociales y culturales arcaicas
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protegidas y constantemente adecuadas por las
elites tradicionales de poder mexicanas para no
ser sustituidas por via del voto libre y secreto.

Asi, la coaliciéon buscada por el salinismo
y el pefanietismo aseguraria la posicion
de privilegio de los bloques en el poder y
su calidad dominante. Hay indicios en este
sentido si observamos el caracter pactista que
caracteriza al funcionamiento de la comunidad
politica y régimen politico mexicanos en su
operatividad para asumir los desafios que le
presenta un entorno sumamente dindmico con
dificultades para ser manejado Uinicamente con
medidas persuasivas de fuerza desde instancias
gubernamentales o corporativas propias del
sistema viejo de presidencialismo con partido
predominante de los afios setenta del siglo
pasado. Estudiemos algunas sefales.

Tomemos como reflejo los resultados de
elecciones estatales en el 2015 y los procesos que
se daran en el 2016. En el 2015 las gubernaturas
enjuego parece queserepartieron en unesquema
simétrico propio del pactismo considerando a
las distintas fuerzas de oposicién que vienen
apoyando las estrategias implementadas por el
presidente de la republica. Michoacan para el
PRD a la corriente Foro Sol aliada a la de los
“chuchos”.

El PAN cede su apoyo a cambio de la
gubernatura de Querétaro, Baja California
Sur y tiene expectativas en Colima. En los
supuestos triunfos del PAN se deja satisfechas
a las corrientes del dirigente nacional Ricardo
Anaya y del expresidente Felipe Calder6n. En
Morelia esta misma corriente encabezada por la
hermana del ex presidente Calderén gana por
la via independiente la alcaldia para una de sus
amistades mas cercanas. Por la misma férmula
de independientes gana el actual gobernador
de Nuevo Ledén con apoyo de los empresarios.
De igual modo lo hace el hoy diputado federal
Clouthier hijo de un excandidato panista
a la presidencia de la republica que fue
concesionario de Pemex y considerado miembro



de una familia con mucho dinero en Sinaloa. Se
fortalece la idea de que los independientes son
posibles opciones para resolver el problema de la
representacion en el pais abriendo la opcion para
utilizar este instrumento para el lanzamiento de
una candidatura que haga converger a las elites
econdmicas en una estrategia de prevalecer en
su rol de dominio en la sociedad. En tanto en
Colima el PRI tendra que acudir a la venia de
un recio cacicazgo que apoye al lider preferido
del presidente de la republica que ahora fue
obstaculizado de manera impresionante a tal
grado que se tuvo que anular la eleccién o el
triunfo de quien fue impulsado por el presidente
Pefia Nieto. Denominaremos a este fendmeno el
sindrome Colima.

Para fines de operacién electoral hacia el 2018
quedan bien posicionados el PRI y el PAN.
Claro que el PRI incluyendo los partidos satélite
que gravitan a su alrededor.

Ahora veamos la perspectiva del 2016. Habra
elecciones de gobernador en Aguascalientes,
Zacatecas, Durango, Sinaloa, Chihuahua,
Tamaulipas, Hidalgo, Tlaxcala, Oaxaca,
Quintana Roo, Veracruz, Puebla y Colima
que se anulé6 como comentamos. Estaran en
juego ciudades de relevancia: Aguascalientes,
Zacatecas, Fresnillo, Ciudad Victoria, Tampico,
Tijuana, Mexicali, Ensenada, Ciudad Juarez,
Chihuahua, Durango, Pachuca, Tulancingo,
Oaxaca, Benito Juarez (Cancun), Chetumal,
Culiacan, Mazatlan, entre las mas importantes.

Es decir, si todo el paquete aqui descrito
entra al juego cupular la bolsa a repartir
muestra disputas en las que se incorporan
distintos intereses aunque la ingenierfa a
instrumentar sin participacion de los partidos
de izquierda seria complicado. Vale recordar
que en la reparticion de este 2015 el partido
del Movimiento Ciudadano encabezado por
el expriista Dante Delgado muy vinculado al
dirigente nacional del PRI, Beltrones, fue muy
beneficiado entrando a la camara de diputados
con aceptable representaciéon y en la zona

conurbada de Guadalajara fue interesante su
triunfo en distintos municipios.

Volvamos a nuestra reflexiéon sobre el
sistema cupular de renovar representaciones.
Por ejemplo, es obvio que ademas de las
candidaturas independientes que se pudieran
usar como medida de emergencia elitista, el
presidente Pefia Nieto cuenta con una coalicién
de hecho con el Verde ecologista, Nueva
Alianza, Encuentro Social, el PAN o el PRD
incluso el PT. A nivel regional estas alianzas
pueden ser de relevancia. Por eso llama la
atenciéon la busqueda de acercamientos del
nuevo lider del PRD con el PAN para ir juntos
en algunas elecciones. Es decir, la contienda se
podra pasar a nivel de municipios y ciudades
de manera intensa para poner en cuestién los
triunfos a nivel de gubernatura o bien se integra
un paquete de negociaciones previas.

La opcion diferente es que el PAN le dispute el
triunfo al PRI en algunos casos estatales ya sea
que contienda sdlo o en coalicién con el PRD
eventualmente. El asunto aqui seria hacia donde
se orientaria la estrategia de pacto ideado por el
presidente de la republica.

Pueden existir escisiones entre grupos priistas
como sucedid recientemente en Colima.
Incluso, estas divisiones surgirian desde los
gobernadores si en la estrategia de equidad de
género no queda una persona que les propicie
la  confianza adecuada.

Las confrontaciones se observan en Chihuahua,
Oaxaca, Quintana Roo, Veracruz, Puebla,
Aguascalientes. No se esperan diferencias
graves que pongan en crisis el poder compacto
de grupos en aquellos casos donde se integran
el gobernador en turno y algun miembro del
gobierno federal. Hidalgo es uno de estas
figuras donde la fuerza imperativa que tiene el
secretario de gobernacion Miguel Angel Osorio
Chong es un factor determinante en la seleccién
de la candidatura y en los resultados mismos de
la eleccion.

Pag. 75



CIENCIA POLTICA Y COMUNICACI N

En Tlaxcala la influencia del gobernador sera
determinante en la selecciéon del candidato
del PRI y el gobernador que salga triunfante.
La misma tendencia se observa en Durango
y Zacatecas. En Sinaloa el gobernador no es
priista pero mantiene particular influencia en
las fuerzas opositoras del PAN y PRD. Aqui, el
presidente de la republica impondra candidato
del PRI que aparentemente serd Jorge Vizcarra
pero se confrontara con el gobernador que
busca que el candidato por algin partido sea
su actual secretario de gobierno. Hay otro
personaje que puede ubicarse en la candidatura
que es la senadora Diva Gastelum muy cercana
al salinismo a través de la sobrina Claudia
Ruiz Massieu. Su opciéon también se presenta
por la estrategia anunciada por los priistas de
buscar cumplir la regla de paridad de género.
Aparentemente las cosas se pueden acomodar
para el candidato independiente diputado
federal hijo de Maquio Clouthier dadas las
polarizaciones que se dan entre grupos de
panistasy priistas o bien entre el gobernador con
los demas para dejar en el cargo a su secretario
general de gobierno.

Es notable que el mecanismo de compensaciones
que se pueda aplicar desde el sistema de ctpulas
se muestra complejo. Pensamos en la relatividad
de la fuerza tradicional del presidencialismo
mexicano que en los procesos de 2016 pueden
modificarse o irse desvaneciendo.

Recordemos que en las elecciones en que fueron
elegidos todos los gobernantes actuales de los
estados aqui analizados, en ese entonces el PRI
no gobernaba la federacion pero si gran parte
de los gobiernos locales. Analicemos algunos
datos interesantes.

En Aguascalientes, en el gobierno del PAN en
la presidencia, el PRI pierde con este partido
por las fracturas internas de los grupos priistas
que por anos disputaron el poder. Ahora el
gobernador de extracciéon priista tratara de
imponer a su candidato dada la cercania que
mantiene con Manlio Fabio Beltrones quien
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fue el factor determinante de que llegara a
la candidatura hace seis afios. El asunto es
que cuando se eligié al actual gobernador la
entonces dirigente del PRI, Beatriz Paredes, le
deja la opcidn al grupo de Beltrones y aleja a su
candidata Lorena Martinez a quien le asignan
la presidencia municipal. Esta siempre se ha
mantenido distanciada del gobernador Lozano
a tal grado que es retirada de la alcaldia de la
capital para integrarla a la procuraduria federal
del consumidor en el gabinete de Pefia Nieto. El
argumento de la equidad de género parece ser el
cauce para que la procuradora del consumidor
sea la elegida ain en contra de la voluntad del
gobernador. El tema es el sindrome de colima
que recientemente se acaba de vivir donde
un amigo del presidente Pefia Nieto aunque
supuestamente gana la eleccion es desconocido
por un fallo del tribunal electoral del poder
judicial de la federacién que le anula su triunfo.

Ese sindrome acompaiara a los estados donde
el gobernador no imponga la candidatura
priista o de coalicion utilizando la cargada de
los partidos satélites del PRI.

El triunfo del PRI se puede complicar con
el PAN si es que este partido logra presentar
una candidatura con la imagen aceptable que
aproveche las divisiones que seguramente se
daran al interior del PRI. No debemos olvidar
que la imagen del PAN ahora no es buena
pues sus cuadros partidistas incluyendo a
un ex gobernador han contribuido a esta
degradacion del panismo en un estado que
por sus peculiaridades sociales en especial las
clases medias de la zona urbanizada son muy
susceptibles a participar en el panismo.

Pero la degradacion panista se asemeja a
un desprestigio sensible acumulado por el
hoy gobernador del PRI por su marcada
intervencion en las pasadas elecciones federales
a favor de distintos candidatos. La intervencion
del gobernador propicié la anulacién del triunfo
del candidato a diputado federal al primer
distrito federal.



En Aguascalientes, entonces, el presidente Pefia
Nieto tendrd la opcién de entregarle a Manlio
Fabio Beltrones y su amigo el gobernador
Lozano la candidatura a gobernador para el
senador Miguel Romo Medina o bien darle la
vuelta a estos tipos de gobiernos caciquiles.
Ademas al acecho de los errores del PRI se
encuentra el ex alcalde de la capital Gabriel
Arellano, priista aun pero que se lanzaria por la
via independiente.

En Zacatecas, el gobernador de extraccion
priista y antes muy vinculado a la linea del
exgobernador Ricardo Monreal, puede ser
favorecido con la candidatura del nuevo
presunto gobernador. Es posible que aqui se
manifieste una alianza entre el dirigente nacional
del PRI y la corriente de los “Chuchos” del
PRD a través de la cual se acercaria la corriente
“foro sol” cuya lider Amalia Garcia, adversaria
polarizada del hoy gobernador, intenta
lanzar a su hija como candidata perredista a
la gubernatura. Si a cambio de proteger los
intereses del hoy gobernador esta alianza
taponea a la corriente de la familia Monreal
podria darse una candidatura en coalicion PRI-
PRD que eventualmente podria dar cobertura
a la suavidad de la sucesion presidencial
pactada que se pretende instrumenta desde
la presidencia de la republica. La actitud de
colaboraciéon a este proyecto se finca en la
conducta del hoy gobernador de Michoacan
de origen perredista pero de esa corriente “foro
sol”. No obstante, no estd muy clara la promesa
de esta posible alianza por la aguda separacion
que existe entre la exgobernadora Amalia
Garcia con el gobernador actual Miguel Alonso.
En esta tesitura la opcién de Morena con el
Monrealismo estaria al acecho para aprovechar
condiciones y lograr alguno de sus triunfos a
nivel gubernatura. Aquila tersasucesion pactada
seria obstruida por estas condiciones. inclusive,
habria que agregar la dificil factibilidad de que
a través de gobernadores de oposicion se de la
condicion de una sucesion presidencial tersa.

En Durango la imposiciéon correria a cargo del
gobernador Jorge Herrera Caldera. No es notable
algin candidato de Manlio Fabio Beltrones ni
del presidente Pena Nieto pero la experiencia
de la eleccién del gobernador actual que gané
por el escaso margen de un punto porcentual a
José Rosas Aispuro que fue postulado por una
coalicién encabezada por el PAN apoyado por
el PRD abre también dudas respecto al triunfo
f-acil priista en 2016.

En Chihuahua si es notable la bifucarcion de
propuestas a encabezar la gubernatura. Sin duda
el gobernador prepara todo para imponer a su
candidato, Enrique Serrano actual presidente
municipal de ciudad Juarez. Pero hay otras
posibilidades, las senadoras Lilia Merodio y
Graciela Ortiz, ésta ultima del grupo de Beatriz
Paredes. El presidente municipal de Chihuahua,
Javier Garfio, el delegado del ISSSTE Jorge
Esteban Sandoval muy ligado a la familia Baeza,
con dos exgobernadores. Es probable que se
busque un acuerdo entre el actual gobernador
y la familia Baeza pero siempre estard al acecho
el partido acciéon nacional para entrar de
emergente ante las divisiones priistas. Asi ha
sido siempre en los procesos electorales de este
estado. Por lo tanto, un proceso suave no es de
esperarse.

En Veracruz tanto como en Chihuahua es de
esperarse una opcion caculadora de parte del
PAN dadas las expectativas de escisiones que se
pueden dar dentro del PRI por la disputa en las
candidaturas. En este estado de Veracruz parece
haber acuerdos familiares de personajes que
interacttian en distintos partidos, ya sea en el PRI
o el PAN. Pero el escenario tampoco se muestra
sencillo para el fin de dejar un gobernador que
apoye la tersa sucesion presidencial al estilo
antiguo.

No debemos olvidar que una de las operaciones
que puede instrumentar el presidente de la
republica es apoyar candidaturas del Verde
ecologista como una opciéon de evadir el
desprestigio que se podria dar cuando se
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impongan imprudentemente gobernadores por
la via de la coaccién y compra del voto. Esto
no obstante el desprestigio acumulado por el
Verde ecologista en esta eleccion de 2015 donde
se lucié como maquinaria del fraude electoral al
servicio de las elites mexicanas en el poder.

En Puebla, el gobernador ex priista de
extraccion panista Rafael Moreno Valle termina
su gestion e intentara dejar a su heredero
Antonio Gali Fayad alcalde de la capital. Seria la
opcién mas directa de apoyo a sus pretensiones
a la presidencia de la republica por el PAN sin
dejar de pensar en posibles alianzas. El PRI
aqui tiene opciones mas claras para que desde
la oposicion los grupos de Melquiades Morales
y del ex gobernador Mario Marin apoyen una
candidatura de unidad priista que recaiga en la
ex alcaldesa Blanca Alcald. No obstante a uno
de los exgobernadores de extraccién priista
le empata de mejor manera su alianza con
Moreno Valle. Parece, no obstante ser mas clara
la candidatura del PRI en este estado.

En Quintana roo aparentemente tampoco
se muestran apropiadas las condiciones para
el PRI. Las disputas entre las familias del
gobernador Borge y la del secretario de energia
del gobierno de Pefia Nieto, Pedro Joaquin
Coldwell augura divisiones dentro del priismo
local. De nuevo el sindrome de Colima aparece
aqui pero modificado aunque la misma linea es
evidente: la intencién de dejar a un heredero
como gobernador por parte de quien gobierna
en este momento Roberto Borge.

EnTamaulipasain cuando el PRIquiereimponer
a Alejandro Etienne o Gustavo Cardenas hay
otro panista que se va posicionando en la
encuestas, Francisco Garcia que hoy mantiene
una buena cobertura en la intencién del voto.

Finalmente mencionamos a Oaxaca donde
tres grupos con caracteristicas caciquiles se
disputan el poder. Uno encabezado por Diédoro
Carrasco expriista convertido a panista asesor
del gobernador Rafael Moreno Valle en Puebla.
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Elactual gobernador Gabino Cue es parte de este
bloque. El otro grupo caciquil es encabezado por
el exgobernador José Murat priista que quiere
imponer a su hijo en la gubernatura. Ambos son
cercanos al presidente Pefia Nieto. Finalmente
el tercer bloque es dirigido por el exgobernador
Ulises Ruiz irreconciliable con Murat pero con
potencialidades para hacer alianza con el grupo
de Diédoro Carrasco.

CONCLUSIONES

Al analizar tendencias en operacién y
funcionalidad del proceso de sucesion
presidencial en el sistema politico mexicano
se abordan distintas variantes que nos llevan a
prescribir las crisis del presidencialismo.

Una primera que evidencia con mayor agudeza
el origen de una nacién que nace independiente
con un modelo de modernizacidén que coexiste
en medio de escenarios socioculturales arcaicos
y atrasados. La crisis del presidencialismo vista
como parte dela crisis de modernidad de un pais
que llega tarde a los procesos de modernizacién
por efectos del colonialismo fragmentador de la
sociedad. Este fenémeno se continua después
de los treinta del siglo XIX con impresionantes
hallazgos que desgarran a la nacién no sélo en
sus composiciones de culturas diferenciadas en
todo el espacio mexicano sino en la separacion
de territorios explicada en gran medida por
las divisiones sociales que acompafa a los
bloques que ascendian en la estructura de
poder al independizarse de Espafa. Porfirio
Diaz continio con el esquema desgarrador
social imponiendo una férrea dictadura y los
experimentos de Madero fueron un fracaso ante
el avasallamiento de los caudillos militarista
acomodados en unién de los positivistas que
habian gravitado en el gabinete porfirista. La
revolucion derivd en desvanecimientos del
poder de lo militares y los nuevos civilista
surgidos desde el alemanismo van configurando
una nueva elite que se empodera definitivamente
en la etapa del desarrollo estabilizador o
sustituciéon de importaciones donde surge el



bloque de poder que atn prevalece en el vértice
del poder en México. la descripcion suele ser mas
detallada pero este recorrido de grandes tramos
nos ayuda a explicar el desgarramiento social
del pais en la actualidad y las dificultades que
se observan para remodelar el viejo mecanismo
constitutivo que sustentamos en los postulados
universales de la revolucion francés de derechos
universales y los preceptos de representatividad,
reptblica y federalismo que se importan
del modelo norteamericano. Estos formatos
parecen entrar en crisis. En una de sus facetas
no solo es el centralismo que el presidencialismo
mexicano detenta y proyecta diariamente en la
conduccién del pais y en sus afanes de dejar
a uno de sus a amigos o seguidores al frente
de la republica. También es el modelo duro
de los estados gobernados por personas que
nacieron con una cultura del patrimonialismo
que sofoca cualquier intento de remodelacion
de instituciones mas alla del estilo caciquil
del gobernante que todo lo impone desde las
elecciones y por eso las manipula y utiliza para
inducir a quien pretende dejar en su sitio de
gobernador. Son estructuras que no auguran
caminos que se dirijan a mayores escenarios de

democracia en el pais. al contrario se observa un
remodelamiento de acuerdos desde las ctpulas
empresariales, gobernantes y en los partidos
para reafirmar en el poder a las mismas elites.
Por eso, no puede haber modernizador. Pero
de este estudio surgen puntos importantes de
investigacion donde las elecciones del 2016 se
ponen como objeto de estudio extraordinario
para verificar el comportamiento del presidente
de la republica en su decision que ha de llevar al
poder eventualmente a quien habra de continuar
con el proyecto de insercién al capitalismo en
este siglo XXI. Quedan también en el analisis
el comportamiento de un sistema de partidos
que ahora estd supeditado al pactismo que se
ha formado en torno al presidente Pefia Nieto
y que vislumbra distintos escenarios, uno de
ellos que los partidos logren mas independencia
del ejecutivo u otra que se embarquen en las
estructuras por este controladas y entonces
se adecuardn a los ritmos y reparticiones
de poder que éste les imponga. En esos
parametros mediremos el cambio de régimen
politico sobre la linea de coexistencia de afanes
modernizadores y un componente recio de
esquemas socioculturales arcaicos y atrasados.
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INTRODUCCION.

Este articulo tiene como objetivo analizar la
situacion de la participacion ciudadana en
las elecciones presidenciales de México en
los afios 2000, 2006 y 2012; y posteriormente
interpretar algunas tendencias predominantes
en la dindmica de participacion electoral como
antesala a la eleccidon presidencial de 2018. La
informacion presentada se obtuvo de las bases
de datos del Sistema de Consulta de la Estadistica
de las Elecciones Federales (SICEEF) y diversos
estudios de percepcion de la democracia.

Los niveles de participacion electoral en
América Latina han venido creciendo en los
ultimos 30 afios. Sin embargo, cabe sefalar
que no es uniforme, se ha podido observar
una fluctuacién considerable en los niveles de
participacion y un marcado contraste entre los
diversos paises de la region, diversos estudios
asi lo comprueban; mientras que algunos paises
presentan progresos importantes como es el caso
de Costa Rica y Uruguay, otros parecen estar
estancados luego de su transiciéon democratica,
tal como sucede con México; y otros tantos
muestran un claro retroceso como se visualiza
en Venezuela.

Existe un acuerdo generalizado de que la
participaciéon de los ciudadanos a través del
sufragio es una pieza clave en la vida de una
democracia representativa (Arzaluz, 2005;
citado en Centro de Estudios Sociales y de

?Por ejemplo Andrés Manuel Lopez Obrador visité al
Papa Francisco en el Vaticano y dicté una conferencia
en la Casa de América Latina en Paris, Francia, en la
que menciono que esperaba llegar a la presidencia de la
Republica, por la via pacifica y electoral para ejecutar
concretamente dos acciones: combatir la corrupcién
hasta erradicarla por completo y abolir los privilegios de
la alta burocracia con la aplicacion de una politica de
austeridad. Cfr., Alma E. Mufoz, “México vive el ma-
yor saqueo de recursos nacionales en su historia: Lopez
Obrador”, La Jornada, 17 de octubre de 2015, p. 10.

> Véase, “Avala fraccion priista en San Lazaro propuesta
de Beltrones”, La Jornada, 19 de noviembre de 2015, p.
12.

Opinidén Publica, 2006). Es reconocido también
que para que funcione una democracia y
los procesos politicos tengan un caracter
de legitimidad, es imprescindible que dicha
participacién sea alta, pues esto significa un
acto de inclusion a los procesos que conciernen
a todos, no obstante cabe sefialar que un
alto porcentaje no es precisamente sinénimo
de inclusiéon democratica. Por ejemplo,
histéricamente, el porcentaje mas alto registrado
en votaciones para eleccion de presidente en
México fue en la eleccidn de 1994, donde 77 de
cada 100 personas emitieron su voto (77.16%)
(IFE, 2013). Después de la alternancia politica
en el afio 2000, la participacion electoral fue de
63.97%, mientras que en el ano 2006 de 58.22%,
no obstante en el 2012 la participacion repunté
casi 5 puntos porcentuales.

1.;Sufragio igual a... democracia?

De acuerdo con el significado original, la
democracia quiere decir gobierno del pueblo por
el pueblo. La democracia constituye un sistema
politico en el que lo decisivo es que el pueblo no
solo es el objeto del gobierno sino también el
sujeto que gobierna. El principio constitutivo de
la democracia es el de la soberania popular, el
reconocimiento de libre decision y elecciéon de
sus ciudadanos (Salazar & Woldenberg, 2012).

La democracia es un concepto extenso, no existe
una conceptualizacién unica. No obstante, la
mayoria de los estudios del tema estdn a favor
de que ademas del principio que la constituye,
también contiene otros elementos como valores,
actitudes, conductas, normas, procedimientos e
instituciones.

Cuando se habla de democracia se habla de
pluralidad de intereses y puntos de vista, de
decisiones tomadas con base en la voluntad
de la mayoria, de la salvaguarda de diversos

*Véase, Composicion Camara de Diputados por Grupo
Parlamentario, disponible en http://www.diputados.gob.
mx/apps/gps_parlam.htm.
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derechos, entre ellos la libertad, seguridad y
desarrollo humano.

Por todo lo anterior se puede afirmar que la
esencia de la democracia no es el hecho de
emitir un voto durante la jornada electoral,
ya que esta accion representa sélo un acto de
participacion en una tarea publica. El ideal de
la democracia es que la participacion de los
ciudadanos, contrario a lo que sucede hoy,
tenga un caracter participativo para con todos
los asuntos de la vida publica.

2.La participacion electoral como wuna
herramienta de investigacion-accion.

Las tasas de participacion electoral en los
Estados donde se tiene una votacién voluntaria
puede utilizarse como una herramienta de
analisis para la instrumentacion de diversas
acciones: i) mejora de la logistica electoral, ii)
implementaciéon de mecanismos que logren una
mayor adhesion de la ciudadania en los asuntos
de interés general, iii) el fortalecimiento,
defensa, reivindicacién de derechos civiles,
politicos, econdémicos, sociales y culturales, iv)
la creacion de mecanismos e instituciones mas
incluyentes, mas cercanas, transparentes, donde
se fortalezcan mecanismos de rendicién de
cuentas, entre otras.

El analisis de la participacion ciudadana en las
elecciones representa una de las estrategias que
propone detectar caminos virtuosos o en su
defecto problematicas que inciden no sélo en
dicho proceso, sino también en diversos aspectos
de la vida publica, dentro de los problemas,
superficialmente podriamos mencionar el
desinterés por la politica y el desencanto por
los partidos politicos y las instituciones de

> Mayolo Lopez, “Critica Zavala a dirigencia panista’, Re-
forma, 10 de junio de 2015, p. 6

®Mayolo Lopez, “Se destapa Margarita Zavala para 2018”,
Reforma, 15 de junio de 2015, p. 3

’ Georgina Saldierna, “Fracasaron PAN y oposicion en in-
tento de capitalizar rechazo a Pefia, acepta madero’, La
Jornada, 17 de junio de 2015, p. 12
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gobierno; estructuralmente, y a decir de diversos
estudios, probablemente los que mas resiente
la poblacion por su crudeza, son la pobreza, la
desigualdad social, el impacto de la violencia
y el narcotrafico sobre la calidad de vida, las
libertades y los derechos (Latinobarémetro,
2006, 2012 & Fundacion Konrad Adenauer et.
al, 2014).

3.Factores que inciden en la participacion
electoral.

En las ultimas décadas, buena parte de los
debates acerca de la democracia han girado en
torno a diversos aspectos que determinan un
juicio ala hora de sufragar. Se pueden distinguir
tres grandes grupos: i) politico- sociales, ii)
econdmicos, y iii) culturales.

Factores politico-sociales:
oEl tipo de sistema de votacion. En la mayoria
de los gobiernos democraticos, el voto
constituye un derecho fundamental de todos
los ciudadanos, por lo cual este acto de decision
y eleccién es voluntario. Mientras que en otros
simboliza también una responsabilidad civica,
por consiguiente el voto se vuelve un acto
obligatorio. Partiendo de lo anterior, la logica
nos indicaria que en los paises donde el voto es
obligatorio el nimero de votantes tendria que
ser mayor. A pesar de ello, estudios recientes
comprueban todo lo contrario, en paises donde
el voto es voluntario la tasa de participacion es
relativamente baja, mientras que en paises donde
el voto es obligatorio el nimero de participacion
depende de la severidad de las penalidades y de
la probabilidad de identificar y sancionar a los
abstencionistas. Algunas consecuencias del voto
obligatorio, mencionan los expertos, es que se

8 Algunos de los integrantes del Comité Ejecutivo Nacio-
nal perredista, “confiaron en corto que el hijo de Héctor
Serrano Secretario de Gobierno del Distrito Federal, le
reclam¢ al dirigente de Izquierda Democratica Nacional
(IDN), René Bejarano, por haber sido incapaz de retener
la delegacién Azcapotzalco” Cfr. Ciro Pérez Silva, “Na-
die hasta el momento, ha pedido que renuncie, asegura
Carlos Navarrete”, La Jornada, 10 de junio de 2015, p. 12

?Victor Ballinas, “Padierna: fue una debacle para el PRD,
los dirigentes nos deben una explicacion”, La Jornada, 10
de junio de 2015, p. 10



da lugar a mayor nimero de votos no validos
y/o emisién de “votos al azar”

«Cambio en el sistema politico electoral. Los
cambios de este tipo son la respuesta a las
demandas que ejercen los diferentes frentes de
la sociedad, tanto a nivel local como global.

En el caso de México tras varios intentos por
democratizar al pais, en 1977 se establecieron
las bases hacia una democracia representativa.
Después de dicha reforma se han sumado once
mas: 1986, 1989-90, 1993, 1994, 1996, 2002,
2003, 2005, 2007-08, 2012 y 2014. En términos
generales los cambios se han dado en torno a
aspectos como: i) el fortalecimiento de confianza
y credibilidad por parte de la ciudadania en
las elecciones federales, ii) la promociéon e
inclusion de la ciudadania en las elecciones ,
iii) la regulacién del acceso de los partidos
politicos y las autoridades electorales a los
medios de comunicacion, iv) el aseguramiento
de las condiciones de equidad y civilidad en las
campanas electorales, v) la transparencia con lo
relacionadoal proceso de organizaciéon y difusion
de los resultados electorales, vi) la creacion de
una contraloria general que permita realizar
auditorias, procedimientos, métodos y sistemas
necesarios para la revision vy fiscalizacion de los
recursos que se utilizan dentro del proceso, y
vii) procedimientos sancionadores.

eDerechos politicos. Estos poseen tres
caracteristicas fundamentales: i) que en ellos
se encuentran las bases para la adquisicion de
otros derechos como la libertad, la seguridad,
el derecho a elegir libremente a nuestros
representantes politicos, vivir una vida digna,
entre otros; ii) que estos se vuelven limitantes del
poder de los gobernantes, y iii) son el parametro
para medir una democracia. La construccion
de estas bases sin duda radica en el nivel de
participacion ciudadana, como bien lo expresd
Thomas Humphrey Marshall, “la admisién
depende de la voluntad de los miembros del
grupo” (s/a, s/f: 307).

+Violencia, salud y educacién. Con base en

ELITES Y DEMOCRACIA

registradas, datos estadisticos) el vinculo de
estos indicadores con la determinacion del voto
radica en la asociaciéon que tienen con otras
dimensiones de la democracia, tales como la
del respeto hacia los derechos politicos y las
libertades civiles. Hoy el acondicionamiento
y derechos relacionados a la seguridad siguen
siendo factores que inciden de manera directa
en actos de participacion ciudadana, como es en
este caso con el voto.

Factores econdémicos:

oLa pobreza y la desigualdad social. La
persistencia de la pobreza y la creciente
desigualdad en el ingreso, han sido elementos
senalados por varios especialistas como
limitantes para una libre accién, ya que ejercen
de manera indirecta un desencanto para con los
asuntos publicos al no ver palpables los efectos
de la llamada democracia, ademas de facilitar
el clientelismo y contribuir al abstencionismo
electoral (Tarrés, 1986; citado en Contreras et
al., s/f),

Factores culturales:

«Valores politicos. El bajo desarrollo de valores
va ligado al desinterés de los ciudadanos por la
politica. En el afo 2013, México se distinguio
por ser uno de los paises, a nivel Latinoamérica,
con una baja tasa de interés para con los asuntos
de indole politico. Hoy, aproximadamente 3
de cada 10 mexicanos estan interesados en la
politica (Latinobarémetro, 2013).

Otros factores:

oPrecariedad en la organizacion del proceso.
«Popularidad de los candidatos.

oImportancia que la ciudadania confiera
a los temas en juego durante una eleccion
determinada.

+Falta de confianza en las instituciones politicas,
practicas y procesos electorales .

+El grado de institucionalizacion de los partidos
politicos.

«Algunos fendmenos medioambientales, como
terremotos, ciclones, deslaves, etc., mismos que

datos observables (hechos, eventos o acciones

2Véase, Claudia Guerrero, “Fijan en el PRI ruta de suce-
sion”, periddico Reforma, 3 de agosto de 2015, p. 4.

Rosa Elvira Vargas, “Pefia: la autoridad electoral debe
regular las aspiraciones para 2018, La Jornada, 16 de
junio de 2015, p. 9.

" Antonio Baranda, “No caben destapes en el gabinete:
Osorio’, periddico Reforma, 17 de junio de 2015, p. 5.
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“De la Redaccidn, “Una hazaia, la votacion lograda por
Morena: Lopez Obrador”, La Jornada, 11 de junio de
2015, p. 8.

""Enrique Méndez, “Ganar la presidencia en 2018, si-
guiente objetivo de Morena, sefiala Lopez Obrador”, La
Jornada, 15 de junio de 2015, p. 4.
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impedirian el desplazamiento de los ciudadanos
hacia la casilla correspondiente.

4.Analisis de la Participacion ciudadana en las
elecciones presidenciales 2000, 2006 y 2012.

El presente apartado se basa en los datos
procedentes del Sistema de Consulta de
la Estadistica de las Elecciones Federales
(SICEEF) de los afios 2000, 2006 y 2012. Para
este analisis de participacion ciudadana, la
muestra se calculé a partir de la informacién
registrada en la lista nominal y en el nimero de
votos emitidos (Tabla 1). Cabe sefnalar que los
datos presentados difieren en casi tres millones
de ciudadanos, ya que no contempla los votos
emitidos por los mexicanos en el extranjero y
casillas especiales.

De igual manera se hace uso de diversos
estudios de percepcion de democracia, tales
como el Latinobarémetro 2000, 2006 y 2012, e
Indice de Desarrollo Democrético en México,
2013 y 2014.

Tabla 1. Numero de ciudadanos que emitieron
su voto y numero de ciudadanos registrados en
la lista nominal

Total de votos Lista nominal

2000 37,601,618 58,782,737
2006 41,557,430 71,374,373
2012 50,143,616 79,492,286

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la
informacién del Sistema de Consulta de la
Estadistica de las Elecciones Federales (SICEEF)

4.1. Resultados.

Se encontré que la participacion electoral en
las ultimas contiendas se ha caracterizado
por tener una tendencia fluctuante, esto es,

'*José Agustin Ortiz Pinchetti, “El despertar”, La Jornada,
6 de septiembre de 2015, p. 8.

1*René Alberto Lopez, “La mafia del poder quiere aplas-
tar a MORENA en Tabasco con miras al 2018 sefala
AMLO’, La Jornada, 4 de junio de 2015, p. 13.
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la participacion electoral de 2000 y 2006
disminuy6, pero en el 2012 el porcentaje
de participacién subié casi cinco puntos
porcentuales, lo que nos indica una influencia
de factores, ya que en términos generales la
participacion sigue siendo relativamente baja,
s6lo un poco mas de la mitad de la poblacién
emitio su sufragio (Ver Grafico 1).

Grafico 1. Participacion electoral 1994-2012*

Haciendo un balance de los tres procesos a
nivel de entidades federativas, entre los estados
con mayor porcentaje de participacion fueron
Yucatan, Distrito Federal, Campeche, Nayarit y
Tabasco; en contraparte, los estados con menor
porcentaje fueron Chiapas, Guerrero, Baja
California, Durango, Chihuahua, Coahuila y
Oaxaca.

Como se muestra en el Grafico 2, Yucatan
presenta un incremento continuo en su
participaciéon. Desde la perspectiva de la
ciudadania, en este territorio el respeto de
los derechos politicos y las libertades civiles
es alto. De igual manera aspectos como la
representatividad se hacen presentes y se
manifiestan en dos ejes trascendentales para el
pleno goce de una democracia: i) que la gente
percibe a las instituciones y sistema politico
como eficientes, yii) que esta eficiencia y eficacia
estd trascendiendo a dreas como bienestar y
desarrollo humano (IDD -M, 2013).

Otros casos que son importantes resaltar,
son el del Distrito Federal, Tabasco y Nayarit,
territorios que presentan altos porcentajes de
participacién y que si los contrastamos con
informacion del IDD-M, son territorios que
tienen también altos niveles de desarrollo

'7Para un mayor conocimiento de la seleccién de candi-
datos del PAN, PRI y PRD en las elecciones de 2012,
consultese Héctor Zamitiz Gamboa (Coord.), Con-
tienda electoral y rendimiento democratico en México
2012, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la UNAM, 2013, 298 pp.



democratico, sobre todo en dreas de derechos
politicos y libertades civiles. Sin embargo en
areas como la del bienestar y desarrollo humano
siguen presentado indices bajos.

Entre los problemas que registran el Distrito
Federal y Tabasco desde la perspectiva de los
ciudadanos, son la falta de politicas publicas
que ataquen problemas relacionados a la
pobreza, el desempleo, la educacién y salud,
principalmente.

Entre los estados que menor participacion
electoral tuvieron enlaselecciones presidenciales
fueron Michoacan y Guerrero. En el caso de
Michoacdn en el afo 2000 la participacion
fue de 60.79%, en el 2006 de 50.07% y en el
2012 pas6 a 52.50%, cabe sefalar que a pesar
de que del 2006 al 2012 subid aprox. 2 puntos
porcentuales, en comparacién con los otros
estados en el afo 2012, este estado fue el que
menor porcentaje de participacion tuvo.

De igual manera esta tendencia se presenta
con Guerrero, comparado con el aio 2000,
la participacion descendi6 casi 8 puntos
porcentuales, y el 2012 subi6é a 13.89 puntos
porcentuales. Diversos estudios en materia de
democracia indican la relaciéon que existe entre
la violencia, seguridad, pobreza y desigualdad
social con el bajo porcentaje de participacion.
En el caso especifico de Michoacan y Guerrero,
la mayoria de estos factores convergen. Si
observamos estos problemas desde wuna
mirada critica, podemos afirmar que no sélo
la libre participacion electoral se ve trastocada,
también las distintas esferas que componen la
democracia.

Grafico 2. Evoluciéon de la participacion
ciudadana* en elecciones presidenciales de
2000 al 2012**

'8Véase, Jorge Alcocer, “Cambios y oraculos’, Periodico
Reforma, 1° de septiembre de 2015, p. 11.
Qctavio Rodriguez Araujo, “Programa alternativo y

mayorias’, La Jornada, 25 de junio de 2015, p. 19.

Siguiendoelmismoejetematico-bajoporcentaje
de participacion- Baja California, Durango,
Chihuahua y Coahuila, segtin el Indice de
Desarrollo Democratico, obtuvieron mejoras en
las esferas social y econdmica, especificamente
en el ambito de la salud, educacién y empleo
(2013). A pesar de este avance, el tema de
violencia y seguridad vinculada con el crimen
organizado sigue siendo una constante que se
relaciona con bajos porcentajes de participacion
ciudadana.

Por otro lado, Chiapas y Oaxaca son los ultimos
estados que integran este grupo, no sélo de
los estados con menor Indice de Desarrollo
Democratico, sino con los que menor porcentaje
de participacion reportan. Histéricamente en
estos estados, junto con Guerrero, convergen la
mayoria de los factores que afectan el bienestar
social y econdmico. La desigualdad econémica
y social en estos estados es preocupante por
las repercusiones que tiene en diferentes
dimensiones de la vida social. En estos estados
la desigualdad es palpable entre hombres y
mujeres, y entre ricos y pobres, en quién puede
ejercer un libre sufragio y quién no. El tema del
“acarreo” es una accion que se ha hecho natural
y constante. Como bien menciona el estudio
del IDD-M “Cuando la riqueza se apropia de
la elaboracion de las politicas gubernamentales
secuestrandolas, las leyes tienden a favorecer a
los ricos, incluso a costa de todos los demas”
(2014: 78).

4.2.Perspectivas  hacia las elecciones
presidenciales del afio 2018.

Aunque la proxima eleccion presidencial en
México se muestra todavia lejana, basandonos
en las dindmicas de participacion de los ultimos
comicios, asi como en los avances en materia de
valores politicos y libertades civiles, bienestar
econdémico y social y confianza institucional,

Véase, Miguel B. Trevino, “Izquierda sin propuestas’,
peridédico Reforma, 27 de junio de 2015, p. 9.

# Denise Dresser, ;Cudl izquierda?, periédico Reforma,
15 de junio de 2015, p. 15.
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asi como otros aspectos de preferencia electoral;
en un balance general podriamos decir que
la participacién a nivel nacional crecera, no
obstante, creemos no superara los dos puntos
porcentuales. La tasa de participacion en México
es proporcional con el embate de factores
como la violencia, la inseguridad, el déficit en
el bienestar social y econémico y desconfianza
institucional.

En ese sentido, en estados como Yucatin y
Tabasco que presentan una evolucion creciente
en el nivel de participacion lo mas probable es
que sigan con esa misma dinamica. Desde una
perspectiva hacia las elecciones 2018, en el caso
del primer estado, la participacion ciudadana
en las ultimas contiendas ha beneficiado al
Partido Accidon Nacional (PAN), mientras que la
segunda entidad lo ha hecho para con el Partido
de la Revolucion Democratica (PRD), por ende
lo mas probable es que siga con esa misma linea.

Por otro lado, el Distrito Federal a pesar de que
registro undescenso minimo ensu participacion,
lo mas factible es que en las elecciones del 2018
no disminuya, no obstante creemos que pueden
divergir dos tendencias: i) que la participacion
siga favoreciendo al Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), ii) que se redirija al
naciente partido Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA). Histéricamente los
estados donde la desigualdad y la pobreza
han imperado son Puebla, Chiapas, Oaxaca y
Guerrero. Reducir la pobreza y/o erradicarla
es parte fundamental para el libre ejercicio de
la democracia, pues se trata de un indicador
que da cuenta de la eficiencia y eficacia de
las instituciones publicas para la soluciéon de

22 Georgina Saldierna, “Fracasaron PAN y oposicién en
intento de capitalizar rechazo a Pena, acepta Madero”,
La Jornada, 17 de junio de 2015, p. 2.

% Alma E. Mufioz, “No habré alianzas con el PRD en
2018: Lopez Obrador”, La Jornada, 9 de junio de 2015,
p-7.

*Enrique Méndez y Roberto Garduilo, “Un bloque uni-
do de laizquierda puede ganar en 2018: Espino’, La Jor-
nada, 9 de noviembre de 2015, p. 4.
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problemas basicos de la poblacion. Por lo
anterior, la dindmica de participacion en estos
territorios, probablemente seguird siendo baja.

Desde un analisis de participacion electoral por
partido politico, en el estado de Puebla en las
tres elecciones presidenciales la participacion
favorecié al PAN, por su parte en Chiapas y
Oaxaca en las elecciones del afio 2000 gano el
PRI, en las del 2006 el PRD; y en las del 2012,
el PRI en Chiapas y el PRD en Oaxaca, sin
embargo la fuerte presencia del PRI en estos
territorios, sumado a otros factores como el
programa del Sistema Nacional para la Cruzada
Contra el Hambre, pueden llegar a incidir y
favorecer al PRI en el 2018.

Haciendo un analisis general de los estados
de Guerrero, Sinaloa, Coahuila, Michoacan,
Baja California, Durango y Chihuahua, con
base en lo consultado, su participacion estara
determinada al ataque de problematicas como
violencia e inseguridad. No obstante como
varios estudios lo demuestran, a pesar de que la
percepcion de inseguridad ha disminuido por
la presencia militar , la violencia e inseguridad
siguen siendo elementos presentes en la vida
cotidiana de las personas. En el afio 2013, en este
grupo de estados, la tasa de prevalencia delictiva
-namero de delitos cometidos por cada 100 mil
habitantes-, a excepcién de Coahuila, aumento
considerablemente en comparacién con el ano
2012 (IDD-M, 2013; INEGI, 2013).

En cuanto a la dindmica de participaciéon por
partido, en el estado de Guerrero en las dos
ultimas elecciones el PRD tenia el mayor
porcentaje de votaciéon, no obstante en la
ultima elecciéon la diferencia entre el primer
lugar y segundo -PRI- fue minima. Tras los
acontecimientos de Ayotzinapa y la salida del
Gobernador Angel Aguirre Rivero a peticién de

»José Agustin Ortiz Pinchetti, “El despertar”, La Jornada,
14 de junio de 2015, p. 12.

% Alma E. Muioz, “Conforman proyecto para la trans-
formacion del pais”, La Jornada, 4 de octubre de 2015,
p- 11.



la demanda social, ademads de aspectos como el
incremento delainseguridad, el mayor nimeroa
nivel nacional de homicidios dolosos, secuestro,
violaciones, robos con violencia y extorcion
por habitante, a mas de las diversas disputas
que tenian en el territorio diversos grupos del
crimen organizado, entre los que destacan “el
Cartel de Sinaloa”, “Los Zetas”, “La Familia” y “el
Cartel Independiente de Acapulco’; la dinamica
electoral en los comicios del afio 2018 parece
favorecer PRI.

Con excepcion de Sinaloa, Coahuila, Baja
California y Chihuahua en las elecciones del
2000 y 2006 la participacion se incliné por el
Partido Accién Nacional. Por su parte, en las
elecciones de 2012, con excepcion de Coahuila
donde la participacion se encaminé hacia el
PAN, el PRI en alianza con el PVEM, en estos
estados encabezd la lista.

En el caso de Michoacan y Durango en las
elecciones del afio 2000 la ciudadania se incliné
por el PRI, en las del afio 2006 alternaron con
el PRD y PAN respectivamente, mientras que
en las ultimas elecciones la participacion volvio
a dirigir su votacion al Partido Revolucionario
Institucional.

Por otro lado, en los estados que tienen un
porcentaje de participaciéon medio , es decir
que su cifra se encuentra entre el rango mayor
a 60.1% pero menor a 67%, es factible que
el porcentaje de participacion no aumente
significativamente, probablemente en estados
como Jalisco, Sonora y Tamaulipas, al igual
que estados que atraviesan por problemas de
violencia e inseguridad, el incremento de la
participacion electoral dependera del combate
a dichas problematicas por parte del Estado.
Por todo lo anterior podemos concluir que,
si hoy fuera la eleccion para Presidente de la
Republica, desde el analisis de este estudio,
el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
estarfa ala cabeza en la preferencia, ya que como

7 César Arellano Garcia, “Tras demostrar viabilidad, im-
ponen trabas a candidaturas independientes”, La Jorna-
da, 1° de septiembre de 2015, p. 6.

% Ver, Mirna Ramos, “Deja la puerta abierta a 2018”, pe-
riédico Reforma, 11 de agosto de 2015, p. 6.

se mostrd en parrafos anteriores, el PRI en la
mayoria de los casos tuvo el primer lugar en las
preferencias o el segundo, lo que nos indica que
el PRI sigue conservado bastiones importantes
de ciudadanos que votarian por dicho partido.
6. Conclusion

Contrario a lo que se esperaba del proceso
de transiciéon democrética en el afio 2000, la
participacion electoral fue baja sila comparamos
con la de 1994. Para la gran mayoria de los
expertos, la transicion democratica simbolizd
el resultado de un proceso acumulativo que
culmina en el aflo 2000 (Woldenberg, 2000 &
Meéndez, s/f), no obstante, si nos centramos
desde la vision de la ciudadania, los nameros
nos hacen creer que dichos cambios no fueron
suficientes para entusiasmar a los ciudadanos
de participar en este proceso histdrico, pues
solo 64 de cada 100 mexicanos que estaban en
la lista nominal votaron.

Para las elecciones del afio 2006, la participacion
descendid casi seis puntos porcentuales.
Después de un “exitoso” proceso de alternancia
partidaria a principios de siglo, el proceso
electoral de 2006 fue altamente cuestionado, ya
que desde la perspectiva ciudadana este proceso
daba un vuelco a los cimientos que se habian
“consolidado” en el afo 2000. Era evidente
la cercania en el numero de votos que existia
entre los candidatos Felipe Calderén Hinojosa
del Partido Accion Nacional (PAN) y Andrés
Manuel Lopez Obrador de la “Coalicién por
el Bien de Todos” (Partido de la Revolucion

¥ Constltese, Jests Silva-Herzog Marquez, “Dos fraca-
sos”, Periddico Reforma, 17 de agosto de 2015, p. 15.

*Jorge Alcocer, “El nombre del juego’, Periddico Refor-
ma, 11 de agosto de 2015, p. 9. El paréntesis es nuestro.

' Leonardo Valdés Zurita, ex presidente del Instituto Fe-
deral Electoral consider6 que antes de la eleccion pre-
sidencial de 2018 se debe hacer una reforma a la Cons-
titucion para que haya segunda vuelta en caso de que
en los comicios presidenciales o por las gubernaturas
el ganador no obtenga mds de 50 por ciento de la vota-
cion. “Quien resulte electo para la presidencia dentro de
tres aftos no puede hacerlo sélo con 20 o 25 por ciento
de los sufragios” Véase, Emir Olivares Alonso, “Debe
haber segunda vuelta en 2018, alerta Valdés Zurita’, La
Jornada 17 de junio de 2015, p. 12
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Democratica-PRD, Partido del Trabajo-PT y
Partido Convergencia-PC), pero también era
evidente la injerencia indebida de la Presidencia
de la Republica, el desvio de recursos publicos
hacia la campana de Calderon, la participacion
ilegal de la clase empresarial y de la iglesia
catolica, la falta de intervencién conforme a
derecho por parte del Tribunal Electoral, asi
como la inequidad y el excesivo protagonismo
en su intervencion a favor del candidato de
la derecha de los medios de comunicacién
electrénica (Cardenas, 2007).

Por su parte en las elecciones de 2012, el
porcentaje de participacion subi6 casi 5 puntos
porcentuales, no obstante esta eleccién puso
de nuevo “sobre la mesa” el debate sobre la
falta de credibilidad y deterioro institucional,
la nula representacién politica para con los
ciudadanos, factores que se veian reflejados en
problemas como la pobreza, desigualdad social
y econémica, violencia e inseguridad.

Desde una perspectiva hacia las Elecciones para
Presidente del afo 2018, podemos decir con
base en este estudio que el partido que mayor
posibilidad tiene de ganar estos sufragios es
el PRI, ya sea por los bastiones importantes
de ciudadanos que tiene o por la cosecha de
resultados, origen de los programas asistenciales
que se implementaron durante el gobierno
de Enrique Pefia Nieto, entre ellos el Sistema
Nacional para la Cruzada Contra el Hambre.
Sin duda, la democracia se ve retenida por los
mencionados factores. No es algo que no se sepa
que actualmente en México la democracia esta
muy lejos de serlo y que actos como el sufragar
tan soélo son expresiones simbdlicas de un
derecho politico precario. Como bien menciond
Edgardo Buscaglia en la Conferencia magistral
que dio en el Coloquio Inseguridad y violencia:
mediciones, acciones y representaciones,
realizado por el Instituto de Investigaciones
Sociales (IISUNAM), si la gente esta votando

32 Cfr. Gustavo Gordillo, “El dia después: ;qué sigue?”, La
Jornada, 20 de junio de 2015, p. 23.
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por cierto candidato es porque estd en la lista;
listas prefabricadas por caciques. El poder que
adquieren o legitimidad para hacer del uso del
erario publico como mejor les plazca, como
bien menciona este experto, no se lo deben al
ciudadano sino al cacique que los coloco en esa
lista.
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ANALISIS DEL DISCURSO
Y VISITAS DE ESTADO DEL
PRESIDENTE ENRIQUE PENA NIETO

EN SUS TRES PRIMEROS ANOS DE
GOBIERNO

e Paulino Ernesto Arellanes Jiménez* —m———rs

Sintesis

La teoria de los discursos sociales es un conjunto
de hipdtesis sobre los modos de funcionamiento
de la semiosis social. Esta teoria de los discursos
sociales descansa sobre una doble hipotesis, que
obviamente marca el propdsito y objetivo de este
trabajo: en primer lugar, toda produccién de sentido
es necesariamente social.

En los tres afos del gobierno del presidente Enrique
Pefa Nieto ha realizado 30 vistas de Estado y dos
visitas oficiales. De la visitas de Estado podemos
contar 1 al Caribe, 8 a América Latina, 8 a Europa, 3
a Asia, , 6 a cumbres y conferencias internacionales,
2 a Estados Unidos y 2 visitas oficiales a Africa.

La investigacion consiste en aplicar el analisis del
discurso plantado en los discursos centrales del
presidente Pefia Nieto en las visitas de Estado de sus
tres primeros afos de gobierno.

Palabras clave
andlisis del discurso, visitas de Estado, presidente de
México

Abstrac

The theory of social discourse is a set of assumptions
about the operating modes of social semiosis.
This theory of social discourse rests on a double
hypothesis, which obviously marks the purpose
and objective of this work: first, all production of
meaning is necessarily social.

In the three years of President Enrique Pefia Nieto
he has made 30 views of State and two official visits.
Of state visits we can count 1 to Caribbean, Latin
America 8, 8 to Europe, Asia 3, 6 to international
summits and conferences, 2 US and 2 official visits
to Africa.

The research involves applying discourse analysis
planted in the central speeches by President Pena
Nieto on state visits of his first three years in office.

keywords

discourse analysis, state visits, President of Mexico
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En los tres afos del gobierno del presidente
Enrique Pefia Nieto ha realizado 28 vistas de
Estado y dos visitas oficiales. De la visitas de
Estado podemos contar 1 al Caribe, 8 a América
Latina, 8 a Europa, 3 a Asia, , 6 a cumbres
y conferencias internacionales, 2 a Estados
Unidos y 2 vistas oficiales a Africa.

Del conjunto de actividades en el exterior del
presidente, hemos escogido 4 a América Latina,
4 a Europa, 2 a Asia, 2 a vistas oficiales (Cumbre
y Conferencias internacionales) y 2 a Estados
Unidos.

PAIS. CANTIDAD DE VISISTAS, NUMEROS
ESGOGIDO Y PAIS ESCOGIDO

. NUMERO | NUMERO
RI;AéfooN DE VISI- ESCOGI- PAIS
TAS DO
CARIBE 1 0 0
AMERICA C%LIgM'
LATINA PANAMA
6)Y (2) 8 4
ECUADOR
VISITAS ¥ HON.
OFICIALES DURAS
INGRA-
TERRA,
TURQUIA,
EUROPA 8 4 PORTU.
GALY
ESPANA
BALL IN-
DONESIA
ASIA 3 2 (APEC) ,
CHINA
AUSTRA-
LIA (CUM-
BRE G20),
VISTAS COLOM-
OFICIALES 6 5 BIA (CUM-
Y CUM- BRE DE
BRES ALIANZA
DEL PA-
CIFICO) y
DAVOS
ESTADOS 5 5 ESTADOS
UNIDOS UNIDOS

VISITAS
OFICIALES 2 0 0
AFRICA

30 14
Fuente: Cuadro elaborado por el autor

En este articulo, son dos puntos que sobresalen:
1) Criterios y metodologia de analisis y 2)
Elementos de analisis

1. CRITERIOS Y METODOLOGIA
DE ANALISIS

El corpus de este trabajo esta compuesto
por los discursos pronunciados por el
presidente Enrique pefia Nieto en 4 escenarios
internacionales distintos, a saber: la visitas a
América Latina, a Europa, a Estados Unidos y
a Organismos Internacionales, conferencias y
cumbres internacionales.

El muestreo es necesario debido a Ia
heterogeneidad del fendmeno social estudiado
y obviamente por cuestiones practicas, es
en este caso un muestreo no probabilistico
sino intencional, pero que intenta ser lo
mas representativo posible. Es por ello que
se seleccionaron los discursos de contextos
exteriores distintos, respetando la periodicidad
en el que son formulados, y que abarcan todos
los afnos del presidente al frente del Ejecutivo'.

A su vez, con esta seleccion de discursos se
intent6 subrayar la idea de un auditorio ajeno
y heterogéneo, en mayor o menor medida, a la
realidad politica doméstica del pais. Es por eso,
que si bien es posible encontrar discursos de Pefia
Nieto formulados en el pais y con propodsitos o
tematicas de indole internacional, pero se tomaron,
en su mayor parte, discursos pronunciados en el
exterior (14 de un total de 30).

'Leandro E. Sanchez. “Elementos para el analisis del dis-
curso politico en el escenario internacional”.

“Elements for the Analysis of Political Discourse in the

International”. Arena, Revista Internacional de Pensa-

miento Politico- EPOCA. Vol. 6-2011- [419-433]- ISSN
1885-589X
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El enfoque de la semidtica o la semiologia, la
irrupcién del concepto de discurso (al margen
de su caracter polisémico) significé una
ruptura con la lingiiistica, al tiempo que abrié
la posibilidad de una reformulacién conceptual.
De acuerdo a lo establecido por Eliseo Verén
(1987)? la teoria de los discursos sociales es
un conjunto de hipétesis sobre los modos
de funcionamiento de la semiosis social,
entendiendo esta comoladimension significante
de los fendomenos sociales en tanto procesos de
produccion de sentido.

Ahora bien, esta teoria de los discursos
sociales descansa sobre una doble hipotesis,
que obviamente marca el proposito y
objetivo de este trabajo: en primer lugar, toda
produccion de sentido es necesariamente social
(cualquier proceso significante se explica por
sus condiciones sociales de produccion); en
segundo lugar, todo fendémeno social es un
proceso de produccion de sentido, cualquiera
fuera el nivel de analisis.

He recurrido a una serie de factores lingiiisticos,
cuyo modelo nos lo presenta el Dr. Leandro E.
Sanchez. “Elementos para el analisis del discurso
politico en el escenario internacional”.

1. Aproximaciéon metodoldgica: el Corpus
discursivo

2.Condiciones sociales de produccion

3. Deicticos

4.Subjetivemas

5. Apelativos

6.Indicadores de modalidad

7.Componentes

8.Receptor del mensaje

9.Relacién con el auditorio

10. Didactica y similitud (Aportacién propia)

2. ELEMENTOS DE ANALISIS

Dentro de ellos he escogido algunos elementos
para contratarlos con los discursos de presidente
Pefia Nieto en las visitas de estado realizadas de
2013 a2015:
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ENUNCIACION.

Elacto de enunciacion designa el acontecimiento
singular que consiste en la producciéon de un
enunciado o una sucesién de enunciados. En un
enunciado el locutor, en este caso el presidente,
manifiesta una serie de valoraciones respecto
de su entorno cultural y/o ideolégico que hacen
que su discurso este cargado de subjetividad,
por el contrario sus enunciados, desde el punto
de vista analitico, se desplaza entre los polos de
objetividad y subjetividad.

EJEMPLOS:

“Y creo que la impresion y apreciacion que pude
tener, insisto, de los varios didlogos que sostuve
en este encuentro, fue de reconocimiento a lo
que se ha logrado en México, que contrasta
con lo que lamentablemente no ocurre en
otras partes o ha dejado de pasar en otros
lugares del mundo y que en México, siendo un
pais democratico, plural y diverso, aqui estan
ocurriendo cambios, se estan dando acuerdos
y eso, creo, ha quedado claramente acreditado
y sobre todo esta generando visibilidad,
reconocimiento para nuestro pais y sobre todo
una gran expectativa hacia los préximos afos”
(Participacion en el Foro Econémico de Davds
24/01/2014).

“Nos hemos propuesto hacer un México
incluyente, a través de distintos programas
sociales y que, sin duda, lo que su gobierno
ha impulsado se convierten en un importante
referente a lo que podamos impulsar y
enriquecer dentro de las politicas sociales que el
Gobierno de la Republica esta llevando a cabo
en México.

Un México prospero, como hemos denominado
al objetivo de asegurar que México crezca
econémicamente, de manera sostenida vy
esto depare condiciones de mayor desarrollo.
Coincidencia que tiene, sin duda, este objetivo
con lo que su Gobierno ha venido impulsando.
Y un quinto objetivo: El Hacer de México, un
actor con responsabilidad global”. (Visita de
Estado a Ecuador 24/03/2014).



DEICTICOS: PRONOMBRES PERSONALES
Los pronombres personales (ylos posesivos) son
los mas evidentes y conocidos de los deicticos.
En efecto, para receptar el contenido referencial
preciso los pronombres personales exigen del
receptor que tome en consideracion la situacion
de comunicacion de manera:

Necesaria y suficiente en el caso de yo y de tu
(tu, vos, usted) que son deicticos puros.
Necesaria pero no suficiente en el caso de
él, ellos, ella (s), que son a la vez deicticos y
representantes.

Entre los mas comunes aqui expresados
encontramos: mi pais, mi gobierno, mi pueblo,
los cuales se observan en todos los documentos,
aunque en menor medida que los pronombres
plurales. Practicamente no utiliza la primera
persona.

EJEMPLOS:

“Y puedo afirmar que el dia de hoy recibo al
Presidente, pero también, a un gran amigo
de México y personal. Muchas gracias, Juan
Manuel, por esta visita.

Quiero reiterarle mi agradecimiento al haberme
impuesto la Condecoraciéon de la Orden de
Boyaca en Grado de Gran Collar...” (Visita de
Estado del Presidente Juan Manuel Santos de
Colombia a México)

“Estoy seguro de que ésta sera una Cumbre
verdaderamente exitosa, porque creo que habra
de generar nuevos hitos en la historia de toda
América;laoportunidad de concretar una mayor
hermandad, mayor acercamiento; nuevas vias
de comunicacion, de entendimiento, de dialogo,
de acercamiento y, sobre todo, de procurar
generar, a partir del acuerdo, prosperidad para
nuestros pueblos” (Cumbre de las Américas,
visita de Estado a Panama4 08/05/2015)

“Este es un encuentro, sin duda, histérico en
la relaciéon de dos paises hermanos: Panama y
México, y que ahora, de manera inédita y de
forma realmente sin precedente, se halogrado la
negociacion de un Acuerdo de Libre Comercio
de manera muy rapida”. (Visita de Estado a
Panama 03/04/2014).

PRONOMBRES PLURALES

Aunque el nosotros no corresponde nunca,
salvo en situaciones marginales, su contenido
se define de la siguiente manera: el nosotros
inclusivo que es puramente deictico (yo mas
vos singular o plural) y el nosotros exclusivo (yo
mas el singular o plural).

Nuestro pais, nuestra organizacion, nuestras
regiones, nosotros, ellos, paises como los
nuestros, etc., son algunos de los recursos mas
utilizados.

EJEMPLOS:

“Estoy convencido de que este acuerdo es uno
de nueva generacién, que va a permitir que
nuestros paises tengan una mayor integracion,
compartan un mercado de mas de 210 millones
de consumidores, que al abrir el libre comercio
entre nuestras naciones, en un primer paso, en el
90 por ciento del comercio que ya hoy hacemos
entre estas naciones y en esta proyeccion para
que en el mediano plazo sea del 100 por ciento,
significara para nuestros pueblos la oportunidad
de poder tener a su alcance una mayor oferta
de productos, de servicios, que compitan en
calidad y en precio. Y esto habra de redundar
en beneficio de las economias familiares”
(Discurso frente al presidente de Colombia,
anfitrion en la VII Cumbre de la Alianza del
Pacifico 31/05/2013).

“Todos estos acuerdos representan, sin duda,
un cambio de fondo en nuestra relacién
bilateral, basada, y esto es un elemento clave y
de la mayor trascendencia, basada la relacion de
hoy, de China y México, en la confianza. Hoy la
relacion entre China y México es mas amplia,
mas productiva y positiva para ambas naciones’.
(Visita de Estado a China 13/11/2014).

LOCALIZACIONES TEMPORALES

Expresar el tiempo, significa localizar un
acontecimiento en el eje antes/después respecto
a un momento (t) tomado como referencia. La
localizaciontemporalserealizamedianteeldoble
juego de las formas temporales de conjugacion
verbal, que explota casi exclusivamente el
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sistema de localizacion deictica, y el de los
adverbios y locuciones adverbiales.

La mayoria de los recursos utilizados, en este
caso, sirven para destacar un contexto politico
histérico general (tras el fin de la guerra fria),
para hacer referencia y tomar distancia del
pasado inmediato (durante el pasado reciente,
hace cinco anos, durante la década de los "90)
o bien, para sefialar las mejoras que han tenido
lugar en el presente y su potencial proyeccion
futura (hoy, actualmente).

EJEMPLOS:

“En el caso concreto de la ONU son multiples
las voces que reconocen la necesidad de un
cambio, pero, al mismo tiempo, creen que es
imposible lograrlo, porque nadie cedera en
sus posiciones. En México habia una situacion
similar.

Habia quienes coincidian en la urgencia de
impulsar cambios estructurales al interior de
nuestro pais, pero que, a la vez advertian que no
seria posible concretarlos.

Esas voces aseguraban que las fuerzas politicas
y el Gobierno de la republica no podriamos
ponernos de acuerdo para transformar a nuestra
nacion.

Sin embargo, México demostré que si es posible
construir en la pluralidad; que la diversidad es
una fortaleza cuando hay disposicién para el
didlogo constructivo.

Labase paralograrlo fue el Pacto por México; un
acuerdo en donde se plasmaron compromisos
esenciales para impulsar una amplia agenda
de reformas en distintos ambitos de la vida
nacional.

A partir de este innovador instrumento
politico, los mexicanos nos atrevimos a mejorar
la calidad de la educacién, a reflexionar el
mercado laboral, asi como a combatir los
monopolios y la practicas anticompetitivas”
(Visita a la Asamblea General de la Naciones
Unidas 31/10/2014).

“Pero ya en estos acuerdos, en este clima de
acuerdos politicos previos a que yo asumiera
la Presidencia de la Republica, sin duda esta
el espacio para crear una Reforma laboral
que flexibilice el mercado laboral. Facilita
la contratacion, especialmente, de jovenes,
de mujeres, que se incorporan al mercado
laboral....

Una Reforma Fiscal que, como ocurre en
cualquier pais, no resulta ser mas popular. Pero
la Reforma Fiscal vino a fortalecer la capacidad
financiera del Estado y vino a permitir le que el
presupuesto que se viene ejerciendo en este afo,
2014; mayor inversién en infraestructura, en
educacidn, en salud y en ciencia y tecnologia’”.
(Visita a la Asamblea de las Naciones Unidas
31/10/2014).

“Celebro que este encuentro se lleve a cabo,
ademas, en momento de especial simbolismo
para nuestra relacion en 2015, el afio del Reino
Unido en México, y al mismo tiempo, el afio de
México en el Reino Unido. Este festejo dual es la
maxima expresion de respeto, reconocimiento
y cooperaciéon entre nuestros pueblos. Con
ello, también, conmemoramos casi 190 afos de
relaciones diplomaticas que nos han hermanado
en ambos lados del Atlantico”. (Visita de Estado
a Inglaterra. 04/03/2015).

SUBJETIVEMAS

De acuerdo a la convencién aceptada, los rasgos
semanticos de los elementos léxicos que pueden
considerarse subjetivos serian, entre los usados
por el entonces presidente, en estos discursos:
Discurso subjetivo

En la mayor parte de los discursos seleccionados
el entonces presidente asume explicitamente su
opinién y/o se reconoce implicitamente como
fuente evaluativo de la informacion. Asi es
posible citar numerosas intervenciones.

EJEMPLOS:

“Otro tema es establecer el didlogo de alto nivel
en materia de seguridad publica para compartir
mayor informacién y podemos realmente



trabajar juntos en el combate al flagelo que
nuestras sociedades estan enfrentando, que
es el de la seguridad, que es la presencia de
grupos vinculados al crimen organizado y que
han logrado establecer toda una red a través
de los paises centroamericanos, México y
eventualmente con América del Norte.

Por eso es importante que ante este flagelo social,
ante este desafio que el tiempo contemporaneo
nos plantea, podamos actuar de forma
conjunta, que podamos identificar espacios de
cooperacion, de intercambio de informacion,
de andlisis y de hacer, como Gobiernos,
frente comun ante este flagelo social, que es la
actuacion del crimen organizado que ya logra
tener presencia mas alld de una sola nacion, sino
eventualmente se extiende a varios estados”.
(Visita de Estado a Honduras 03/04/2014)

“Pero, también aqui. México reconoce y
acompana el esfuerzo para que esta medida
que, sin duda, traerd importantes beneficios a
migrantes que estan en los Estados Unidos, no
genere desinformacion o abuso de incluso, de
organizaciones criminales dedicadas a la trata
de personas, y aliente también una migracién
que no se podra ver beneficiada en la medidas
que ha anunciado el Presidente Obama.

Mantendremos nuestra politica de mayor
control en la Frontera Sur de nuestro pais, para
tener una migracion ordenada y controlada, y
que evite, precisamente, una migracion que, por
desinformacion, se esté alentando a internarse
hacia los Estados Unidos y a nuestro pais. (Vista
de Estado a Estados Unidos”. 09/01/2015)

“Al reconocer que para poder, realmente,
lograr mejores resultados en los desafios
globales, en los desafios que el orden mundial
nos presenta, la sociedad que, también, con
mayores exigencias y mayores demandas, y
realmente poder acelerar el ritmo de desarrollo
y de crecimiento econdémico” (Vista de Estado a
Italia 15/06/2015).

ADJETIVOS EVALUATIVOS NO

AXIOLOGICOS

Estos implican una evaluacién cualitativa y
cuantitativa del objeto, sin enunciar un juicio
de valor ni un compromiso afectivo del locutor.
Muy utilizados en el discurso del presidente,
la mayoria son empleados para la descripcién
de resultados econdomicos (elevada tasa de
crecimiento, importantes ingresos, crecimiento
sustentable).

EJEMPLOS:

En este punto sobresale una constante en todos
los discursos y en todas las vistas de Estado: la
presuncion de las reformas estructurales y el
crecimiento econémico:

“Pero desde ahora puedo anticipar que, a
partir de importantes cambios estructurales
que México ha venido impulsando en lo que ha
sido el primer aflo de mi administracion, es de
proyectarse que en los proximos afos México
tendrd un mayor crecimiento econdmico y de
forma sostenida, lo cual representa un marco
extraordinario para atraer inversion productiva,
que genere empleo y genere riqueza’. (Visita de
estado a Turquia 19/12/2013).

“Estamos construyendo ya  nuestra
participacion en el Foro Econémico aqui en
Davoés. Compartir con ustedes que, sin duda, la
primera impresion que he tenido en los varios
encuentros que sostuve con Jefes de Gobierno,
con directivos de empresas globales, quienes
asisten fundamentalmente a este encuentro de
todo el mundo, es la imagen que México esta
proyectando, la gran visibilidad que México esta
teniendo a partir de los cambios estructurales
que se lograron hacer el afio pasado y que, sin
duda, genera una gran expectativa y abren una
gran puerta de oportunidad para el desarrollo
y crecimiento economico de México en los
proximos afos”. (Participaciéon en el Foro
Economico de Davoés 24/01/2014).

“En  México hemos impulsado reformas
de caracter estructural, precisamente para
dinamizar nuestra economia, para lograr un
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mejor desempeqio en la economia, que posibilite
condiciones de mayor desarrollo social para los
habitantes en nuestro pais”. (Visita de Estado a
Ecuador 24/03/2014).

“Expreso la necesidad de facilitar el ambiente
de negocios para el crecimiento y compartié
las experiencias de México al tomar el reto
de implementar las reformas internas para
impulsar la actividad econémica y eliminar
viejas barreras estructurales a la inversion”.
(Discurso en el Reunién del G20 en Australia
14/11/2014)

“Con la Reforma Energética, recientemente
aprobadaen nuestro pais, se estimulalainversion
privada en generacion de energia, a partir de
fuentes renovables y, ademads, podremos migrar
hacia otros energéticos menos contaminantes,
como es el uso del gas natural” (Visita oficial
en la Cumbre de la COP20, celebrada en Peru.
06/01/2015).

“la promocién de inversiones como ha venido
ocurriendo, especialmente de inversiones de
capital americano que estan llegando a nuestro
pais, que se estan anunciando en México,
las cuales, sin duda, primero, reconocen que
México es u destino confiable para invertir y,
segundo, que estan contribuyendo a generar
empleo en nuestro pais” ( Vista de Estado a
Estados Unidos (09/01/2015).

“En  México también estamos haciendo
de la educacién de calidad una fuerza de
transformacion nacional.

Por ello, la educativa fue la primera de las 11
reformas transformadoras que impulsamos
en este Gobierno. Ademas, estoy seguro de
que sera la de mayor impacto positivo para el
desarrollo futuro de nuestro pais” (Visita de
Estado. Republica de Finlandia. 26/05/2015).

“México es un pais con mas de 80 afos de
estabilidad politica, es una economia abierta,
comprometida con mantener finanzas publicas
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y una estabilidad macroecondmica, tiene para
fortuna una ciudadania madura e informada
cada vez mds participativa. A estas fortalezas, se
suman ahora las reformas transformadoras que
en democracia México ha logrado materializar.
Son reformas en distintos ambitos, pero muy
especialmente, varias de ellas, de la 11 logradas,
al menos seis que estan destinadas a promover
y a impulsar el crecimiento econdémico de
México. (Visita de Estado a Inglaterra. Discurso
frente al Consejal Alan Yarrow, Lord Mayor
de la Corporaciéon de la Ciudad de Londres
13/03/2015)

“Y la energética, que representa el cambio
econémico mas importante de las ultimas
décadas. Esta propiedad de la nacién sobre los
hidrocarburos en el subsuelo, pero por primera
vez abre la posibilidad de que el sector privado
invierta a lo largo de toda la cadena de valor de
las actividades energéticas.

Este cambio estructural permitird que México
aproveche sus vastos recursos energéticos y que
mejore su competitividad, al tener menores
costos de energia.

Todas estas reformas constituyen una plataforma
para acelerar nuestro crecimiento y desarrollo
como pais” (Visita de Estado a Inglaterra.
Discurso en el Parlamento Inglés 28/05/2015).

VALORES

EJEMPLOS:

“También quiero referir brevemente Ia
relevancia e importancia que tiene la relacion
entre Colombia y México. Somos dos paises que
compartimos valores, como el de la democracia,
como el de la apertura econdmica, el de libre
comercio” (Visita de Estado del Presidente Juan
Manuel Santos de Colombia a México)

Esta visita nos ha permitido reafirmar los lazos
de fraternidad y de hermandad que identifican
a nuestros pueblos desde hace 85 afios, pero



hoy reconocemos que en mundo global de
cambios, de mas competencia, somos dos paises
que tenemos puntos de identidad, puntos de
identificacion, que nos permiten acercarnos a la
regiones geograficas en donde nos ubicamos....
...Somos dos economias emergentes, que
hemos venido haciendo importantes cambios
estructurales, precisamente para acelerar el
crecimiento econdémico y buscar mejores
condiciones de vida para nuestros habitantes”
(Visita de estado a Turquia 19/12/2013).

En términos generales, cuando un término del
léxico esempleado en el discurso paramencionar
a una persona, se convierte en apelativo. Los
apelativos se usan como la primera, segunda y
tercer persona para designar a la persona que
habla, el locutor; aquella a quien se habla, el
destinatario o alocutor; y aquella de la cual se
habla, el delocutor. Se los llama respectivamente,
actos locutivos, elocutivos y delocutivos.

En el discurso presidencial los apelativos
mas usuales son los pronombres propios,
especialmente para referirse a su para
destinatario (Naciones Unidas, la comunidad
internacional, Europa), aunque también utiliza
adjetivos con funcién apelativa (mi querido, mi
buen amigo) para referirse a los presidentes del
bloque regional, resaltando e caracter amistoso
de la relacion.

EJEMPLOS:

“Y es por ello que en el marco de esta hermandad
y de vy de esta relacion diplomatica, iniciada
hace 60 aflos, estamos hoy queriendo darle un
nuevo impulso a nuestra relacion, a partir de
nuestra condicién que ambos paises guardamos
en nuestras regiones, en América Latina y en la
region de Asia- Pacifico...

Creo que esta es una extraordinaria
oportunidad para refirmar los lazos de
hermandad, de relacion diplomatica, pero sobre
todo del gran potencial que nuestras naciones
tienen....

Es asi como venimos a reafirmar los lazos de
hermandad y de afecto entre ambas naciones

en este encuentro que para mi es importante
destacar, que sea éste el tinico de caracter oficial
que sedara entre Indonesia y México, en el
marco de la APEC” (Vista de Estado a BALI,
Indonesia 16/10/2013).

MODALIDAD APRECIATIVA DE

OBLIGACION

(...) Es claro que Europa y América Latina deben
coordinar la defensa de sus posturas comunes,
sostenidas en los organismos internacionales,
para concretar avances en estos diversos campos
de accion. (doc. III Foro Europa, pag 5, parrafo 4).

EJEMPLOS:

“Como Jefe de Estado, su presencia este dia
demuestra la importancia estratégica de ambos
paises y la que otorgamos a nuestra relacion
bilateral. Espafia y Meéxico han construido
una amplia y vigorosa agenda de trabajo que
se expresa en una intensa cooperaciéon en un
importante intercambio econémico.

Hoy, entre los paises de la Unidén Europea,
Espafia es ya el segundo socio comercial de
México y nuestra segunda fuente de inversion
extranjera directa.

Actualmente, hay mas de cinco mil empresas
con capital espanol en territorio nacional,
empresas que generan empleos y estan decididas
a crecer con México” (Visita de Estado a Espana,
discurso frente a su Majestad Don Felipe VI,
Rey de Espafa, y su Majestad Dona Letizia,
Reina de Espana).

“El abrir espacios de participacion a inversiones
mexicanas aqui, en Cuba. Y que todo ello venga
consolidar esta relaciéon de hermandad histérica
que México ha tenido con Cuba. El encuentro
en la CELAC también, sin duda, es un espacio
que nos congratula, porque es, después de
muchas décadas, un espacio que por segunda
vez lleva a cabo esta Cumbre, este encuentro,
después de que tuviera lugar, por primera vez,
en Chile, hace justamente un afo, y en el que
ya tuvimos la primera participacién, ahora por
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segunda ocasion participamos en este espacio
que, insisto, me parece importante y relevante.
Porquedespuésde muchosanossehaconcretado
un espacio de didlogo y acercamiento de
todos los paises miembros dela Comunidad
latinoamericana y del caribe” (Visita en
la Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y del Caribe, celebrada en la
Habana, Cuba 10/02/2014).

Entre los llamados componentes del discurso’
se encuentran el elemento:

DESCRIPTIVO

Este comporta simultineamente una lectura
del pasado y una de la situacién actual o
presente, es por eso que su principal funcién
es la de constatacion. Predominan los verbos
en presente del indicativo (saber colectivo tipo
nosotros o la patria, a veces el propio lider).

El componente descriptivo cumple, de acuerdo
a lo que se puede observar en el corpus, la
funcién de destacar los acontecimientos
historicos relevantes para, por medio de un
conector de conclusion, abordar la influencia de
dichos fendmenos en la situacion actual.

EJEMPLOS:

“No es nuevo el sentimiento de afecto y estima
que los mexicanos tenemos por su Majestad el
Rey....... Asi es precisamente, la amistad que
don Felipe ha procurado a México durante
practicamente 25 afos. Su Majestad conoce
muy bien a esta Nacion ha estado presente

*Componentes. Este nivel, segun Eliseo Veron (1987,
1988), opera como una especie de articulador entre el
enunciado y la enunciacion, definiendo las modalidades
(antes mencionadas) a través de las cuales el anuncia-
dor construye su red de relaciones con el imaginario; de
manera tal, que es posible distinguirlos siguientes com-
ponentes. Veron, Eliseo. «La palabra adversativa. Obser-
vaciones sobre la enunciacion politica». En AAVV. El
discurso politico. Lenguajes y acontecimientos. Buenos
Aires, Ed. Hachette, 1987. Citado por: Leandro E. San-
chez. Elementos para el analisis del discurso politico en
el escenario internacional. Elements for the Analysis of
Political Discourse in the International Arena. Op. Cit.
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y atento a su evoluciéon” (Visita de Estado a
Espafa, discurso frente a su Majestad Don
Felipe VI, Rey de Espaiia, y su Majestad dona
Letizia, Reina de Espaiia 10/06/2014).

... Al mismo tiempo, este componente permite
destacar los avances, sobre todo de indole
econdmica, alcanzados; expuestos de manera
técnica objetiva.

PRESCRIPTIVO

Marca explicitamente una regla deontolégico,
esto es, el orden del debe ser, ya sea mediante
un caracter impersonal, en el cual el enunciador
no busca articularse explicitamente en la
legitimacion de la regla en cuestién, o un
imperativo universalizable.

Obviamente, dada la estrategia dis-cursiva
de un discurso pronunciado en el exterior,
donde el orden de la constatacion, persuasion
y convencimiento prevalecen, este componente
en el discurso del presidente concentra el mayor
numero de apelaciones orientadas hacia el pre-
destinatario y el paradestinatario.

EJEMPLOS:

“Su nacién, Seiior presidente, ha hecho de la
educacion de calidad, la difusion de la cultura
y amor a la lectura, importantes peldafios del
progreso social.

...En México también estamos haciendo
de la educaciéon de calidad una fuerza de
transformacion nacional. Por ello, la educativa
fuela primeradela 11 reformas transformadoras
que impulsamos en este gobierno” (Visita
de Estado a Finlandia. Discurso frente al
Presidente de la Republica de Finlandia, Sauli
Niinisto 25/05/2015).

“México, debo compartirles, es un pais abierto al
mundo. Es un intenso y permanente promotor
de libre comercio. Tenemos Acuerdos de Libre
Comercio celebrados, que nos dan acceso a
43 paises y a un mercado consumidor de mas
de mil 200 millones de habitantes” (Vista de
Estado a Portugal 07/06/2014).



PROGRAMATICO

El componente programatico es el del orden
del poder hacer, es decir, se promete, se
anuncia, se compromete. Se caracteriza por el
predominio de las formas verbales en infinitivo
y obviamente, en futuro.

En algunas ocasiones, este componente
es edificado en torno a la oposicion entre
el enunciador y el contradestinatario (ej.
organismos  financieros  internacionales),
como una fuerte acentuacion del colectivo de
identificacion (el bloque regional).

EJEMPLOS:

“Ademds,  sefior  Presidente,  también
reconocemos la vision sustentable que potencia
el desarrollo de su pais; su amplia experiencia
en la generacion de energia a partir de fuentes
renovables, es un modelo a seguir para la
implementacién de la reforma energética
en México. Todos estos factores en comun
demuestran la relaciéon bilateral que hoy
estamos renovando, ademds de estar basada en
la amistad, tiene una vision estratégica ((Visita
de Estado a Finlandia” (Discurso frente al
Presidente de la Republica en su vista de Estado
a Finlandia, frente al Presidente Sauli Niinisto).

RECEPTOR DEL MENSAJE

En la categoria de receptor podemos distinguir
entre destinatarios directo e indirecto que
pueden estar fisicamente presentes o ausentes,
pueden tener o no la responsabilidad de

responder, y la respuesta puede ser inmediata o
diferida.

Eliseo Veron (1987, 16-17)* entiende que el
discurso politico se dirige en forma simultanea
a otro negativo y otro positivo, asi, al construir
su destinatario positivo y negativo, el

*Veron, Eliseo. “La palabra adversativa. Observaciones
sobre la enunciacion politica”. En AAVV. El discurso po-
litico. Lenguajes y acontecimientos. Buenos Aires, Ed.
Hachette, 1987. Citado por: Leandro E. Sanchez. “Ele-
mentos para el analisis del discurso politico en el esce-
nario internacional”. Op. Cit.

enunciador entra en relacién con ambos. De
manera que el mencionado autor distingue
entre predestinatario, contradestinatario y
paradestinatario.

El predestinatario s un tipo de receptor que
participa de las mismas ideas, adhiere a los
mismos valores y busca los mismos objetivos
que el enunciador. Basicamente, se trata del
ambito regional en sus distintas denominaciones
(paises periféricos, la region o el MERCOSUR).
La relacion entre el enunciador y el
predestinatario adquiere la forma caracteristica
de lo que se ha denominado como colectivo de
identificacion, el cual implica pertenencia; estas
son entidades enumerables, esto es, plausibles de
fragmentacioén y cuantificacion. Se expresa en el
nosotros inclusivos en el plano enunciativo.

EJEMPLOS:

“Tenemos una ubicacion geografica privilegiada
que nos permite tener acceso al mercado
consumidor mdas importante de América del
Norte; que tenemos mares tanto en el Golfo
hacia el Atlantico, como en el Pacifico; y que
hoy estamos ensanchando nuestra relacion con
todos los paises, particularmente con aquellos
que tenemos identificacion cultural” (Visita de
Estado a Portugal 07/06/2014)

RELACION CON EL AUDITORIO?

Perelman define el auditorio como el conjunto
de aquellos en quienes el orador quiere influir
con su argumentacion. Ahora bien, el orador
construye de manera mas o menos consciente
el auditorio al que se dirigen sus discursos,
lo que implica: en primer lugar, debe existir

*Es por eso que la fuerza de los argumentos es propor-
cional al grado de acrecentamiento que provoca. Pero
como el auditorio no se maneja Gnicamente por crite-
rio racionales. Perelman somete su propia definicion a
la norma de racionalidad social externa: un argumento
tiene el valor del auditorio que lo admite (1970, 129). Pe-
relman, Christian. Le champ de 1"argumentacion. Bru-
selas, Editions de 1Université de Bruxelles, 1970. Citado
por: Leandro E. Sinchez. “Elementos para el analisis del
discurso politico en el escenario internacional”. Op. Cit.
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por parte del argumentador una voluntad de
coincidencia entre el discurso y su auditorio;
y en segundo lugar, este, no se puede dejar
ganar exclusivamente por su propia voluntad
sin tomar en cuenta los condicionamientos del
auditorio.

VALORES

En primer lugar debemos reiterar que los valores
influyen sobre los cursos de accién. Brindan
razones para preferir un tipo de conducta sobre
otra, una perspectiva de andlisis frente a otra
0 una justificaciéon, aunque no siempre son
aceptados como buenas razones.

Los denominados valores universales pueden ser
considerados de tan diferentes maneras que su
pretendida universalidad s6lo puede concebirse
como una aspiraciéon de acuerdo, ya que
desaparece tan pronto como se trate de aplicar
dicho valor a una situacion concreta. Diversos
autores, distinguen en el funcionamiento
argumentativo valores concretos (como pueden
ser los que representarian a nuestro pais o region
en una determinada coyuntura histérica).

Al mismo tiempo por otro lado tenemos valores
abstractos, como la justicia y la verdad.

(...) Como Estado amante de la paz y
comprometido con el multilateralismo, la
Argentina  tradicionalmente ha apoyado
la solucién de controversias mediante la
negociacion y el didlogo, conforme a criterios
de equidad vy justicia. (doc. ONU 2004, pag. 5,
parrafo 11)

EJEMPLOS:

“También quiero referir brevemente la
relevancia e importancia que tiene la relacion
entre Colombia y México. Somos dos paises que
compartimos valores, como el de la democracia,
como el de la apertura econdmica, el de libre
comercio” (Visita de Estado del Presidente Juan
Manuel Santos de Colombia a México).
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DIDACTICO (APORTACION DEL AUTOR
DE ESTE ARTICULO)

EJEMPLOS:

“Al reconocer que para poder, realmente, lograr
mejores resultados en los desafios globales,
en los desafios que el orden mundial nos
presenta, la sociedad que, también, con mayores
exigencias y mayores demandas y necesidades,
plantea hoy a los gobiernos, se hace necesario
transformarse, hacer reformas estructurales
para realmente poder acelerar el ritmo de
desarrollo y de crecimiento econémico”. (Visita
de Estado a Italia, Discurso frente al presidente
del Consejo de Ministros de Italia, Matteo Renzi
07/06/2014)

Se busca contrastar y asimilar dos realidades
distintas: “Italia es un referente mundial de éxito
en apoyo a sus pequefias y medianas empresas.
Por eso hemos llevado a cabo ya un primer
foro Italo- Latinoamericano con la iniciativa
precisamente Italia y México, para apoyar a ese
sector de la economia”. (Visita de Estado a Italia,
Discurso frente al presidente del Consejo de
Ministros de Italia, Matteo Renzi 07/06/2014 ).

Similitud (Aportacién del autor de este articulo)
“Valela pena también, reconocer los acuerdos de
cooperacion en materia aeroespacial, dejando
aqui asentado que la industria aeroespacial en
México es una que estd teniendo un constante
crecimiento anual y que la experiencia que
tiene Italia en este campo, sin duda resulta
importante, realmente, para seguir revitalizando
y construyendo esta industria tan importante
para nuestro pais”. (Visita de Estado a Italia,
Discurso frente al presidente del Consejo de
Ministros de Italia, Matteo Renzi).

CONCLUSIONES

En términos generales, en este andlisis llegamos
a la conclusiéon que gran parte del discurso
del Presidente Pefia Nieto son retérica y una
publicidad a sus reformas estructurales.
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VANESSA LEMM

Nietzsche y el pensamiento politico contemporaneo

Nietzsche y el pensamiento politico contemporaneo es una compilaciéon de ocho
ensayos que rastrean de manera original y novedosa la relacién entre la filosofia de
Friedrich Nietzsche y los debates actuales del pensamiento politico contemporaneo
argumentando que el pensamiento politico nietzcheano ha tenido su mas fecunda

ALAN KNIGHT

La Revolucion mexicana

Alan Knight ha escrito en estas paginas una de las mas completas historias sobre la
etapa armada de la revolucién mexicana. Basandose en fuentes primarias y secundarias
el autor descubre analiticamente ese periodo, detallando reflexiones sobre vertientes
regionales, los acontecimientos politicos y diplomaticos que caracterizaron este
especial evento determinante para comprender al México de nuestros dias.

Nietzsche v el
pensamiento politico
contemporaneo

Yarras Lrem

recepcion y re elaboracion, por un lado, en el proyecto de una democracia radical y
por otro, en el proyecto de una bio politica afirmativa.

Buiah el

ISAIAH BERLIN
Sobre la libertad

El primero de los cinco ensayos de este libro aparecié en el nimero de 1950 de la
revista Foreign Affairs; los otros cuatro provienen de conferencias. Tratan de varios
aspectos de la libertad individual. En primer lugar, se refieren a las vicisitudes por las
que ha pasado esta idea en las luchas ideoldgicas de nuestro siglo; en segundo lugar,
del significado que se le da en los escritos de historiadores, sociélogos y escritores que
examinan los presupuestos y métodos de la historia o de la sociologia; en tercer lugar,
de la importancia que tienen las dos concepciones fundamentales de la libertad en la
historia de las ideas; el cuarto, del papel que ha tenido el ideal de la libertad individual
en las ideas de uno de sus mas devotos defensores, John Stuart Mill y, finalmente, de la
relacién entre conocimiento y libertad.

SYGMUND BAUGMAN

Ceguera moral

A medida que la negligencia moral crece en alcance e intensidad, la exigencia de

Zygmunt
Bauman
Leonidas Donskis

analgésicos crece imparable, y el consumo de tranquilizantes morales pasa a ser

una adiccién. Como resultado de eso, la insensibilidad moral inducida y artificial

tiende a convertirse en una compulsion o segunda naturaleza-un estado permanente H’
o casi universal-Mientras que el dolor moral es despojado de su saludable papel de 4 {
advertencia, alerta y agente activador. Con el dolor moral asfixiado antes de que

adquiera una presencia realmente inquietante y enojosa, la red de los vinculos

humanos, tejida en el hilo moral, es cada vez mas débil y fragil, y sus costuras se
descocen. Con ciudadanos entrenados para buscar la salvacién a sus cuitas y una CEE'“-EI'R mUTH-]

solucién a sus problemas en los mercados de consumo, los politicos pueden (o

se ven empujados, arrastrados y en ultima instancia obligados a) interpelar a sus
votantes, en primer lugar como consumidores y, en un segundo y lejano lugar, como
ciudadanos; y pueden redefinir el celo consumista como virtud ciudadana, y la
actividad consumista como el cumplimiento del deber primordial de un ciudadano.
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