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La economia es demasiado importante para dejarla en manos de los
economistas. Por eso, en esta irreverente introduccion, Ha-Joon Chang
presenta las distintas teorias econdémicas con las fortalezas y las debilidades
de cada una, y explica porqué no hay una sola manera de explicar el
comportamiento de la economia.

El prestigioso economista de Cambridge desmonta los topicos existentes y
expone la diversidad de fuerzas que juegan un papel en la economia. Asi
nos otorga las herramientas necesarias para entender un mundo cada vez
mas global e interconectado que a menudo obedece los dictados
economicos. Desde el futuro del euro, la desigualdad en China o el estado de
la industria americana, «Economia para el 99% de la poblacién» es una guia
concisa y amena a los fundamentos econdmicos que ofrece un retrato claro y
completo de la economia global y de como influye en nuestra vida cotidiana.
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PROLOGO

;Por qué tomarse la molestia?

:POR QUE ES NECESARIO APRENDER ECONOMIA?
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¢Por qué la economia despierta tan poco interés en la gente?

Dado que eligi6 este libro, es probable que usted tenga al menos un interés pasajero
en la economia. Sin embargo, también es probable que su lectura lo perturbe un poco.
Se supone que la economia es dificil; tal vez no tanto como la fisica, pero si lo
bastante exigente. Mas de un lector seguramente recordara haber oido en la radio a
algin economista dando una explicacién que le parecia cuestionable y aun asi haberla
aceptado porque, después de todo, el experto era él y uno ni siquiera se habia leido un
buen libro de economia.

Pero ;es realmente tan dificil la economia? No tiene por qué serlo... si es
explicada en términos claros y simples. En mi libro anterior, 23 cosas que no te
cuentan sobre el capitalismo, me meti en camisa de once varas al afirmar que el 95
por ciento de la economia es sentido comun, pero que se hace que parezca dificil
mediante jergas y muchas matematicas.

La economia no es la tnica disciplina que les parece dificil a los no iniciados. En
todas las profesiones que implican una cierta competencia técnica —ya se trate de la
economia, la fontaneria o la medicina—, las jergas que facilitan la comunicacién en
el ambito profesional la dificultan con los no iniciados. Desde una perspectiva un
tanto mas cinica, todas las profesiones técnicas tienen un interés manifiesto en
parecer mas complicadas de lo que en realidad son, para de ese modo justificar los
elevados honorarios que cobran los profesionales por sus servicios.

Aun teniendo en cuenta todo esto, cabe sefialar que la economia ha tenido un
éxito enorme a la hora de lograr que el publico en general se resista a adentrarse en
sus dominios. A pesar de no tener la formacion ni los conocimientos adecuados, la
gente suele expresar opiniones tajantes sobre toda clase de cosas: el cambio
climatico, el matrimonio homosexual, la guerra de Irak, las centrales nucleares...
Pero, en lo que atafie a la economia, muchos sencillamente no tienen el menor
interés; por no mencionar que tampoco tienen opiniones firmes al respecto. ;Cuando
fue la ultima vez que participd6 en una discusion sobre el futuro del euro, la
desigualdad en China o las perspectivas de la industria manufacturera
estadounidense? Estos temas pueden tener un fuerte impacto sobre su vida,
cualquiera que sea su lugar de residencia, puesto que afectan —de manera positiva o
negativa— a sus expectativas laborales, a su salario y en ultima instancia a su
jubilacion. No obstante, es harto probable que no se haya detenido a pensar en ellos.

El hecho de que los temas economicos carezcan de ese atractivo visceral que
poseen otras cuestiones —el amor, los desplazamientos y el desarraigo, la muerte y la
guerra— explica este (por lo demas curioso) estado de cosas. Se debe principalmente
a que, sobre todo en las ultimas décadas, a la gente se la indujo a creer que, al igual
que la fisica o la quimica, la economia es una «ciencia» que tiene una tnica respuesta
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correcta para todo. Por eso mismo, los legos tendrian que avenirse a aceptar el
«consenso profesional» y dejar de pensar en ello. Gregory Mankiw, profesor de
economia de Harvard y autor de uno de los textos mas populares sobre economia,
afirma lo siguiente: «A los economistas les gusta hacerse pasar por cientificos. Lo sé
porque yo mismo lo hago con frecuencia. Cuando doy clase a los estudiantes
universitarios, describo premeditadamente el campo de la economia como una ciencia
para que ningtin novato en estas lides piense que se ha embarcado en una empresa
académica de mala muerte»!!,

Sin embargo, como podra apreciarse durante la lectura de este libro, la economia
nunca podra ser una ciencia en el sentido en que lo son la quimica o la fisica. Existen
muchos tipos diferentes de teoria econémica, y cada una enfatiza aspectos diferentes
de una realidad compleja emitiendo diferentes juicios morales y politicos y
extrayendo conclusiones también distintas. Mas aun: las teorias econémicas fracasan
constantemente a la hora de predecir acontecimientos en el mundo real, incluso en
aquellas areas en las que se especializan, en particular porque los seres humanos —a
diferencia de las moléculas quimicas o los objetos fisicos— tienen voluntad propia y
libre albedriol2].

Si la economia no posee una unica respuesta correcta para sus interrogantes,
entonces no podemos dejarla exclusivamente en manos de los expertos. Eso equivale
a decir que todo ciudadano responsable necesita aprender un poco de economia, pero
con esto no pretendo insinuar que deba abrir un manual voluminoso e incorporar un
punto de vista economico en particular. Lo que en realidad necesita es aprender
economia para poder reconocer los diferentes tipos de argumentos econdémicos y
desarrollar la facultad critica de juzgar cudl de ellos tiene mdas sentido en una
circunstancia econémica dada y en funcion de una serie de valores morales y metas
politicas (notese que no he dicho «cual de ellos es correcto»). Para eso se necesita un
libro que aborde y analice la economia de una manera aun inexplorada; algo que,
creo, este libro hace.

¢En qué se diferencia este libro?

¢En qué se diferencia este libro de otros textos introductorios a la economia?

Una primera diferencia es que yo me tomo en serio a mis lectores. Lo digo en
serio. Este libro no pretende ser una version digerida y digerible de alguna
complicadisima verdad eterna. Presento a mis lectores numerosas maneras distintas
de analizar los sistemas econémicos y la economia porque estoy convencido de que
son perfectamente capaces de discernir entre diferentes enfoques. No rehiyo discutir
los temas metodologicos mas fundamentales de la economia; por ejemplo, si puede
ser una ciencia o qué papel desempefian en ella los valores morales. Siempre que sea
posible, intento revelar los supuestos subyacentes a las diferentes teorias econémicas
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para que los lectores puedan juzgar por si mismos el realismo y la verosimilitud de
cada una. También les planteo a mis lectores como se definen y se agrupan las cifras
en economia y los insto a no tomarselas como algo objetivo, como el peso de un
elefante o la temperatura de una olla de agua()). En suma, intento explicarles cémo
pensar en vez de decirles qué pensar.

Instar al lector a realizar un analisis mas profundo, sin embargo, no implica que el
libro tenga que ser dificil. Aqui no hay nada que los lectores no puedan comprender,
siempre y cuando tengan completados los estudios de secundaria. Lo tnico que les
pido es curiosidad para descubrir lo que ocurre realmente y paciencia para leer
simultaneamente algunos parrafos.

Otra diferencia crucial respecto a otros libros de economia es que el mio contiene
muchisima informacién sobre el mundo real. Y cuando digo «mundo» hablo en serio.
Aunque esta obra contiene informacion sobre muchos paises diferentes, eso no
implica que todos hayan suscitado el mismo nivel de analisis y atencion. Sin
embargo, a diferencia de la mayoria de los otros libros sobre el tema que nos ocupa,
la informacion aqui incluida no se limita a uno o dos paises o a un tipo de pais (por
ejemplo, los paises ricos o los paises pobres). Gran parte de la informacion
proporcionada consiste en cifras: cuan grande es la economia mundial, cuanto de su
produccion corresponde a Estados Unidos o Brasil, qué porcentaje de sus réditos
invierten China o la Republica Democratica del Congo, cuanto tiempo trabaja la
gente en Grecia o Alemania. Pero esta informacion se complementa a su vez con otra
de indole cualitativa sobre los acuerdos institucionales, el trasfondo histérico, las
politicas al uso y otras cuestiones por el estilo. Tengo la esperanza de que, al finalizar
este libro, el lector pueda decir que tiene al menos una idea aproximada de cémo
funciona la economia en el mundo real.

«Y ahora, si quieren ver algo por completo diferente...»).
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PRIMER INTERLUDIO

Como leer este libro
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Soy consciente de que no todos los lectores estan dispuestos a dedicar mucho tiempo
a la lectura de este libro, al menos en principio. Por tanto, sugiero varias maneras de
leerlo, dependiendo de cuanto tiempo crea que puede dedicarle cada lector.

Si dispone usted de diez minutos: lea los titulos de todos los capitulos y la primera
pagina de cada capitulo. Si tengo suerte, al cabo de esos diez minutos se dara usted
cuenta de que puede dedicarle un par de horas.

Si dispone de un par de horas: lea los capitulos 1 y 2 y después el epilogo. Hojee
el resto.

Si dispone de medio dia: lea solo los encabezados, es decir, los titulos de los
apartados y los subtitulos en cursiva que aparecen cada pocos parrafos. Si es un lector
veloz, écheles también un vistazo a la introduccion y a las conclusiones de cada
capitulo.

Si tiene tiempo y paciencia para leer el libro completo: por favor, hagalo. Es el
método mas eficaz, y ademas me hara muy feliz. Pero, incluso asi, puede saltarse las
partes que no le interesen demasiado y leer solo los encabezados.
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PRIMERA PARTE

Familiarizarse con la economia
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CAPITULO 1

La vida, el universo y todo lo demas

:QUE ES LA ECONOMIA?
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:Qué es la economia?

Un lector que no esté familiarizado con el tema podria aducir que es el estudio de la
actividad econdémica. Después de todo, la quimica es el estudio de las sustancias
quimicas, la biologia es el estudio de los seres vivos y la sociologia es el estudio de la
sociedad, de modo que la economia debe de ser el estudio de la actividad econémica.

No obstante, segiin algunos de los libros de economia mas populares y difundidos
de nuestra época, la economia es mucho mas que eso. De acuerdo con ellos, la
economia versa sobre la «pregunta fundamental» —es decir, sobre «la vida, el
universo y todo lo demas»—, como en Guia del autoestopista galdctico, la comedia
de ciencia ficcion de Douglas Adams, un libro de culto que se convirti6 en
largometraje en 2005, con Martin «el Hobbit» Freeman en el papel de protagonista.

Segun Tim Harford, periodista del Financial Times y autor del exitoso libro El
economista camuflado. La economia de las pequenas cosas, la economia versa sobre
la vida misma; no es casual que titulara The Logic of Life [«La légica de la vida»] a
su segundo libro.

Hasta el momento, ningun economista ha proclamado a voz en cuello que la
economia puede explicar el universo. Este, por ahora, sigue siendo territorio
exclusivo de los fisicos, a quienes desde hace siglos la mayoria de los economistas
consideran su modelo con vistas a convertir su especialidad en una verdadera
ciencia®. No obstante, algunos economistas estuvieron bastante cerca de hacerlo;
sefialaron que la economia versa sobre «el mundo». Por mencionar solo un ejemplo:
el segundo volumen de la popular serie El economista naturalista, de Robert Frank,
se titula Como la economia contribuye a darle sentido al mundo.

Pero después viene la parte que incumbe a «todo lo demas». El subtitulo de The
Logic of Life es Uncovering the New Economics of Everything [«Descubrir la nueva
economia de todo»]. De acuerdo con su subtitulo, Freakonomics, de Steven Levitt y
Stephen Dubner —probablemente el libro de economia mas conocido de nuestra
época—, es una indagacion del lado oculto de todo. Robert Frank esta de acuerdo,
aunque sus afirmaciones son mucho mas modestas. En el subtitulo del primer
volumen de El economista naturalista se limit6 a plantearse Por qué la economia lo
explica casi todo (la cursiva es mia).

Entonces, alla vamos. La economia (casi) versa sobre la vida, el universo y todo
lo demas(®.

No obstante, si lo pensamos un poco, esta afirmacion proviene de una disciplina
que ha fracasado estrepitosamente en lo que la mayoria de los no economistas
consideran su tarea principal, es decir, explicar la actividad economica.

En visperas de la crisis financiera de 2008, la mayoria de los economistas
profesionales predicaban a voz en cuello que los mercados rara vez se equivocan y
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que la economia moderna sabe como planchar esas pocas arrugas que los mercados
pueden tener de vez en cuando. Robert Lucas, ganador del premio Nobel de
Economia en 1995®), afirmé en 2003 que «el problema de la prevencién de las
depresiones ya ha sido resuelto»!. Asi pues, la crisis financiera mundial de 2008
cogi6 totalmente por sorpresa a la mayoria de los economistas®. Y no solo eso:
tampoco han podido encontrar soluciones viables a los constantes coletazos de dicha
Crisis.

Teniendo en cuenta todos estos factores, podemos afirmar que la economia parece
sufrir un serio caso de megalomania; ;como podria una disciplina que ni siquiera
puede explicar su propia area pretender explicarlo (casi) todo?

¢La economia es el estudio de la eleccion humana racional...

Podria usted muy bien pensar que estoy siendo injusto. Todos esos libros ¢no estan
destinados acaso al mercado de masas, donde la competencia por los lectores es feroz
y, por consiguiente, tanto los editores como los autores caen irremediablemente en la
tentacion de exagerar las cosas? Seguramente, pensara usted, los discursos
académicos serios no formulan postulados tan grandilocuentes ni afirman que la
economia versa sobre «todo».

Los titulos de esos libros son exagerados, si, pero lo importante es que lo son de
una manera particular. La exageracion podria haberse limitado a «como la economia
lo explica todo sobre la actividad econdmica», pero en cambio insiste en afirmar que
«la economia puede explicar no solo la actividad econdmica, sino también todo lo
demas».

Las exageraciones corresponden a esta variedad particular debido a la definicién
de la economia postulada por la escuela econdmica actualmente dominante, la
llamada «escuela neoclésica». La definicion neoclasica canonica de la economia —
que, con algunas variantes, ha seguido utilizandose hasta hoy— aparecio por primera
vez en Ensayo sobre la naturaleza y significacion de la ciencia economica (1932), de
Lionel Robbins. En ese libro Robbins definia la economia como «la ciencia que
estudia el comportamiento humano como una relacién entre fines y medios escasos
que tienen usos alternativos».

Segun este punto de vista, la economia se define por su enfoque teérico antes que
por su contenido, es decir, por el objeto del cual se ocupa. La economia es el estudio
de la eleccion racional, esto es, la eleccion hecha sobre la base de un calculo
deliberado y sistematico para obtener el maximo provecho de los fines utilizando
medios inevitablemente escasos. El objeto del calculo puede ser cualquier cosa —el
matrimonio, tener hijos, la delincuencia o la drogadiccion, como en su momento hizo
Gary Becker, el famoso economista de Chicago y premio Nobel de Economia en
1992— y no solo los temas «econdmicos» (asi los definirian los no economistas),
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como el empleo, el dinero o el comercio internacional. Cuando en 1976 Becker tituld
su libro The Economic Approach to Human Behaviour [«El enfoque econdmico del
comportamiento humano»], su propoésito era sefialar, sin ninguna intencion
hiperbolica por su parte, que la economia versa sobre todo.

Esta tendencia a aplicar el «enfoque economico» a todas las cosas —que sus
criticos bautizaron como «imperialismo de la economia»— alcanzo recientemente su
punto culminante con libros como Freakonomics. A decir verdad, Freakonomics se
ocupa poco de cuestiones econdmicas tal y como las definiria la mayoria de la gente.
Trata sobre los Iluchadores de sumo japoneses, los maestros de escuela
estadounidenses, las bandas de narcotraficantes de Chicago, los concursantes del
programa de preguntas y respuestas The Weakest Link, los agentes inmobiliarios y el
Ku Klux Klan.

La mayoria de la gente podria pensar (y los autores también lo admitirian) que
esas personas —excepto los agentes inmobiliarios y las bandas de narcotraficantes—
no tienen nada que ver con la economia. Pero, desde el punto de vista de la mayoria
de los economistas actuales, como conspiran los luchadores japoneses de sumo para
ayudarse unos a otros o como los maestros de escuela estadounidenses se inventan las
notas de sus alumnos para obtener mejores evaluaciones laborales son temas tan
legitimos para la economia como decidir si Grecia debe permanecer en la Eurozona,
o las luchas entre Samsung y Apple por aduenarse del mercado de los smartphones, o
como reducir el desempleo juvenil en Espafia (que supera el 55 por ciento mientras
escribo este libro). Para esos economistas, los temas «econdmicos» no tienen un
estatus privilegiado en la economia, sino que son apenas algunas de las muchas cosas
(perdon, casi lo olvido; son solo algunas entre todas las cosas) que la economia puede
explicar, puesto que definen su tema en términos de enfoque tedrico, no como
materia de estudio.

... 0 es el estudio de la actividad econémica?

Una definicion alternativa obvia de «economia», que he dejado implicita, diria que es
el estudio de la actividad econdémica. Pero ;qué es la actividad economica?

La actividad econdmica tiene que ver con el dinero... ;no?

La respuesta intuitiva de la mayoria de los lectores seguramente sera que la actividad
economica comprende todo aquello que tiene que ver con el dinero: no tenerlo,
ganarlo, gastarlo, quedarse sin él, ahorrarlo, pedirlo prestado y devolverlo. Esto no es
del todo correcto, pero ofrece un buen punto de partida para reflexionar sobre la
actividad econdmica y la economia.

Ahora bien, cuando decimos que la actividad economica tiene que ver con el
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dinero, en realidad no estamos aludiendo al dinero fisico. El dinero fisico —ya sea un
billete, una moneda de oro o las piedras enormes y practicamente inamovibles que se
utilizaban como dinero en algunas islas del Pacifico— no es mas que un simbolo. En
efecto, el dinero es un simbolo de lo que otros, en nuestra sociedad, nos deben, o de
nuestro derecho a cantidades particulares de los recursos de la sociedad'?.

La creacion y la compraventa de dinero y de otros recursos financieros —entre
ellos las acciones de empresas, los derivados y muchos otros productos financieros
complejos que analizaré en los ultimos capitulos de este libro— es un area de la
economia, llamada «economia financiera». En la actualidad, dado el predominio de la
industria financiera en numerosos paises, muchos piensan que «economia» Yy
«economia financiera» son sin6nimos, pero en realidad la economia financiera es
solo una pequefia parte de la economia.

Su dinero —o el derecho que usted pueda tener sobre otros recursos— puede
generarse de muchas maneras diferentes, y gran parte de la economia esta (o deberia
estar) relacionada con eso.

La manera mas comun de obtener dinero es tener trabajo

La manera comun de obtener dinero —a menos que usted haya nacido rico— es tener
trabajo (incluido ser su propio jefe) y ganar dinero con él. Por ende, gran parte de la
economia tiene que ver con los empleos. Podemos reflexionar sobre los empleos
desde diferentes perspectivas.

El trabajo puede entenderse desde el punto de vista del trabajador individual. Que
usted consiga trabajo y cuanto le paguen por realizarlo dependera de las capacidades
que posea y de cuanta demanda exista para esas capacidades. Usted puede ganar un
salario muy alto por tener capacidades extraordinarias, como Cristiano Ronaldo, el
jugador de futbol. Usted puede perder su empleo (o quedar desempleado) porque
alguien invent6 una maquina capaz de hacer cien veces mas rapido lo que usted
hace... como le ocurre al sefior Bucket, el padre de Charlie, un fabricante de tapones
de dentifricos, en la version cinematografica de 2005 de Charlie y la fdabrica de
chocolate, 1a novela de Roald Dahl”). O podria tener que aceptar un salario mas bajo
o peores condiciones laborales porque su empresa esta perdiendo dinero a causa de
las importaciones baratas procedentes de China (por poner un ejemplo). Y asi
sucesivamente. Por eso, para comprender el ambito del empleo incluso a escala
individual, necesitamos informarnos minimamente sobre las capacidades requeridas,
la innovacién tecnologica y el comercio internacional.

Los salarios y las condiciones de trabajo también se ven profundamente afectados
por las decisiones «politicas» encaminadas a cambiar la configuracion y las
caracteristicas del mercado laboral (he entrecomillado la palabra «politicas» porque,
en ultima instancia, la frontera entre la economia y la politica es borrosa; nos
ocuparemos de este asunto mas adelante, en el capitulo 11). La incorporacion de los

www.lectulandia.com - Pagina 19



paises de Europa oriental a la Union Europea ha tenido un enorme impacto sobre los
salarios y el comportamiento de los trabajadores de Europa occidental, puesto que
aumenté subitamente el suministro de trabajadores en ese mercado laboral. Las
restricciones impuestas al trabajo infantil a finales del siglo Xix y comienzos del xx
tuvieron el efecto opuesto de estrechar las fronteras del mercado laboral; una gran
proporcion de los empleados potenciales fueron expulsados de la noche a la mafiana
del mercado laboral. Las regulaciones sobre los horarios de trabajo, las condiciones
laborales y los salarios minimos son ejemplos de decisiones «politicas» menos
dramaticas, pero que también afectan a nuestros empleos.

La economia también guarda relacion con las transferencias de dinero

Ademas de conseguir empleo, usted puede obtener dinero mediante transferencias, es
decir, porque simplemente se lo dan. Ese dinero puede llegar en forma de efectivo o
«en especie», esto es, mediante el suministro de bienes (alimentos, por ejemplo) o
servicios (educacién primaria, por mencionar uno). En efectivo o en especie, existen
numerosas maneras de realizar transferencias.

Estan las transferencias realizadas por «gente que usted conoce». Algunos
ejemplos son: la cuota alimentaria que los padres aportan para sus hijos, las personas
que se hacen cargo de los ancianos de su familia o los regalos de los miembros de la
comunidad local para la boda de la hija de alguien.

También estan las donaciones caritativas, es decir, las transferencias a extranos
realizadas voluntariamente. Muchas personas —a veces individualmente, otras de
manera colectiva (por ejemplo, a través de corporaciones o asociaciones de
voluntarios)— donan dinero a instituciones de caridad que ayudan a otras personas.

En términos de cantidad, las donaciones a instituciones de caridad son superadas
en muchos digitos por las transferencias que realizan los gobiernos, que cobran
impuestos a algunas personas para poder subsidiar a otras. Por lo tanto, gran parte de
la economia —mejor dicho, el ambito de la economia conocido como «economia
publica»— tiene naturalmente que ver con estas cosas.

Incluso en los paises muy pobres existen algunos programas gubernamentales que
donan dinero o bienes (por ejemplo, granos gratis) a quienes se encuentran en peores
condiciones (los ancianos, los discapacitados, los hambrientos). Pero las sociedades
mas ricas, especialmente las de Europa, tienen programas de transferencia de mucho
mayor alcance y dotados con cantidades mas generosas. Esto recibe el nombre de
Estado del bienestar, y se basa en los impuestos progresivos (los que ganan mas
pagan partes proporcionalmente mas grandes de su renta en forma de impuestos) y las
prestaciones universales (todos los ciudadanos, no solo los mas pobres o los
discapacitados, tienen derecho a un ingreso minimo y a servicios basicos como la
sanidad y la educacion).
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Los recursos ganados o transferidos son consumidos en forma de bienes o servicios

Una vez que usted accede a los recursos, ya sea a través del empleo o de las
transferencias, los consume. Como seres fisicos, necesitamos consumir una cantidad
minima de alimento, ropa, energia, vivienda y otros bienes para cubrir nuestras
necesidades basicas. Y después consumimos otros bienes para satisfacer necesidades
mentales «mas elevadas»: libros, instrumentos musicales, equipos para hacer
ejercicio fisico, televisores, ordenadores, etcétera. También compramos y
consumimos servicios: un viaje en autobus, un corte de pelo, una cena en un
restaurante o incluso unas vacaciones en el extranjero®l.

Por lo tanto, buena parte de la economia se dedica al estudio del consumo: c6mo
las personas distribuyen su dinero entre diferentes tipos de bienes y servicios, como
optan entre variedades competidoras de un mismo producto, como son manipuladas
y/o informadas por las campafias publicitarias, como las empresas gastan dinero para
forjar su «imagen de marca», etcétera.

En ultima instancia, hay que producir bienes y servicios

Para poder consumir esos bienes y servicios, en primer lugar hay que producirlos; los
bienes son producidos en granjas y fabricas, y los servicios en oficinas y tiendas. Este
es el reino de la produccion, un ambito de la economia bastante descuidado desde que
la escuela neoclasica, que enfatiza el intercambio y el consumo, comenz6 a dominar
la disciplina en la década de 1960.

En los manuales de economia, la produccion suele ser presentada como una suerte
de «caja negra» que de algun modo misterioso combina cierta cantidad de trabajo
(realizado por humanos) con cierta cantidad de capital (maquinas y herramientas)
para producir bienes y servicios. Practicamente no se reconoce que la produccion es
mucho mas que combinar esos factores abstractos llamados «trabajo» y «capital», y
que implica coordinar muchas cosas «esenciales». Estas son cuestiones que la
mayoria de los lectores normalmente no asocian con la economia a pesar de su
importancia crucial para la actividad econdémica: como organizar fisicamente la
fabrica, como controlar a los trabajadores o negociar con los sindicatos, cémo
mejorar sistematicamente las tecnologias utilizadas mediante la investigacion.

La mayoria de los economistas estan encantados de dejar el estudio de estos
temas en manos de «otros», como los ingenieros y los gerentes. Sin embargo, si lo
pensamos un poco, la produccién es el fundamento dltimo de toda economia. Cabe
recordar aqui que los cambios en la esfera de la produccion han sido casi siempre las
fuentes mas poderosas de cambio social. Nuestro mundo moderno es el resultado de
una serie de cambios ocurridos desde la revolucién industrial en las tecnologias e
instituciones relacionadas con la esfera de la produccion. La profesion economica —
y el resto de nosotros, puesto que nuestras ideas sobre la economia estan configuradas
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por ella— debe prestar muchisima mas atencién a la produccion que la que le ha
prestado hasta ahora.

Conclusiones: la economia como estudio de la actividad econ6émica

Estoy convencido de que la economia no debe definirse segin su metodologia o su
enfoque tedrico sino en funcion de su objeto de estudio, como en todas las otras
disciplinas. El objeto de estudio de la economia debe ser la actividad econémica —el
dinero, el trabajo, la tecnologia, el comercio internacional, los impuestos y otras
cuestiones relacionadas con nuestra manera de producir bienes y servicios, distribuir
los beneficios generados durante ese proceso y consumir lo producido— y no «la
vida, el universo y todo (o casi todo) lo demas», como piensan muchos economistas.

Esta manera de definir la economia hace que este libro se diferencie de la mayoria
de las obras sobre economia en un aspecto fundamental.

Puesto que definen la economia en funcion de su metodologia, la mayoria de los
libros especializados en el tema dan por sentado que existe una sola manera correcta
de «hacer economia»; es decir, el enfoque neoclasico. Los peores exponentes ni
siquiera se toman el trabajo de informar a sus lectores de que existen otras escuelas
de economia ademas de la neoclasica.

Al definir la economia segtin su objeto de estudio, este libro resalta que existen
muchas maneras diferentes de hacer economia, cada una de ellas con sus énfasis, sus
puntos ciegos, sus fortalezas y sus debilidades. Después de todo, lo tnico que le
pedimos a la economia es la mejor explicacion posible de los diversos fenémenos
econdmicos, no una «prueba» constante de que una teoria econémica particular puede
explicar no solo la economia, sino todo lo demas.
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CAPITULO 2

Del alfiler al PIN

CAPITALISMO EN 1776 Y 2014
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Del alfiler al PIN

¢Qué fue lo primero sobre lo que se escribié en economia? ;El oro? ;La tierra? ;La
banca? ;El comercio internacional?

La respuesta es el alfiler, esa pequefia pieza de metal que la mayoria de ustedes no
utiliza... salvo que tengan la habilidad de coser su propia ropa.

La fabricacion del alfiler es el tema del primer capitulo del que cominmente
(aunque equivocadamente)!'! es considerado el primer libro sobre economia, La
riqueza de las naciones, de Adam Smith (1723-1790).

Smith comienza su libro argumentando que la causa ultima del aumento de la
riqueza es el aumento de la productividad por medio de una mayor division del
trabajo, lo cual se refiere a la division de los procesos de produccion en partes mas
pequenas, especializadas. Smith aduce que esto aumenta la productividad de tres
maneras. En primer lugar porque, repitiendo las mismas una o dos tareas, los
trabajadores llegan mas rapidamente a ser buenos en lo que hacen («la practica
conduce a la perfeccion»). En segundo lugar porque, al especializarse, los
trabajadores ya no tienen que perder tiempo pasando —fisica y mentalmente— de
una tarea a otra (reduccion de los «costes de transicion»). En tercer y ultimo lugar,
pero no por ello menos importante, la mayor compartimentacion del proceso hace que
cada paso sea mas facil de automatizar y, por lo tanto, permite realizarlo a una
velocidad sobrehumana (mecanizacion).

Para ilustrar este punto, Smith analiza como diez personas que se repartan el
proceso de produccién de un alfiler especializandose en uno o dos de los subprocesos
implicitos pueden producir 48 000 alfileres (a razén de 4800 alfileres por persona) al
dia. Comparemos esta cantidad, sefialaba Smith, con los 20 alfileres diarios que, en el
mejor de los casos, podria producir cada trabajador si cada uno de ellos tuviera que
realizar €l solo todo el proceso de produccion.

Smith afirmé que la fabricacion del alfiler era un ejemplo «insignificante», y mas
adelante se ocuparia de destacar cuanto mas compleja era la division del trabajo para
la fabricacion de otros productos. Aun asi, es innegable que vivié en una época en
que todavia se consideraba «normal» que diez personas trabajaran conjuntamente
para fabricar un alfiler; bueno, al menos lo suficientemente «normal» como para dar
pie a la futura obra magna del autor sobre un tema por entonces candente.

Los siguientes dos siglos y medio fueron testigos de espectaculares avances
tecnologicos impulsados por la mecanizacion y el uso de procesos quimicos, también
en la industria del alfiler. Dos generaciones después de Smith, la produccién por
trabajador casi se habia duplicado. Siguiendo el ejemplo de Smith, Charles Babbage,
un matematico del siglo xix reconocido como el padre intelectual del computador,

estudié las fabricas de alfileres en 1832(%). Babbage descubrié que se estaban
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produciendo cerca de 8000 alfileres al dia por trabajador. Ciento cincuenta afios mas
de progreso tecnologico hicieron aumentar la productividad otras cien veces, a
800 000 alfileres al dia por trabajador, segun un estudio realizado en 1980 por el
fallecido Clifford Pratten, un economista de Cambridge!?!.

El aumento en la productividad en la fabricacién de un mismo articulo, como el
alfiler, es apenas una parte de la historia. Hoy en dia producimos muchas cosas con
las que la gente que vivia en tiempos de Smith solo podia sofiar, entre ellas la
maquina de volar, o que ni siquiera podia imaginar, como el microchip, el ordenador,
el cable de fibra optica y muchas otras tecnologias que necesitamos para poder
utilizar nuestro PIN®),

Todo cambia: como han cambiado los actores y las instituciones del
capitalismo

No solo las tecnologias de produccién —o, en otras palabras, cémo se fabrican las
cosas— han cambiado desde la época de Adam Smith. Los actores economicos —
aquellos que realizan actividades economicas— y las instituciones economicas —Ilas
reglas que establecen como organizar la produccion y otras actividades economicas—
también han experimentado transformaciones fundamentales.

La economia britanica en tiempos de Adam Smith —lo que él denominaba la
«sociedad comercial»— compartia ciertas similitudes fundamentales con la mayoria
de las economias actuales (de lo contrario, su obra seria irrelevante). A diferencia de
la mayor parte de las economias de la época (las otras excepciones eran Holanda,
Bélgica y algunas zonas de Italia), la britanica ya era una economia «capitalista».

Ahora bien, ;qué es la economia capitalista o capitalismo? Es una economia en
que la produccién se organiza en funcion de la obtencién de beneficios en vez de
hacerlo para consumo propio (como en la agricultura de subsistencia, en la que cada
cual cultiva su propio alimento) o por obligaciones politicas (como en las sociedades
feudales o en las economias socialistas, donde las autoridades politicas —Ilos
aristocratas y la autoridad central, respectivamente— dicen qué se debe producir).

El beneficio es la diferencia entre lo que se obtiene vendiendo un producto en el
mercado (el llamado «ingreso por venta» o simplemente ingreso) y los costes de
todos los items involucrados en la produccion de ese producto. En el caso de la
fabrica de alfileres, el beneficio seria la diferencia entre el ingreso obtenido con la
venta de los alfileres y los costes que requirié fabricarlos: el alambre de acero que se
transformo en alfileres, los salarios de los obreros, el alquiler del edificio donde esta
situada la fabrica, etcétera.

Los capitalistas, o aquellos que poseen bienes de capital, son quienes organizan el
capitalismo. Los bienes de capital también reciben el nombre de medios de
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produccion, y son los insumos duraderos utilizados en el proceso de produccién (por
ejemplo las maquinas, pero no asi las materias primas). En el uso diario, solemos
utilizar también el término «capital» para referirnos al dinero invertido en un
negocio(1?),

Los capitalistas poseen los medios de produccion, ya sea directamente o, lo que es
mas comun en la actualidad, indirectamente, como duefios o tenedores de acciones de
una empresa —es decir, derechos proporcionales sobre el valor total de la empresa—
que posee esos medios de produccion. Los capitalistas contratan a otras personas
sobre una base comercial para que manejen esos medios de produccion. A esas
personas se las llama trabajadores asalariados o simplemente trabajadores. Los
capitalistas obtienen beneficios produciendo cosas y vendiéndoselas a otras personas
a través del mercado, que es el lugar donde se compran y se venden los bienes y
servicios. Smith creia que la competencia entre vendedores en el mercado aseguraria
que los productores, en busca de la obtencion de beneficios, produjeran a los costes
mas bajos posibles, beneficiando de ese modo a todos.

Sin embargo, las similitudes entre el capitalismo de Smith y el capitalismo actual
no van mucho mas alla de estos aspectos basicos. Existen diferencias enormes entre
las dos eras respecto de como esas caracteristicas esenciales —la propiedad privada
de los medios de produccién, la busqueda de beneficios, el trabajo asalariado y el
intercambio mercantil— se traducen en realidades.

Los capitalistas son diferentes

En los tiempos de Adam Smith, la mayoria de las fabricas (y granjas) pertenecian a
—vy estaban dirigidas por— capitalistas o sociedades integradas por un pequefio
numero de individuos que se conocian y hacian causa comun. Por lo general, esos
capitalistas se involucraban personalmente en el proceso de produccién; a menudo
hacian acto de presencia en la planta fabril para organizar a sus trabajadores, darles
ordenes, insultarlos e incluso golpearlos.

Hoy en dia, la mayor parte de las fabricas pertenecen a —y son dirigidas por—
personas «juridicas», no fisicas; esto es, a corporaciones. A su vez, estas pertenecen a
una multitud de individuos que compran acciones y se transforman asi en sus duefios
parciales. Pero ser accionista de una compafiia no convierte a nadie en un capitalista
en el sentido clasico. Tener 300 de los 300 millones de acciones de Volkswagen no da
derecho a presentarse en la fabrica de Wolsfburg, en Alemania, y dar «6rdenes» a los
trabajadores de «su» fabrica por el hecho de poseer una millonésima parte de su
jornada laboral. En las empresas mas grandes, la propiedad y el control de las
operaciones estan muy separados.

Hoy por hoy, los propietarios de las corporaciones mas grandes solo tienen
responsabilidades limitadas. En una sociedad anénima —ya cotice o no en bolsa—,
si algo anda mal en la empresa, los accionistas solo pierden el dinero invertido en sus
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acciones y alli acaba la cosa. En la época de Smith, la mayoria de los duefios de
empresas tenian responsabilidades ilimitadas, lo cual significaba que, cuando los
negocios fracasaban, tenian que vender sus activos personales para saldar las deudas,
y si no conseguian hacerlo terminaban en la carcel V). Smith se oponia rotundamente
al principio de responsabilidad limitada. Argumentaba que quienes gestionan
sociedades anénimas sin ser sus duefios estan jugando con «el dinero de los demas»
(en sus propias palabras, que también dieron titulo a una famosa pieza teatral y una
pelicula en 1991, protagonizada por Danny DeVito), y que por lo tanto no seran tan
cuidadosos en sus tareas de direccion y gestibn como quienes se ven obligados a
arriesgar todo lo que poseen.

Las empresas actuales estan organizadas de manera muy diferente. En tiempos de
Smith, la mayoria eran pequefias y tenian una sola planta de produccién, cuya
estructura de mando era muy simple, integrada por unos pocos capataces y
trabajadores y quiza por un «encargado» (asi llamaban entonces al gerente). Hoy en
dia muchas empresas son inmensas y con frecuencia dan trabajo a decenas de miles
de trabajadores o incluso millones en todo el mundo. Walmart emplea a 2,1 millones
de personas, mientras que McDonald’s, incluidas las franquicias'?), emplea a cerca
de 1,8 millones. Estas megacompafiias poseen estructuras internas complejas
integradas por departamentos, centros de beneficios, unidades semiauténomas y
demas, y contratan personal bajo especificaciones laborales y tablas salariales
enrevesadas dentro de una estructura de mando burocratica y compleja.

Los trabajadores también son diferentes

En tiempos de Smith, la mayoria de la gente no trabajaba para capitalistas como
trabajadores asalariados, sino que continuaba trabajando en la agricultura incluso en
Europa occidental, donde por entonces existia el capitalismo mas avanzadol®l. Una
pequeiia minoria trabajaba como mano de obra asalariada para capitalistas del sector
agrario, pero la inmensa mayoria eran pequefios granjeros de subsistencia o
arrendatarios (gente que arrendaba la tierra y pagaba con un porcentaje de la
cosecha) de terratenientes aristocratas.

Durante esta era, incluso muchos de los que trabajaban para capitalistas no eran
trabajadores asalariados. Todavia existian los esclavos. Como los tractores o los
animales de tiro, los esclavos eran medios de produccién propiedad de plantadores en
el Sur de Estados Unidos, el Caribe, Brasil y otras partes. En Gran Bretafia la
esclavitud no fue abolida hasta 1833, dos generaciones después de la publicacion de
La riqueza de las naciones, y en Estados Unidos perdur6 hasta 1862, casi un siglo
después de la publicacion de dicha obra y tras una cruenta guerra civil. Brasil no la
aboli6 hasta 1888.

Si bien un gran porcentaje de la gente que trabajaba para capitalistas no eran
trabajadores asalariados, muchos de estos ultimos eran personas que hoy en dia
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tendrian prohibido ejercer de tales. Eran nifios. Pocos pensaban que contratar nifios
para trabajar tuviera algo de malo. En Un viaje por toda la isla de Gran Bretafa
(1724), Daniel Defoe —el autor de Robinson Crusoe— expresaba su satisfaccion
ante el hecho de que en Norwich, entonces un centro productor de textiles de
algodon, «hasta los nifios de cuatro o cinco afios podian ganarse el pan» gracias a que
en 1700 se habia prohibido la importacién del calicd, el por entonces muy apreciado
tejido indio!*!. El trabajo infantil fue posteriormente restringido y luego prohibido de
manera definitiva, pero eso ocurrié varias generaciones después de la muerte de
Adam Smith en 1790.

Hoy en dia, en Gran Bretafia y otros paises ricos el panorama es totalmente
diferente"®). Los nifios tienen prohibido trabajar excepto durante un horario limitado
y en un espectro limitado de tareas, como el reparto de periddicos. No existen
esclavos legales. De los adultos, cerca del 10 por ciento son trabajadores por cuenta
propia —es decir, trabajan para si mismos—, entre el 15 y el 25 por ciento trabajan
para el gobierno, y el resto son trabajadores asalariados que trabajan para
capitalistas!®!.

Los mercados han cambiado

En tiempos de Smith, la mayoria de los mercados eran locales o, a lo sumo, de
alcance nacional, salvo los asociados a mercancias clave que eran objeto de un
comercio internacional (por ejemplo, el azucar, los esclavos y las especias) o a unos
pocos bienes manufacturados (como las prendas de seda, lana y algodoén). Estos
mercados eran abastecidos por numerosas empresas a pequefla escala, dando por
resultado lo que los economistas actualmente denominan competencia perfecta, en la
que ningtn vendedor puede influir sobre el precio de los productos. Para la gente de
la época de Smith habria sido imposible concebir la existencia de empresas que
contrataran a mas del doble de la poblacion del Londres de entonces (800 000
habitantes en 1800) y estuvieran presentes en territorios que superaran en numero a
las colonias britdnicas de la época (unas veinte) por un factor de seis (McDonald’s
opera en més de 120 paises!®}).

Hoy la mayoria de los mercados estan poblados —y con frecuencia son
manipulados— por grandes compaiiias. Algunas de ellas son el unico suministrador
(monopolio) o, mas habitualmente, uno de los pocos suministradores (oligopolio) no
solo a escala nacional sino, cada vez mas, a escala mundial. Por ejemplo, Boeing y
Airbus abastecen a cerca del 90 por ciento de las aerolineas civiles del mundo entero.
Las compafiias también pueden ser el unico comprador (monopsonio) o uno de los
pocos compradores (oligopsonio).

A diferencia de las pequefias empresas existentes en el mundo de Adam Smith,
las firmas monopolisticas u oligopolisticas pueden influir en los resultados del
mercado; poseen eso que los economistas llaman poder de mercado. Una firma
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monopolistica puede restringir deliberadamente su produccion para conseguir que los
precios aumenten y maximizar asi sus beneficios (explicaré los detalles técnicos en el
capitulo 11; siéntase libre de ignorarlos por el momento). Las firmas oligopolisticas
no pueden manipular tanto sus mercados como una monopolistica, pero pueden
conspirar deliberadamente para maximizar sus beneficios no rebajando los precios,
algo que recibe el nombre de cdrtel. De resultas de ello, la mayoria de los paises han
promulgado leyes de competencia (a veces llamadas leyes antitrust) para contrarrestar
los comportamientos anticompetitivos, erradicar los monopolios (el gobierno
estadounidense desmantel6 el de AT&T, la compafiia telefonica, en 1984) y prohibir
la conspiracion entre firmas oligopolisticas.

Las firmas monopsénicas y oligopsonicas eran consideradas una suerte de
curiosidad tedrica hasta hace unas pocas décadas. En la actualidad, algunas de ellas
son incluso mas importantes que las firmas monopolisticas y oligopolisticas a la hora
de configurar nuestra economia. Ejerciendo su poder como uno de los pocos
compradores de ciertos productos, a veces a escala mundial, empresas como Walmart,
Amazon, Tesco y Carrefour ejercen una gran influencia —a veces incluso definitiva
— sobre qué se produce, donde se produce, quién se lleva la mayor tajada de los
beneficios y qué compran los consumidores.

El dinero —el sistema financiero— también ha cambiado!”]

Actualmente damos por sentado que los paises tienen un solo banco con capacidad
para emitir billetes (y monedas); es decir, el banco central, como la Reserva Federal
estadounidense o el Banco de Japén. En la Europa de los tiempos de Adam Smith, la
mayoria de los bancos (e incluso algunos grandes comerciantes) emitian su propia
moneda.

Pero esos no eran billetes en el sentido moderno. Cada uno de ellos era emitido
para una persona en particular, tenia un valor tnico y llevaba la firma del cajero que
lo emitia!®!. No fue hasta 1759 cuando el Banco de Inglaterra comenzé a emitir
billetes con denominacién fija (el de 10 libras en este caso; el de 5 libras fue emitido
ya en 1793, tres afios después de la muerte de Adam Smith), y tuvieron que pasar
otras dos generaciones tras la defuncion del economista escocés para que emitieran
(en 1853) los primeros billetes enteramente impresos, sin el nombre del beneficiario
ni la firma de los cajeros emisores. Pero ni siquiera esos billetes con denominaciéon
fija eran billetes en el sentido moderno del término, puesto que sus valores estaban
explicitamente vinculados a metales preciosos —como el oro o la plata— que el
banco emisor posela en su haber. Esto se conoce como patron oro (o plata o lo que
sea).

El patrén oro (o plata) es un sistema monetario en que el papel moneda emitido
por el banco central es libremente intercambiable por cierta cantidad de oro (o plata).
Esto no significa que el banco central tuviera que tener en reserva una cantidad de oro
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igual al valor de la moneda corriente que habia emitido; sin embargo, la
convertibilidad del papel moneda en oro hizo necesario que los bancos centrales
tuvieran una reserva de oro bastante grande; por ejemplo, la Reserva Federal
estadounidense tenia el equivalente en oro al 40 por ciento de la moneda corriente
que emitia. El resultado fue que el banco central tenia poco poder de decision en
cuanto a la cantidad de papel moneda que podia emitir. El patrén oro fue adoptado
por primera vez por Gran Bretafia en 1717 —mas especificamente por Isaac
Newton), por entonces a la cabeza del Royal Mint o Casa de la Moneda—, y en la
década de 1870 por los otros paises europeos. Este sistema desempefié un papel muy
importante en la evolucion del capitalismo en las dos generaciones siguientes, pero
nos ocuparemos de este tema un poco mas adelante; véase el capitulo 3.

Utilizar billetes emitidos por los bancos es una cosa, y ahorrar y pedir prestado a
los bancos —es decir, al sistema bancario— es otra. Esta dltima opcion estaba
todavia menos desarrollada, pues solo una pequefia minoria tenia acceso al sistema
bancario. Tres cuartas partes de la poblacion francesa no tuvo acceso a los bancos
hasta la década de 1860, casi un siglo después de la publicacion de La riqueza de las
naciones. Incluso en Gran Bretafia, cuyo sector bancario estaba muchisimo mas
desarrollado que el de Francia, la banca estaba sumamente fragmentada (cabe
recordar que los tipos de interés continuaron siendo diferentes en distintas partes del
pais hasta bien entrado el siglo xx).

Los mercados de valores, donde se compran y se venden las acciones de las
empresas, existian desde hacia aproximadamente un par de siglos en la época de
Adam Smith. No obstante, dado que pocas empresas emitian acciones (como
mencioné antes, habia solamente unas pocas sociedades anénimas), el mercado de
valores sigui6 siendo una atraccién secundaria dentro del drama capitalista en
constante evolucion. Peor ain: muchos pensaban que los mercados de valores eran
poco mas que garitos de apuestas (algunos afirman que todavia lo son). La regulacion
del mercado de valores era minima y rara vez se cumplia; los corredores de bolsa no
estaban obligados a revelar demasiada informacion sobre las empresas cuyas
acciones vendian.

Otros mercados financieros eran todavia mas primitivos. El mercado de bonos
soberanos o de deuda ptblica —es decir, los pagarés que pueden ser transferidos a
cualquiera—, emitidos por un gobierno que pide dinero prestado (el mercado que esta
en el centro de la crisis del euro que viene sacudiendo al mundo desde 2009), solo
existia en unos pocos paises, entre ellos Gran Bretafia, Francia y Holanda, mientras
que el mercado de bonos corporativos (pagarés emitidos por empresas) no estaba
muy desarrollado, ni siquiera en Gran Bretafia.

Hoy en dia tenemos una industria financiera muy desarrollada —algunos dirian
sobredesarrollada—, integrada no solo por la banca, los mercados de valores y los
mercados de bonos, sino, cada vez mas, por los mercados de derivados financieros
(futuros, opciones, permutas) y la sopa de letras de productos financieros
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compuestos, como los MBS, las CDO y las CDS (no se preocupe, explicaré todas
estas siglas en el capitulo 8). El sistema esta respaldado en ultima instancia por el
banco central, que actia como prestamista de ultimo recurso y presta sin limites
durante las crisis financieras, cuando nadie mas quiere hacerlo. De hecho, en la época
de Adam Smith la ausencia de un banco central dificultaba sobremanera la gestién de
los panicos financieros.

A diferencia de lo que ocurria en los tiempos de Smith, hoy contamos con
infinidad de normativas que especifican qué pueden hacer los actores en el mercado
financiero: cuantos digitos de su capital propio pueden prestar, qué clase de
informacion deben revelar las empresas que venden acciones o qué clases de activos
tienen permitido poseer las diferentes instituciones financieras (por ejemplo, los
fondos de pensiones tienen prohibido comprar activos de riesgo). A pesar de esto, la
multiplicidad y complejidad de los mercados financieros han dificultado su
regulacion; esa fue la dura leccion que nos ensefié la crisis financiera mundial de
2008.

Conclusiones: los cambios en el mundo real y las teorias econémicas

Como muestran estos contrastes, el capitalismo ha experimentado grandes cambios
en los ultimos 250 afos. Y si bien algunos principios basicos de Adam Smith
continuan siendo validos, solo lo son en un plano muy general.

Por ejemplo, la competencia entre empresas que buscan obtener beneficios puede
seguir siendo una fuerza impulsora clave del capitalismo, como en el planteamiento
de Smith, pero no entre firmas pequefias y an6nimas que, aceptando el gusto del
consumidor, se esfuercen por aumentar la eficiencia en el uso de una tecnologia dada.
Hoy la competencia se da entre las megacompaiiias internacionales que tienen la
capacidad no solo de influir sobre los precios, sino también de redefinir las
tecnologias en un breve lapso de tiempo (basta recordar la batalla entre Apple y
Samsung) y manipular el gusto de los consumidores mediante la imagen de marca y
la publicidad.

Por magnifica que sea una teoria econémica, es especifica de su tiempo y espacio.
Asi pues, para poder aplicarla de manera fructifera necesitamos conocer a fondo las
fuerzas tecnoldgicas e institucionales que caracterizan a los mercados, las industrias y
los paises concretos que intentamos analizar con la ayuda de esa teoria. Es por eso
por lo que, para poder entender las diferentes teorias econdémicas en sus contextos
correctos, antes debemos saber como evoluciond el capitalismo. A esa tarea dedicaré
el capitulo siguiente.
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CAPITULO 3

;Como llegamos hasta aqui?

UNA BREVE HISTORIA DEL CAPITALISMO
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SENORA LINTOTT: Ahora digame, ;como define usted la historia,
sefior Rudge?
RUDGE: ¢Puedo hablar con entera libertad, sefiora? ;Sin ser

castigado?
SENORA LINTOTT: Yo lo protegeré.
RUDGE: ¢Que como defino yo la historia? Como una maldita cosa

después de otra.

ALAN BENNETT, The History Boys
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Una maldita cosa después de otra: ¢para qué sirve la historia?

Muchos lectores probablemente sentiran hacia la historia lo mismo que sentia el
joven Rudge en The History Boys, la exitosa pieza teatral de Alan Bennett (llevada a
las pantallas en 2006) sobre un grupo de muchachos brillantes pero sin recursos de
Sheffield que intentan ser admitidos en Oxford para estudiar historia.

Muchas personas consideran que la historia econémica, o la historia de cémo han
evolucionado nuestras economias, no tiene ningtn sentido. ; Realmente necesitamos
saber lo que ocurri6 hace dos o tres siglos para corroborar que el libre comercio
fomenta el crecimiento econémico, que los impuestos altos desalientan la creacion de
riqueza o que la reduccion de la burocracia estimula las actividades comerciales?
;Acaso estos y otros saberes econdmicos de nuestra época no son, Sin excepcion
alguna, proposiciones derivadas de teorias de una légica irrefutable y confirmadas
por una enorme cantidad de datos estadisticos contemporaneos?

La mayoria de los economistas estan de acuerdo con ello. La historia econdémica
fue una materia obligatoria en los planes de estudio de las facultades de ciencias
economicas de la mayoria de las universidades norteamericanas hasta los afos
ochenta, pero cabe sefialar que muchos de esos centros ya ni siquiera ofrecen cursos
sobre historia economica. Entre los economistas de orientacion mas tedrica incluso
impera cierta tendencia a considerar la historia econémica, en el mejor de los casos,
como una distraccion inofensiva —como contar los vagones de un tren—, y en el
peor de ellos como un refugio para los intelectualmente discapacitados que no pueden
manejar material «duro» como las matematicas y las estadisticas.

Sin embargo, he decidido presentar a mis lectores una breve (bueno, quiza no tan
breve) historia del capitalismo porque es vital tener algin conocimiento de esa
historia para poder comprender plenamente los fenémenos econdémicos
contemporaneos.

La vida es mds extrafia que la ficcion: por qué la historia importa

La historia afecta al presente, no solo por ser lo que existi6 antes de nuestra época,
sino también porque la historia (o, mejor dicho, lo que creemos saber sobre ella)
determina nuestras decisiones. Muchas recomendaciones politicas estan respaldadas
por ejemplos histéricos porque no existe nada tan eficaz como los casos reales —
exitosos o no— para convencer a la gente. Por ejemplo, quienes promueven el libre
comercio siempre sefialan que Gran Bretafia y después Estados Unidos llegaron a ser
superpotencias econémicas mundiales gracias al libre comercio. Si comprendieran
que su vision de la historia es incorrecta (como demostraré mas adelante), tal vez no
pondrian tanto empefio en recomendar esas politicas. Y también les resultaria mas
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dificil convencer a otros.

La historia también nos fuerza a cuestionar algunos supuestos que damos por
sentados. Cuando uno tiene conocimiento de que muchas cosas que hoy no pueden
comprarse ni venderse —seres humanos (esclavos), trabajo infantil, cargos de
gobierno— solian ser perfectamente comercializables, deja de pensar que la frontera
del «libre mercado» fue trazada por alguna ley cientifica atemporal y comienza a
darse cuenta de que puede ser retrazada. Cuando nos enteramos de que las economias
capitalistas avanzadas crecieron mas rapido que nunca en la historia entre las décadas
de 1950 y 1970, una época de fuertes regulaciones e impuestos altos, enseguida nos
volvemos escépticos ante la idea de que, para promover el crecimiento, hay que bajar
los impuestos y reducir la burocracia.

La historia sirve para resaltar los limites de la teoria economica. La vida es a
menudo mas extrafia que la ficcion, y la historia esta plagada de experiencias
econOmicas exitosas (a todos los niveles: naciones, empresas, individuos) que no
pueden ser explicadas a la perfeccion por una sola teoria econémica. Por ejemplo, si
solo leemos The Economist o The Wall Street Journal, de lo unico que nos
enteraremos es de la politica de libre comercio de Singapur y su receptividad a la
inversion extranjera. Esto puede llevarnos a concluir que el éxito economico de
Singapur es una prueba fehaciente de que el libre comercio y el libre mercado son la
mejor receta para el desarrollo economico... hasta que tenemos noticia de que casi
toda la tierra en Singapur es propiedad del Estado, de que el 85 por ciento de las
viviendas las otorga un organismo estatal (el Housing and Development Board) y de
que el 22 por ciento de la riqueza nacional la producen empresas publicas (el
promedio internacional ronda el 10 por ciento). No hay un solo tipo de teoria
econdmica —neoclasica, marxista, keynesiana o la que sea— que pueda explicar el
éxito de esta combinacion de mercado libre y socialismo. Ejemplos como este
deberian volvernos mas escépticos respecto del poder de las teorias economicas y
mas cautos a la hora de sacar conclusiones politicas.

Por ultimo, aunque no por ello menos importante, necesitamos prestar atencion a
la historia porque tenemos el deber moral de evitar en la medida de lo posible los
«experimentos» con la gente. Desde la planificaciéon central en el antiguo bloque
socialista (y su transicién estilo «big bang» al capitalismo) hasta los fracasos de la
«economia de la filtracién» en Estados Unidos y el Reino Unido en las décadas de
1980 y 1990, pasando por el desastre que supusieron las politicas de «austeridad» en
la mayoria de los paises europeos después de la Gran Depresion, la historia esta
plagada de experimentos radicales en materia de politica econdémica que han
destruido las vidas de millones, tal vez decenas de millones de personas. Estudiar
historia no nos permitira evitar por completo los errores en la actualidad, pero
debemos poner todo nuestro empefio en extraer lecciones de la historia antes de
formular politicas que afectaran a vidas humanas.

Si alguno de los puntos antes mencionados logroé convencerlo, por favor, continte
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leyendo el resto del capitulo; una lectura que probablemente pondra en duda algunos
«hechos» historicos que usted creia conocer y que por lo tanto, con un poco de suerte,
transformara (al menos un poco) su manera de entender el capitalismo.

La tortuga contra los caracoles: la economia mundial antes del capitalismo

Europa occidental crecié muy lentamente...

El capitalismo comenz6 en Europa occidental, especialmente en Gran Bretafia y los
Paises Bajos (las actuales Bélgica y Holanda), entre los siglos xvi y xvil. Por qué
comenzo alli —en vez de hacerlo, por ejemplo, en China o India, dos paises
comparables a Europa occidental en sus niveles de desarrollo economico hasta
entonces— es un tema que viene siendo objeto de un intenso debate. Las
explicaciones son multiples y van desde el desprecio de la élite china por las
cuestiones practicas (como el comercio y la industria) hasta el descubrimiento de
Ameérica y la disposicion de los yacimientos de carbon britanicos. Pero no tenemos
necesidad de detenernos en este debate. El hecho es que el capitalismo se desarrollo
primero en Europa occidental.

Antes del surgimiento del capitalismo, las sociedades europeas occidentales, al
igual que todas las otras sociedades precapitalistas, cambiaban con extrema lentitud.
Basicamente, la sociedad estaba organizada en torno a la agricultura, que venia
utilizando practicamente las mismas tecnologias desde hacia siglos, con un cierto
grado de comercio y algunas industrias artesanales.

Entre los afios 1000 y 1500, en la Edad Media, la renta per cdpita —es decir, la
renta por persona— aumentd en Europa occidental al 0,12 por ciento anuall'l. Esto
significa que, en 1500, la renta era solo un 82 por ciento mas alta que en el afio 1000.
Para verlo en perspectiva, este es el crecimiento que China, a una tasa del 11 por
ciento anual, experiment6 en solo seis afios, entre 2002 y 2008. Esto significa que, en
términos de progreso material, un afio en la China actual equivale a ochenta y tres
afios en la Europa occidental del medioevo (lo cual equivale, a su vez, a tres vidas y
media medievales, dado que en aquella época la esperanza de vida era de solo
veinticuatro anos).

... pero crecio mdas rdpido que el resto del mundo

Dicho esto, cabe indicar que el crecimiento de Europa occidental seguia siendo
velocisimo comparado con el de Asia y Europa oriental (Rusia incluida), que, segtin
se estima, crecieron una tercera parte por término medio (un 0,04 por ciento). Esto
quiere decir que su renta aumento solo un 22 por ciento después de medio milenio.
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Europa occidental tal vez avanzaba a paso de tortuga, pero otras partes del mundo
avanzaban como caracoles.

Los albores del capitalismo: 1500-1820

Nace el capitalismo... a camara lenta

El capitalismo nacié en el siglo xvi, pero fue un alumbramiento tan sumamente lento
que no podemos detectarlo con facilidad en las cifras. Durante el periodo
comprendido entre los afios 1500 y 1820, la tasa de crecimiento de la renta per capita
en Europa occidental fue todavia solo del 0,14 por ciento, basicamente la misma que
durante el periodo comprendido entre los afios 1000 y 1500 (0,12 por ciento).

En Gran Bretafia y Holanda hubo una visible aceleracion del crecimiento hacia
finales del siglo xviil, sobre todo en sectores como el de los tejidos de algodén y el

del hierro!?!. De resultas de ello, en el periodo comprendido entre 1500 y 1820, Gran
Bretafia y Holanda alcanzaron tasas de crecimiento economico per capita del 0,27 y
el 0,28 por ciento anuales, respectivamente. Son indices muy bajos en comparacion
con los que serian habituales en los tiempos modernos, pero aun asi duplican el
promedio de Europa occidental. A ello subyacen infinidad de cambios.

El surgimiento de nuevas ciencias, tecnologias e instituciones

Primero se produjo un cambio cultural hacia maneras mas «racionales» de entender el
mundo, que propiciaron el surgimiento y predominio de las matematicas y otras
ciencias modernas. Muchas de esas ideas fueron inicialmente tomadas en préstamo
del mundo arabe y Asial®l, pero en los siglos xvi y xviI los europeos occidentales
comenzaron a aportar sus propias innovaciones. Los padres fundadores de la ciencia
y la matematica modernas —Copérnico, Galileo, Fermat, Newton y Leibniz— son de
esta época. Este desarrollo de la ciencia no afecté de inmediato a la economia, pero
mas tarde permiti6 una sistematizacion del conocimiento que hizo que las
innovaciones tecnolégicas dependieran menos de los individuos y, por tanto, fueran
mas faciles de transferir, lo cual estimulé la difusion de nuevas tecnologias y un
crecimiento economico verificable.

El siglo xvin fue testigo del surgimiento de varias nuevas tecnologias que
anunciaron el advenimiento de un sistema de produccion mecanizado, especialmente
en los sectores textil, sidertrgico y quimico®). Al igual que en la fabrica de alfileres
de Adam Smith, se desarroll una division del trabajo mas especifica y comenzaron a
usarse lineas de montaje continuas desde comienzos del siglo xix. Uno de los
elementos clave para el surgimiento de estas nuevas tecnologias fue el deseo de
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aumentar la produccion para poder vender mas y, por consiguiente, obtener mayores
beneficios; en otras palabras, la propagacion del modo de produccion capitalista.
Como argumentara Adam Smith en su teoria de la division del trabajo, el incremento
de la produccion posibilité una mayor division del trabajo, lo que a su vez incremento
la productividad y, en consecuencia, los productos, dando lugar a un «ciclo virtuoso»
entre el aumento de la produccion y el aumento de la productividad.

Surgieron nuevas instituciones economicas para adaptarse a las nuevas realidades
de la produccion capitalista. Los bancos evolucionaron a raiz de la propagacion de las
transacciones mercantiles con la intencion de facilitarlas. El surgimiento de proyectos
de inversién que requerian un capital superior incluso a la riqueza de los individuos
mas ricos estimul6 la invencion de la corporacion —o sociedad an6nima— vy, por lo
tanto, del mercado de valores.

Comienza la expansion colonial

Los paises de Europa occidental comenzaron a expandirse rapidamente mas alla de
sus fronteras geograficas desde principios del siglo xv. Conocida con el eufemismo
«la era de los descubrimientos», esta expansion implico aduefarse de tierras, recursos
y personas (trabajadores) de las poblaciones nativas por medio del colonialismo.

Empezando por Portugal (en Asia) y Espafia (en Ameérica) a partir de finales del
siglo xv, las naciones europeas occidentales emprendieron una expansion intensa y
despiadada. Hacia mediados del siglo xviii, Gran Bretafia, Francia y Espafia se habian
repartido Ameérica del Norte. L.a mayoria de los paises latinoamericanos estuvieron
bajo dominio espafiol y portugués hasta las décadas de 1810 y 1820. Partes de la
India estaban gobernadas por los britanicos (principalmente Bengala y Bihar), los
franceses (en la costa sudeste) y los portugueses (en varias zonas costeras,
especialmente Goa). Australia empezd a ser colonizada por esta época (la primera
colonia penal empez6 a funcionar en 1788). Africa todavia no estaba tan afectada;
solo habia algunas colonias en zonas costeras establecidas por los portugueses (las
hasta entonces deshabitadas islas de Cabo Verde, Santo Tomé y Principe) y los
holandeses (Ciudad del Cabo en el siglo xvir).

El colonialismo se regia por principios capitalistas. Simbdlicamente, hasta 1858
el gobierno britanico en la India fue administrado por una empresa (la Compafiia de
las Indias Orientales), no por los monarcas del Reino Unido. Las colonias llevaban
nuevos recursos a Europa. Las primeras expansiones estuvieron motivadas por la
busqueda de metales preciosos destinados a ser utilizados como moneda (oro y plata)
y de especias (sobre todo pimienta negra). Con el paso del tiempo, las plantaciones
que utilizaban esclavos, en su inmensa mayoria capturados en Africa, comenzaron a
establecerse en las nuevas colonias —especialmente en Estados Unidos, Brasil y el
Caribe— para cultivar y llevar a Europa nuevos productos como la cafia de azucar, el
caucho, el algodon y el tabaco. Algunos de los cultivos del Nuevo Mundo
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comenzaron luego a ser producidos en Europa e incluso mas alla de sus fronteras, y
acabaron por convertirse en alimentos basicos. Resulta estimulante evocar esos dias
en que los britanicos no tenian patatas fritas, los italianos carecian de tomates y
polenta (harina de maiz), y los indios, los tailandeses y los coreanos no comian
ningun tipo de chile o pimiento.

El colonialismo deja hondas cicatrices

Hace ya tiempo que se debate si el capitalismo podria haberse desarrollado sin los
recursos coloniales de los siglos xvi-xviil: metales preciosos utilizados como moneda,
fuentes de alimento adicionales como la patata y el azicar, e insumos industriales
como el algodén!*. Si bien es indudable que los colonizadores se beneficiaron
enormemente con estos recursos, cabe sefialar que esos paises probablemente habrian
desarrollado el capitalismo aun sin ellos. Lo que si esta fuera de toda duda, sin
embargo, es que el colonialismo devasto a las sociedades colonizadas.

Las poblaciones nativas fueron exterminadas o condenadas al ostracismo. Sus
tierras, asi como los recursos de la superficie y las profundidades, les fueron
usurpadas. La marginacién de los pueblos indigenas ha sido tan amplia y profunda
que Evo Morales, el actual presidente de Bolivia (electo en 2006), es el segundo jefe
de Estado de origen indigena en América desde que los europeos llegaron a ese
continente en 1492 (el primero fue Benito Juarez, presidente de México entre 1858 y
1872).

Millones de africanos —unos doce segtin la mayoria de las estimaciones— fueron
capturados y embarcados como esclavos por los europeos y los arabes. Esto no solo
fue una tragedia para aquellos que terminaron esclavizados (en caso de haber
sobrevivido a las atroces condiciones del viaje), sino que también vaci6o de
trabajadores a muchas sociedades africanas y destruyo6 el tejido social. Se inventaron
paises con fronteras arbitrarias, algo que afect6 —y sigue afectando hasta hoy— a las
politicas internas e internacionales de esos paises. El hecho de que tantas fronteras en
Africa sean lineas rectas da fe de ello; las fronteras naturales nunca son rectas, porque
suelen ser trazadas a lo largo de rios, cadenas montafiosas y otros accidentes
geograficos.

El colonialismo significo con frecuencia la destruccién deliberada de las
actividades productivas existentes en las regiones economicamente mas avanzadas.
Mas importante ain: en 1700 Gran Bretafia prohibié la importacion de tejidos de
algodon indios (calic6s) —ya lo he mencionado en el capitulo 2— para promover su
industria textil algodonera, asestandole asi un duro golpe a la industria india. El tiro
de gracia lleg6 a mediados del siglo x1x con el flujo de exportaciones procedentes de
la para entonces mecanizada industria textil britanica. Como colonia, la India no
podia valerse de aranceles y otras medidas politicas para proteger a sus productores
contra las importaciones britanicas. En 1835, lord Bentinck, gobernador general de la
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Compafiia de las Indias Orientales, dej6 claro para la historia que «los huesos de los
tejedores de algodén blanquean las llanuras de India»!°.

1820-1870: la revolucion industrial

El rugido de las turbinas: comienza la revolucion industrial

El capitalismo realmente despeg6 hacia 1820, con una visible aceleracion del
crecimiento econémico en toda Europa occidental y luego en las «filiales
occidentales» de América del Norte y Oceania. La aceleracion del crecimiento fue tan
espectacular que se dio el nombre de «revolucion industrial» al medio siglo posterior
a 1820161,

En esos cincuenta afios, la renta per capita en Europa occidental aumenté a un
ritmo del 1 por ciento, una tasa de crecimiento bastante pobre hoy en dia (Japon
crecio a esa tasa durante la llamada «década perdida» de los afios noventa), pero
turbopropulsada si la comparamos con la tasa de crecimiento del 0,14 por ciento entre
1500 y 1820.

Espere vivir diecisiete anios y trabajar ochenta horas a la semana: la miseria
aumenta para algunos

Esta aceleracion del aumento de la renta per capita, sin embargo, vino acompafiada al
principio de una caida en el nivel de vida para muchas personas. L.os que antes tenian
destrezas utiles —por ejemplo, los artesanos textiles— perdieron sus trabajos, puesto
que fueron reemplazados por maquinas operadas por trabajadores mas baratos y no
cualificados, muchisimos de ellos nifios. Algunas maquinas incluso eran disefiadas
con unas dimensiones mas reducidas para que se ajustaran al tamafio de los menores.
Los operarios contratados para trabajar en las fabricas, o en los pequefios talleres que
las abastecian de productos y enseres, trabajaban muchas horas; lo habitual era entre
setenta y ochenta horas a la semana, pero algunos trabajaban mas de cien,
generalmente con solo medio domingo libre.

Las condiciones de trabajo eran extremadamente peligrosas. Muchos obreros
textiles britanicos de las fabricas de algodén morian de enfermedades pulmonares
provocadas por el polvo que se generaba durante el proceso de produccion. La clase
trabajadora urbana vivia en condiciones de hacinamiento; era bastante comun que una
habitacién fuera compartida por quince o veinte personas, y también era frecuente
que cientos de personas compartieran un solo bafio. La gente moria como moscas. En
las zonas pobres de Manchester, la esperanza de vida era de tan solo diecisiete

afios!”!, un 30 por ciento més baja de lo que habia sido en toda Gran Bretafia antes de
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la conquista normanda, alla por el afio 1000 (por entonces era de veinticuatro afios).

El surgimiento de los movimientos anticapitalistas

Dada la miseria que estaba creando el capitalismo, no sorprende que surgieran varios
tipos de movimiento anticapitalista. Algunos simplemente intentaban volver a
tiempos pretéritos. Los luditas —artesanos textiles ingleses que habian perdido sus
trabajos debido a la produccién mecanizada en la década de 1810— alentaban la
destruccion de las maquinas, la causa inmediata de su desempleo y el simbolo mas
obvio del progreso capitalista. Otros buscaban construir una sociedad mejor, mas
igualitaria, basada en el trabajo comunitario y la convivencia de los que pensaban
igual; algo bastante parecido al kibbutz israeli.

Sin embargo, el visionario anticapitalista mas destacado fue Karl Marx
(1818-1883), un economista y revolucionario aleman que pasé la mayor parte de su
vida exiliado en Inglaterra (sus restos yacen en el cementerio londinense de
Highgate). Marx tildaba a Owen y a otros como €l de «socialistas utopicos» porque
creilan que la sociedad poscapitalista podia basarse en una idilica convivencia
comunitaria. Calificando de «socialismo cientifico» a su enfoque, Marx argumentaba
que la nueva sociedad debia construirse sobre los logros del capitalismo en vez de
rechazarlos de plano. La nueva sociedad socialista aboliria la propiedad privada de
los medios de produccion, pero preservaria las grandes unidades de produccién
creadas por el capitalismo para aprovechar al maximo su elevada productividad.
Ademas, Marx proponia que la sociedad socialista fuera dirigida como una empresa
capitalista en un aspecto sumamente importante: debia planificar centralmente la
economia, del mismo modo que una empresa capitalista planifica centralmente todas
sus operaciones. Esto recibe el nombre de planificacion centralizada.

Marx y muchos de sus seguidores —entre ellos Vladimir Lenin, lider de la
Revolucion rusa de 1917— creian que la sociedad socialista solo podria ser creada
por medio de una revolucion liderada por los trabajadores, puesto que los capitalistas
jamas entregarian voluntariamente sus posesiones. No obstante, algunos de sus
seguidores, conocidos como «revisionistas» 0 socialdemo6cratas —como Eduard
Bernstein y Karl Kautsky—, pensaban que la situacion podia ser corregida mediante
la reforma, no la abolicion, del capitalismo a través de la democracia parlamentaria.
Defendian medidas como la regulacion de la jornada laboral y las condiciones de
trabajo, y abogaban por el desarrollo del Estado del bienestar.

En retrospectiva, es facil concluir que los reformistas supieron leer mejor la
tendencia historica, puesto que el sistema que defendian es el que hoy tienen todas las
economias capitalistas avanzadas. Sin embargo, en aquella época no era tan obvio
que los trabajadores pudieran mejorar bajo el capitalismo, sobre todo porque la
mayoria de los capitalistas mostraban una feroz resistencia a cualquier tipo de
reforma.
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Desde aproximadamente 1870, hubo mejoras palpables en las condiciones de la
clase trabajadora. Los salarios aumentaron. Al menos en Gran Bretafia, el salario
medio de la poblacion adulta lleg6 por fin a ser lo suficientemente alto como para
permitir que los trabajadores cubrieran algo mas que sus necesidades basicas.
Ademas, algunos trabajaban menos de sesenta horas por semana. La esperanza de
vida pasé de treinta y seis afios en 1800 a cuarenta y uno en 1860!®!. Hacia el final de
este periodo surgi6 el Estado del bienestar, que comenzé oficialmente con el
programa aleman de seguro por accidente industrial de 1871, introducido por Otto
von Bismarck, entonces canciller de la recientemente unificada Alemania.

El mito del libre mercado y del libre comercio: como se desarrollo realmente el
capitalismo

El avance del capitalismo en los paises de Europa occidental y en algunos territorios
de ultramar durante el siglo xix suele atribuirse a la propagacion del libre comercio y
del libre mercado. Si pudo desarrollarse alli el capitalismo, se afirma, fue pura y
exclusivamente gracias a que los gobiernos de esos paises no aplicaban impuestos ni
imponian restricciones al comercio internacional (libre comercio) y, en lineas mas
generales, no interferian en los asuntos del mercado (libre mercado). Se dice que
Gran Bretafia y Estados Unidos pudieron tomar la delantera respecto de otros paises
porque fueron los primeros en adoptar el libre mercado y, especialmente, el libre
comercio.

Nada mas lejos de la realidad: el gobierno desempefié un papel crucial en el
temprano desarrollo del capitalismo tanto en Gran Bretafia y Estados Unidos como en
otros paises de Europa occidental!®].

Gran Bretafia como pionera del proteccionismo

Ya desde Enrique VII (1485-1509), los monarcas de la dinastia Tudor promovieron la
industria textil lanera —por entonces la industria de alta tecnologia de Europa,
liderada por los Paises Bajos, especialmente Flandes— por medio de la intervencion
gubernamental. Los aranceles (impuestos a las importaciones) protegian a los
productores britanicos de los productores de los Paises Bajos, muy superiores. El
gobierno britanico incluso patrocinaba la «caza ilegal» de artesanos textiles
capacitados, principalmente oriundos de Flandes, para tener acceso a las tecnologias
avanzadas. Los ciudadanos britanicos o estadounidenses apellidados Flanders,
Fleming y Flemyng son descendientes de aquellos artesanos; si no hubieran existido
esas politicas, tampoco existirian el agente 007 (Ian Fleming) ni la penicilina
(Alexander Fleming), y por alguna misteriosa razén creo que Los Simpson no seria
una serie tan divertida si Ned Flanders se llamara Ned Lancashire. Estas politicas
continuaron vigentes después de los Tudor, y hacia el siglo xviiI los productos textiles
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lanares constituian casi la mitad de los ingresos britanicos por exportaciones. Sin esos
ingresos provenientes de las exportaciones, Gran Bretafia no habria podido importar
los alimentos y las materias primas que necesitaba para la revolucion industrial.

El intervencionismo del gobierno britanico recibié un gran espaldarazo en 1721,
cuando Robert Walpole, el primer primer ministro de Gran Bretafial'”, lanzé un
ambicioso programa de desarrollo industrial que daba proteccion arancelaria y
subvenciones (sobre todo para estimular las exportaciones) a industrias consideradas
«estratégicas». En parte gracias al programa de Walpole, Gran Bretafia se transformé
en una nacion muy poderosa en la segunda mitad del siglo xvii. En la década de
1770, llevaba tanta delantera a otros paises que Adam Smith no veia ninguna
necesidad de aplicar medidas proteccionistas y otras formas de intervencién
gubernamental para ayudar a los productores britanicos. Sin embargo, tuvo que pasar
casi un siglo desde la publicacion de La riqueza de las naciones para que Gran
Bretafia adoptara sin reticencias el libre comercio, cuando su supremacia industrial
era ya incuestionable. Para entonces el pais aportaba el 20 por ciento de la produccién
industrial mundial (1860) y el 46 por ciento del comercio mundial de bienes
manufacturados (1870), a pesar de tener solo el 2,5 por ciento de la poblacion del
planeta; estas cifras pueden verse en perspectiva teniendo en cuenta que las
correspondientes a la China de nuestros dias son el 15 y el 14 por ciento
respectivamente, a pesar de contar con el 19 por ciento de la poblacion mundial.

Estados Unidos como adalid del proteccionismo

El caso de Estados Unidos es todavia mas interesante. Bajo el dominio colonial
britanico, su desarrollo industrial fue deliberadamente reprimido. Se dice que, al
enterarse de los primeros intentos de industrializacion por parte de los colonos
norteamericanos, William Pitt el Viejo, en aquel entonces primer ministro britanico
(1766-1768), afirm6 que no debia «permitirseles fabricar ni siquiera un clavo para
herradura».

Tras obtener la independencia, muchos estadounidenses argumentaron que el pais
necesitaba industrializarse si queria estar a la altura de naciones como Francia y la
propia Gran Bretafa. El lider en este campo fue ni mas ni menos que el primer
ministro que estuvo al frente de la economia norteamericana, Alexander Hamilton, el
secretario del Tesoro (cuya imagen aparece en los billetes de 10 ddlares). En su
informe de 1791 al Congreso —Report on the Subject of Manufactures—, Hamilton
afirmaba que el gobierno de una nacién econ6micamente atrasada, como era Estados
Unidos, debe proteger y alimentar «a las industrias desde la infancia», hasta que
crezcan, frente a los competidores extranjeros superiores; se trata del llamado
argumento de la industria naciente. Hamilton proponia utilizar aranceles y otras
medidas para ayudar a las industrias nacientes: subvenciones, inversiones publicas en
infraestructura (especialmente canales), una ley de patentes para incentivar los
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nuevos inventos y medidas para desarrollar el sistema bancario.

Los terratenientes esclavistas de los estados del Sur, que por entonces dominaban
la politica estadounidense, rechazaron sin ambages el plan de Hamilton; no veian
ninguna razoén para comprar productos «yanquis» de calidad inferior cuando podian
importar otros mejores y mas baratos de Europa. Pero después de la guerra
Angloamericana (1812-1816) —Ila primera y hasta el momento unica vez que el
territorio continental de Estados Unidos ha sido invadido—, muchos ciudadanos
estuvieron de acuerdo con Hamilton en que, para ser fuerte, un pais debe contar con
un sector manufacturero fuerte, algo imposible de lograr sin aranceles y otras
medidas intervencionistas del gobierno. Lo mas triste del caso fue que Hamilton no
pudo ver realizada su visién. Un tal Aaron Burr, por entonces el vicepresidente del
pais, lo habia matado en un duelo de pistola en 1804 (si, esos si que eran tiempos
salvajes; un vicepresidente mata de un disparo a un ex ministro de Economia y nadie
acaba preso).

Tras el cambio de rumbo de 1816, la politica comercial estadounidense se volvio
cada vez mas proteccionista. En la década de 1830, el pais tenia los aranceles
industriales medios mas altos del mundo, estatus que mantendria durante la (casi)
totalidad de los siguientes cien afios, hasta la Segunda Guerra Mundial. Durante ese
siglo, los aranceles a la importacion eran mucho mas bajos en paises como Alemania,
Francia y Japdn, naciones que hoy en dia la gente suele asociar con el
proteccionismo.

Durante la primera mitad de ese siglo proteccionista, junto con la esclavitud y el
federalismo, el proteccionismo siguié siendo un constante tema de conflicto y
controversia entre el norte industrial y el sur agrario de Estados Unidos. El asunto
qued6 finalmente zanjado por la guerra civil (1861-1865), que gano el Norte. La
victoria no fue casual; si gané fue precisamente porque habia desarrollado su
industria manufacturera medio siglo antes, amparandose en el muro del
proteccionismo. En el clasico de Margaret Mitchell Lo que el viento se llevo, Rhett
Butler, el protagonista masculino, les dice a sus compatriotas surefios que los yanquis
ganaran la guerra porque poseen «las fabricas, las fundiciones, los astilleros, las
minas de hierro y carbon... todas las cosas que nosotros [los surefios] no tenemos».

El libre comercio se propaga... en su mayor parte a través de medios para nada
libres

El libre comercio no fue el responsable del surgimiento del capitalismo, pero si que lo
propago a lo largo del siglo xix. Parte de ese fenémeno tuvo lugar en el corazon del
capitalismo en la década de 1860: la adopcion del libre comercio por parte de Gran
Bretafia y la firma de una serie de acuerdos de libre comercio bilaterales —en virtud
de los cuales dos paises eliminan las restricciones y los aranceles a la importacion
que gravan las exportaciones mutuas— entre los paises de Europa occidental. Con
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todo, en su mayor parte se propago por la periferia, en Asia y América Latina.

Esto fue resultado de algo que normalmente no asociariamos con la palabra
«libre»; a saber, la fuerza, o al menos la amenaza de hacer uso de ella. La
colonizacion fue la ruta obvia hacia «el libre comercio no libre», pero incluso muchos
paises que no habian sido colonizados fueron igualmente forzados a adoptar el libre
comercio. Por medio de la «diplomacia de las cafioneras», fueron forzados a firmar
tratados desiguales que los privaban, entre otras cosas, de la autonomia arancelaria
(el derecho a imponer sus propios aranceles!!1). Solo se les permitia utilizar una tasa
arancelaria baja y uniforme (del 3-5 por ciento), que alcanzaba para obtener algin
ingreso para el gobierno pero no para proteger a la industria naciente.

El mas infame de todos los tratados desiguales es el Tratado de Nankin, que
China fue obligada a firmar en 1842, tras haber sido derrotada en la guerra del Opio.
Pero los tratados desiguales habian empezado con los paises latinoamericanos, a
partir de su independencia en las décadas de 1810 y 1820. Entre las décadas de 1820
y 1850, una retahila de otros paises fueron obligados a firmarlos: el Imperio otomano
(predecesor de Turquia), Persia (la actual Iran), Siam (hoy Tailandia) e incluso Japon.
Los tratados desiguales con América Latina expiraron en las décadas de 1870 y 1880,
pero los asiaticos perduraron hasta bien entrado el siglo xX.

La incapacidad para proteger y promover su industria naciente, ya fuera debido al
dominio colonial directo o a los tratados desiguales, fue un factor de peso que
contribuyo al retroceso economico de Asia y América Latina durante este periodo, en
que tuvieron crecimientos negativos de la renta per capita (a un promedio del —0,1 y
—0,4 por ciento anual respectivamente).

1870-1913: apogeo

El capitalismo se acelera atin mas: el surgimiento de la produccion en serie

El desarrollo del capitalismo comenzé a acelerarse hacia 1870. Entre las décadas de
1860 y 1910 surgieron una serie de nuevas innovaciones tecnologicas, lo cual dio por
resultado la aparicion de las industrias quimica y pesada: maquinaria eléctrica,
motores de combustién interna, tinturas sintéticas, fertilizantes artificiales, etcétera. A
diferencia de las tecnologias de la revoluciéon industrial, inventadas por hombres
practicos con buena intuicion, estas nuevas tecnologias fueron desarrolladas mediante
la aplicacion sistematica de principios cientificos y de ingenieria. Eso significaba que,
cada vez que se inventaba algo, podia ser replicado y mejorado muy rapidamente.
Ademas, la invencion del sistema de produccion en serie revoluciono la
organizacion del proceso de produccion en numerosas industrias. La utilizacion de la
cadena de montaje movil (la cinta transportadora) y de partes intercambiables redujo
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espectacularmente los costes de produccion. Este sistema de produccion constituye la
médula (si no la totalidad) de nuestro sistema de produccién actual, a pesar de que
desde los afios ochenta se ha venido anunciando con frecuencia su desaparicion.

Nuevas instituciones economicas surgen para regular la creciente escala de
produccion, el riesgo y la inestabilidad

Durante su «apogeo», el capitalismo adquirié la forma institucional basica que ha
mantenido hasta hoy: la sociedad an6nima, el banco central, el Estado del bienestar,
las leyes laborales, etcétera. Estos cambios institucionales se debieron basicamente a
las transformaciones experimentadas por las tecnologias y politicas subyacentes.

Reconociendo la creciente necesidad de inversiones a gran escala, la
responsabilidad limitada —hasta entonces reservada en exclusiva a las empresas
privilegiadas— se «generalizo», es decir, le fue otorgada a cualquier firma que
cumpliera ciertas condiciones minimas. Al permitir inversiones a una escala sin
precedentes, la sociedad andnima se convirtio en el vehiculo mas poderoso del
desarrollo capitalista; Karl Marx, que detecto su enorme potencial antes que ningun
autoproclamado adalid del capitalismo, lo denominé «produccion capitalista en su
desarrollo mas alto».

Antes de la reforma britanica de 1849, la legislacion en materia de bancarrota se
ocupaba de castigar al empresario que quebraba, con la carcel en el peor de los casos.
Las nuevas leyes de quiebras, introducidas en la segunda mitad del siglo x1x, dieron a
los empresarios una segunda oportunidad al permitirles no tener que pagar intereses a
sus acreedores mientras reorganizaban sus negocios (como la undécima seccion de la
Ley Federal de Quiebras, promulgada en 1898) y forzar a los acreedores a condonar
parte de sus deudas. Ser un hombre de negocios se volvié mucho menos arriesgado.

Con las empresas mas grandes llegaron los bancos mas grandes. El riesgo
aumento porque la quiebra de un solo banco podia desestabilizar todo el sistema
financiero, de modo que los bancos centrales asumieron la carga de resolver esa clase
de problemas actuando como prestamistas de ultimo recurso; el primero en hacerlo
fue el Banco de Inglaterra en 1844.

A raiz de la creciente agitacion socialista y de las presiones reformistas en
relacion con la condicion de la clase trabajadora, a partir de la década de 1870 se
promulgaron una serie de leyes laborales y asistenciales: el seguro por accidente
industrial, el seguro sanitario, las pensiones de vejez y el seguro de desempleo.
Muchos paises prohibieron el empleo de nifios pequefios (casi siempre menores de
diez o doce afios) y redujeron las jornadas laborales de los nifios mayores (jen un
principio a doce horas diarias!). También regularon las condiciones laborales y las
jornadas de las mujeres. Por desgracia, no fue un gesto caballeresco sino fruto de los
estereotipos. Se creia que las mujeres, a diferencia de los hombres, carecian de
facultades mentales plenas y que, por lo tanto, podian firmar contratos laborales
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desventajosos; era necesario protegerlas de si mismas. Esta legislacion laboral y
asistencial limé los bordes mas asperos del capitalismo y mejor6 la vida de muchas
personas pobres, aunque al principio solo ligeramente.

Estos cambios institucionales promovieron el crecimiento econémico. Las leyes
de responsabilidad limitada y de quiebras en favor del deudor redujeron el riesgo
implicito en las actividades empresariales, estimulando asi la creacion de riqueza. La
banca central por un lado, y las legislaciones laborales y asistenciales por otro,
también contribuyeron al crecimiento al aumentar la estabilidad econémica y politica
respectivamente, hecho que a su vez incrementd la inversion y, por tanto, el
crecimiento. La tasa de crecimiento de la renta per capita en Europa occidental se
aceler6 durante este «apogeo», pasando del 1 por ciento en 1820-1870 al 1,3 por
ciento en 1870-1913.

La edad dorada «liberal» no fue tan liberal

El «apogeo» del capitalismo suele ser descrito como la primera era de globalizacion,
es decir, la primera vez que toda la economia mundial estuvo integrada en un unico
sistema de produccion e intercambio. Muchos especialistas atribuyen este hecho a las
politicas econdmicas liberales adoptadas durante ese periodo, cuando habia pocas
restricciones a los movimientos internacionales de bienes, capitales y personas. Este
liberalismo en el plano internacional tuvo su equivalente en el enfoque laissez faire
de las politicas econdmicas nacionales (véase infra el cuadro siguiente para las
definiciones de estos términos). La concesion de la maxima libertad para realizar
negocios, la persecucion del equilibrio presupuestario (en virtud del cual el gobierno
gasta exactamente lo mismo que recauda en impuestos) y la adopcion del patron oro
fueron los ingredientes clave, segin dicen. Sin embargo, las cosas fueron mucho mas
complejas.

«LIBERAL»: ;EL TERMINO MAS CONFUSO DEL MUNDO?

Pocas palabras han generado mas confusién que «liberal». Aunque el término no
fue explicitamente utilizado sino hasta el siglo Xxix, las ideas subyacentes al
liberalismo se remontan cuando menos al siglo xvii, de la mano de pensadores
como Thomas Hobbes y John Locke. El significado clasico del término prioriza
la libertad del individuo. Desde el punto de vista econémico, esto significa
proteger el derecho del individuo a usar su propiedad como le plazca,
especialmente para ganar dinero. Desde esta perspectiva, el gobierno ideal es
aquel que propicia tan solo las condiciones minimas que conducen al ejercicio
de ese derecho, como, por ejemplo, la ley y el orden. Ese tipo de gobierno
(Estado) se conoce como Estado minimo o minarquismo. El famoso lema
imperante entre los liberales de la época era «laissez faire» («dejad hacer»), por
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lo que al liberalismo también se lo conoce como la doctrina del laissez faire.

Hoy en dia, el liberalismo suele ser equiparado con la defensa de la
democracia debido a su énfasis en los derechos politicos individuales, incluida la
libertad de expresién. Sin embargo, hasta mediados del siglo xx la mayoria de
los liberales no eran democratas. Rechazaban explicitamente la vision
conservadora que sostenia que la tradicion y la jerarquia social debian tener
prioridad sobre los derechos individuales, pero también creian que no todos eran
merecedores de esos derechos. Pensaban que las mujeres eran incapaces de
ejercer plenamente sus facultades mentales y que, por lo tanto, no eran
merecedoras del derecho a votar. También insistian en que no se otorgara el
derecho al voto a los pobres, porque estaban convencidos de que votarian
exclusivamente a politicos dispuestos a confiscar la propiedad privada. Adam
Smith admitié abiertamente que el gobierno «es instituido en realidad para la
defensa de los ricos contra los pobres, o de aquellos que poseen alguna
propiedad contra aquellos que no poseen ninguna»!2l.

Lo que vuelve todavia mas confuso el concepto es que, en Estados Unidos,
el término «liberal» se utiliza para describir a los politicos que se situan «a la
izquierda del centro». A los «liberales» estadounidenses, como Ted Kennedy o
Paul Krugman, los llamarian socialdemodcratas en Europa. En el Viejo
Continente el término se reserva, por ejemplo, para aquellas personas que
respaldan al Partido Democratico Liberal aleman (Freie Demokratische Partei o
FDP), que a su vez serian llamadas libertarias (en referencia al Partido
Libertario) en Estados Unidos.

Ademas esta el neoliberalismo, la visién econémica dominante desde la
década de 1980 (véase mas adelante). Es muy cercano al liberalismo clasico,
pero no es exactamente lo mismo. Econémicamente propugna el Estado minimo
clasico, pero con algunas modificaciones; la mas importante de todas es que
acepta la existencia de un banco central que monopolice la emisién de moneda,
mientras que los liberales clasicos pensaban que también debia haber
competencia en la produccion de dinero. En términos politicos, los neoliberales
no se oponen abiertamente a la democracia, como lo hacian los liberales
clasicos, pero muchos estan dispuestos a sacrificar la democracia en favor de la
propiedad privada y el libre mercado.

El neoliberalismo también recibe el nombre —sobre todo en los paises en
desarrollo— de Consenso de Washington, por ser fuertemente defendido por las
tres organizaciones economicas mas poderosas del mundo, todas ellas con sede
en Washington DC; a saber, el Tesoro estadounidense, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial.

El periodo 1870-1913 no se caracterizo por el liberalismo universal en el frente
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internacional. En el corazon del capitalismo —Europa occidental y Estados Unidos—
el proteccionismo comercial no solo no disminuyo, sino que aumento.

Estados Unidos se volvio incluso mas proteccionista una vez finalizada la guerra
civil en 1865. La mayoria de los paises europeos occidentales que habian firmado
acuerdos de libre comercio en las décadas de 1860 y 1870 no los renovaron, Yy,
significativamente, aumentaron los aranceles a las importaciones después de su
expiracién (por lo general tenian una vigencia de veinte afios). Esto se hizo en parte
para proteger a la agricultura, que estaba luchando contra las nuevas importaciones
baratas procedentes del Nuevo Mundo (especialmente de Estados Unidos y
Argentina) y Europa oriental (Rusia y Ucrania), pero también para proteger y
promover las nuevas industrias quimica y pesada. Alemania y Suecia fueron los
mejores ejemplos de este «nuevo proteccionismo», popularizado bajo el nombre de
«matrimonio entre el hierro y el centeno» en Alemania.

Cuando los tratados desiguales firmados después de la independencia expiraron
en las décadas de 1870 y 1880, los paises latinoamericanos aplicaron aranceles
proteccionistas bastante altos (del 30-40 por ciento). Sin embargo, en todo el resto de
la «periferia» el libre comercio forzoso (al que me he referido antes) se propagd a
gran velocidad. Las potencias europeas competian por apoderarse de distintas zonas
del continente africano en la «carrera por Africa», mientras numerosos paises
asiaticos también eran colonizados (Malasia, Singapur y Myanmar por Gran Bretafia;
Camboya, Vietnam y Laos por Francia). El Imperio britanico se expandio
enormemente respaldado por su poderio industrial, lo cual suscité el famoso dicho
«El imperio donde jamas se pone el sol». Paises como Alemania, Bélgica, Estados
Unidos y Japon, que hasta entonces no habian practicado el colonialismo, también se
unieron a la aventura coloniall’3l. No es casual que este periodo también se conozca
como la «era del imperialismo».

El frente interno también experimenté un marcado aumento, no una disminucién,
de la intervencién gubernamental en los paises capitalistas centrales. Hubo una fuerte
adhesion a las doctrinas del libre mercado en materia de politica fiscal (doctrina del
equilibrio presupuestario) y monetaria (patréon oro). Sin embargo, el papel del Estado
también aument6 considerablemente durante este periodo: regulaciones laborales,
planes de asistencia social e inversiones publicas en infraestructuras (sobre todo en
ferrocarriles, pero también en canales) y educacién (especialmente en Estados Unidos
y Alemania).

La edad dorada liberal de 1870-1913 no fue, por tanto, tan liberal como
pensamos. De hecho, fue cada vez menos liberal en los paises capitalistas centrales,
en el ambito tanto de las politicas nacionales como de las internacionales. La
liberalizacion tuvo lugar principalmente en los paises mas débiles, pero mas por
obligacién que por voluntad propia (a través del colonialismo y los tratados
desiguales). En la tnica region periférica que experimenté un rapido crecimiento
durante este periodo, América Latina, el proteccionismo aument6 notablemente tras
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la expiracién de los tratados desiguales! 4,

1914-1945: la era de las turbulencias

El capitalismo trastabilla: la Primera Guerra Mundial y el final de la edad dorada
liberal

El estallido de la Primera Guerra Mundial en 1914 sefial6 el fin de una era para el
capitalismo. Hasta entonces, a pesar de las constantes amenazas de revuelta de los
pobres (las revoluciones de 1848 en Europa, la Comuna de Paris de 1871, etcétera) y
de los problemas econémicos (la Larga Depresion de 1873-1896), el capitalismo
parecia destinado a un constante crecimiento economico y una constante expansion
geografica.

Esta vision fue puesta seriamente en entredicho por la Primera Guerra Mundial
(1914-1918), que desacredité por completo la idea —muy popular en aquel entonces
— de que la cada vez mas compleja y tupida red comercial que el capitalismo estaba
tejiendo a lo largo y ancho del planeta volveria muy improbables, si no totalmente
imposibles, las guerras entre unas naciones con lazos tan estrechos.

En cierto modo, el estallido de la Primera Guerra Mundial no deberia haber
sorprendido a nadie, puesto que la globalizacion del «apogeo» del capitalismo habia
sido impulsada sobre todo por el imperialismo, no por las fuerzas del mercado. Esto
significaba que la rivalidad internacional entre los principales paises capitalistas tenia
muchas posibilidades de desembocar en conflictos violentos. Algunos fueron incluso
un poco mas alla y argumentaron que el capitalismo habia llegado a una etapa en la
que ya no podria sostenerse sin su expansion continua hacia afuera, que,
inevitablemente, tarde o temprano llegaria a su fin y desapareceria.

El capitalismo encuentra un rival: la Revolucion rusa y el apogeo del socialismo

Este fue el célebre punto de vista que Vladimir Lenin, el lider de la Revolucion rusa
de 1917, expuso en El imperialismo, fase superior del capitalismo. La Revolucion
bolchevique supuso una conmocién todavia mas fuerte que la Primera Guerra
Mundial para los defensores del capitalismo, puesto que condujo a la creacion de un
sistema econdmico que pretendia socavar todos los pilares del capitalismo.

En el decenio posterior a la Revolucion rusa, la propiedad privada de los medios
de produccion (maquinas, fabricas, tierras, etcétera) fue abolida. La gran ruptura lleg6
con la colectivizacion de la agricultura en 1928, que confiscé las tierras de los
grandes agricultores (kulaks) para transformarlas en granjas estatales (sovjos) y
oblig6 a los pequefios agricultores a formar parte de cooperativas agrarias (koljos),
que eran granjas estatales en todo menos en el nombre. Los mercados también fueron
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abolidos y reemplazados por la planificacion central en 1928, cuando dio inicio el
Primer Plan Quinquenal. En 1928, la Union Soviética tenia ya un sistema
definitivamente no capitalista. Funcionaba sin la propiedad privada de los medios de
produccion, sin la motivacion de obtener beneficios y sin mercados.

En cuanto al otro pilar del capitalismo, el trabajo asalariado, el panorama era mas
complejo. Si, en teoria los trabajadores de la Union Soviética no eran asalariados
porque eran duefios de todos los medios de produccion, ya fuera a través de la
propiedad estatal o de las cooperativas, pero en la practica eran indistinguibles de los
trabajadores asalariados de las economias capitalistas, dado que tenian escaso control
sobre el funcionamiento de sus empresas —y de la economia en general— y su
experiencia laboral cotidiana continuaba sujeta a la misma relacién jerarquica.

El socialismo soviético fue un gran experimento econémico (y social). Hasta
entonces, ninguna economia habia sido planificada centralmente. Karl Marx habia
dejado algunos cabos sueltos, y la Union Soviética tuvo que ingeniarselas para
recorrer por su cuenta ese camino inexplorado. Incluso muchos marxistas,
especialmente Karl Kautsky, se mostraron escépticos respecto de sus perspectivas; el
socialismo, segun el propio Marx, habria de emerger en las economias capitalistas
mas desarrolladas. Esas economias estaban a solo un paso de constituir una economia
enteramente planificada, segin decian, porque sus actividades ya habian sido
planificadas en alto grado por las grandes empresas y los carteles de esas empresas.
La Union Soviética —incluida su parte europea, mas desarrollada— era una
economia muy atrasada en la que casi no se habia desarrollado el capitalismo, en la
que el socialismo realmente no podia emerger.

Para sorpresa de todos, la temprana industrializacién soviética fue un gran éxito,
algo graficamente demostrado por su capacidad de repeler el avance nazi en el Frente
Oriental durante la Segunda Guerra Mundial. Se estima que el crecimiento de la renta
per capita fue del 5 por ciento anual entre 1928 y 1938, una tasa asombrosamente
elevada en un mundo donde la renta solia aumentar a razon del 1 o el 2 por ciento
anuall’®l,

Este crecimiento fue conseguido a costa de millones de muertes (por la represion
politica y por la hambruna de 1932(1%)), Sin embargo, la magnitud de la hambruna no
se dio a conocer en su momento, y muchos quedaron subyugados por el desarrollo
econdmico soviético, sobre todo porque por entonces, tras la Gran Depresion de
1929, el capitalismo estaba de rodillas.

El capitalismo se deprime: la Gran Depresion de 1929

La Gran Depresion fue un acontecimiento todavia mas traumatico que el ascenso del
socialismo para los creyentes en el capitalismo, sobre todo en Estados Unidos, donde
comenz0 la Depresion (con el infame crac de Wall Street en 1929), y que ademas fue
el pais mas duramente golpeado por la experiencia. Entre 1929 y 1932, la produccion
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estadounidense cay6 un 30 por ciento y el desempleo se octuplicé, pasando del 3 al
24 por ciento!'®]. Estados Unidos no recuper6 el nivel productivo de 1929 hasta 1937.
Alemania y Francia también sufrieron mucho; su produccion cayé un 16 y un 15 por
ciento respectivamente.

Una hipétesis influyente, propagada por los economistas neoliberales, sugiere que
esta gran crisis financiera, sin embargo totalmente manejable, devino una Gran
Depresion debido al colapso del comercio mundial causado por la «guerra
comercial», desatada a su vez por la adopcion del proteccionismo en Estados Unidos
en 1930 a través de los aranceles Smoot-Hawley. Esta version no se sostiene en pie.
El aumento de los aranceles no fue muy acusado; el arancel industrial medio pas6 del
37 al 48 por ciento. Tampoco caus6 una guerra arancelaria masiva. Con la excepcion
de unos pocos paises economicamente débiles como Italia y Espafia, el
proteccionismo comercial no aumenté mucho tras la adopcién de los aranceles
Smoot-Hawley. Mas importante aun: los estudios realizados muestran que la razon
principal del colapso del comercio internacional después de 1929 no fue el aumento
de los aranceles a las importaciones, sino la espiral descendente de la demanda
internacional, causada por la adhesion de los gobiernos de las economias capitalistas
centrales a la doctrina del equilibrio presupuestario!'”].

Después de una gran crisis economica como el crac de la bolsa de Wall Street en
1929 o la crisis financiera mundial de 2008, disminuyen notablemente los gastos en
el sector privado. Las deudas quedan impagas, lo cual obliga a los bancos a reducir
los préstamos. Al no poder pedir dinero prestado, las empresas y los particulares
recortan sus gastos. Esto, a su vez, reduce la demanda hacia otras empresas y
particulares que acostumbraban venderles (por ejemplo, las empresas que les venden
a los consumidores, las que venden maquinaria a otras firmas, los trabajadores que
venden horas de servicio a las empresas). El nivel de demanda en la economia entra
en una espiral descendente.

En este contexto, el gobierno es el tnico actor economico que puede mantener el
nivel de demanda en la economia gastando mas de lo que ingresa; es decir, entrando
en déficit presupuestario. Sin embargo, en los tiempos de la Gran Depresion, la fuerte
creencia en la doctrina del equilibrio presupuestario impidié ese curso de accion.
Dado que la recaudacion de impuestos estaba cayendo debido a los reducidos niveles
de actividad economica, la unica manera de equilibrar los presupuestos era recortar
los gastos, lo cual no dejaba nada para contrarrestar la espiral descendente de la
demandal'®l. Para empeorar todavia més las cosas, el patrén oro comportaba que los
bancos centrales no podian aumentar la cantidad de dinero en circulacion por temor a
comprometer el valor de la moneda. Debido a la restringida circulacion de dinero, el
crédito se volvid escaso, lo que a su vez restringio las actividades del sector privado
y, por consiguiente, redujo ain mas la demanda.

Comienza la reforma: Estados Unidos y Suecia muestran el camino
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La Gran Depresién dejo una marca duradera en el capitalismo. Trajo consigo un
rechazo generalizado de la doctrina del laissez faire y varios intentos serios de
reformar el capitalismo.

Las reformas fueron particularmente amplias y exhaustivas en Estados Unidos,
donde la Depresion fue mas profunda y dur6é mas. El llamado «primer programa de
New Deal» (1933-1934), impulsado por el nuevo presidente, Franklin Delano
Roosevelt, separ6 la banca comercial de la banca de inversion (Ley Glass-Steagall de
1933), establecio un sistema de seguros de depdsitos bancarios para proteger a los
pequefios ahorristas de las quiebras bancarias, aument6 la regulacion del mercado de
valores (Ley Federal de Activos Financieros de 1933), expandi6 y fortalecio el
sistema de créditos agricolas, estableci6 un precio minimo garantizado para los
productos agropecuarios y desarroll6 infraestructuras (como la presa Hoover, la
misma que aparece en la pelicula de Superman de 1978, protagonizada por el
fallecido Christopher Reeve), etcétera. Hubo incluso mas reformas durante el llamado
«segundo New Deal» (1935-1938), entre ellas la Ley de Seguridad Social de 1935,
que introdujo las pensiones de vejez y el seguro de desempleo, y la Ley Wagner de
1935, que fortaleci6 a los sindicatos.

Suecia fue el otro pais que emprendi6 reformas significativas. Aupado por el
descontento publico con las politicas economicas liberales, que habian llevado la tasa
de desempleo al 25 por ciento, el Partido Socialdemdcrata llegé al poder en 1932. Se
introdujo un impuesto sobre la renta, sorprendentemente tarde para un pais hoy
considerado el bastion de ese gravamen (Gran Bretafia lo implant6 en 1842, y hasta
Estados Unidos, famoso por sus politicas contrarias a los impuestos, se adelant6 a
Suecia instaurandolo en 1913). Los ingresos obtenidos se utilizaron para expandir el
Estado del bienestar (el seguro de desempleo fue introducido en 1934 y aumento la
pension de vejez). En 1938, los sindicatos y la patronal firmaron el Acuerdo de
Saltsjobaden, que instauro la paz industrial.

Otros paises no llegaron tan lejos como Estados Unidos y Suecia en sus reformas
del capitalismo, pero no obstante auguraron cémo serian las cosas después de la
Segunda Guerra Mundial.

El capitalismo se tambalea: el crecimiento se ralentiza y el socialismo supera al
capitalismo

Las turbulencias del periodo 1914-1945 alcanzaron su punto culminante con el
estallido de la Segunda Guerra Mundial, que acab6 con la vida de decenas de
millones de personas, tanto soldados como civiles (las estimaciones mas elevadas
sostienen que fallecieron 60 millones). La guerra fue el primer revés para la
aceleracién del crecimiento econémico desde comienzos del siglo xix!™,
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1945-1973: la Edad Dorada del capitalismo

El capitalismo destaca en todos los frentes: crecimiento, empleo y estabilidad

El periodo comprendido entre 1945, cuando finaliz6 la Segunda Guerra Mundial, y
1973, cuando estall6 la primera crisis del petréleo, suele denominarse «la Edad
Dorada del capitalismo». Y en verdad merece ese nombre, puesto que alcanzé la tasa
de crecimiento mas alta de todos los tiempos. Entre 1950 y 1973 la renta per capita en
Europa occidental aument6 a un asombroso promedio del 4,1 por ciento anual.
Estados Unidos crecié mas lentamente, pero a la igualmente asombrosa media del 2,5
por ciento. Alemania Occidental lo hizo a un 5 por ciento, ganandose asi el titulo de
«Milagro del Rin», mientras que Japon crecié todavia mas rapido, a un 8,1 por ciento,
iniciando la cadena de «milagros economicos» de los siguientes cincuenta afos en el
continente asiatico.

El alto crecimiento no fue el Unico logro econémico de la Edad Dorada. El
desempleo, flagelo de la clase trabajadora, fue virtualmente eliminado en los paises
capitalistas avanzados de Europa occidental, como asimismo en Japon y Estados
Unidos (véase el capitulo 10). Ademas, estas economias eran notablemente estables
en varios aspectos: la capacidad productiva (y por lo tanto el empleo), los precios y
las finanzas. La produccién era mucho menos fluctuante que en periodos anteriores,
en gran parte gracias a la politica fiscal keynesiana, que aumentaba el gasto estatal en
los tiempos de vacas flacas y lo reducia en momentos de auge econémico!?’l. La tasa
de inflacion —es decir, la tasa a la que aumenta el nivel general de los precios— era
relativamente bajal?!!. Asimismo, existia un grado muy alto de estabilidad financiera.
Durante la Edad Dorada practicamente ningun pais atraveso por una crisis bancaria.
En cambio, a partir de 1975 entre el 5 y el 35 por ciento de los paises atravesaron en
algiin momento por crisis bancarias, excepto durante unos pocos afios a mediados de
la década de 2000[22],

Asi pues, en todos los aspectos posibles, la Edad Dorada fue un periodo notable.
Cuando Harold Macmillan, por entonces primer ministro britanico, dijo que «las
cosas nunca habian ido tan bien», no estaba exagerando. Qué subyace en este
encomiable desempefio econémico, sin precedentes hasta entonces y jamas igualado
con posterioridad, es objeto de un debate permanente.

Factores subyacentes a la Edad Dorada

Algunos aducen que, después de la Segunda Guerra Mundial, existia un conjunto
inusualmente vasto de nuevas tecnologias a la espera de ser explotadas, lo que dio un
impetu también inusual al crecimiento en la Edad Dorada. Muchas nuevas
tecnologias desarrolladas durante la guerra con propoésitos militares comenzaron a
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tener usos civiles: los computadores, los aparatos electronicos, los radares, el caucho
sintético, las microondas (a partir de la tecnologia del radar), etcétera. Tras la
finalizacion de la guerra se realizaron numerosas inversiones utilizando esas
tecnologias, primero para la reconstruccién de posguerra y luego para satisfacer la
renovada demanda de los consumidores tras la austeridad de los tiempos de guerra.

También hubo algunos cambios importantes en el sistema econdmico
internacional que facilitaron el desarrollo econdmico durante la Edad Dorada.

Durante el encuentro de los aliados en 1944 en Bretton Woods, New Hampshire,
se crearon dos instituciones clave del sistema financiero internacional de posguerra,
desde entonces apodadas Instituciones de Bretton Woods: el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo
(BIRD), més comtinmente conocido como Banco Mundial®3!,

El FMI fue creado para proporcionar fondos a corto plazo a los paises con crisis
en la balanza de pagos (la balanza de pagos es un registro de todas las transacciones
monetarias producidas entre un pais y el resto del mundo; véase el capitulo 12 para
mas detalles al respecto). La crisis en la balanza de pagos se produce cuando un pais
paga a otros (por ejemplo, cuando importa bienes o servicios) muchisimo mas de lo
que obtiene de ellos, hasta el punto de que nadie esta dispuesto a continuar
prestandole dinero. El resultado tipico es el panico financiero, seguido de una
profunda recesion. Al conceder préstamos de emergencia a los paises que se
encontraban en esa situacion, el FMI les permitié superar las crisis con menos
consecuencias negativas.

Por su parte, el Banco Mundial fue creado para conceder «préstamos para
proyectos» (es decir, dinero destinado a proyectos concretos de inversion, como la
construccion de una presa). Al otorgar préstamos con vencimientos mas largos y/o
tipos de interés mas bajos que los ofrecidos por los bancos del sector privado, el
Banco Mundial permitié que sus paises cliente invirtieran mas agresivamente.

La tercera pata del sistema econémico mundial de posguerra fue el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés),
firmado en 1947. Entre 1947 y 1967, el GATT organizé seis series de negociaciones
(llamadas «rondas») que dieron por resultado reducciones de los aranceles (en su
mayor parte) entre los paises ricos. Al darse entre paises con niveles similares de
desarrollo, estos recortes trajeron resultados positivos, como la expansion de los
mercados y el estimulo al crecimiento de la productividad gracias a la mayor
competencia.

En Europa se puso en marcha un nuevo experimento de integracion internacional
que tuvo consecuencias de largo alcance. Comenz6 con la creacion de la CECA
(Comunidad Europea del Carbén y del Acero) en 1951 por parte de seis paises
(Alemania Occidental, Francia, Italia, los Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo) y
culminé con la fundacién de la Comunidad Econémica Europea (CEE) —un acuerdo
de libre comercio— tras la firma del Tratado de Roma (1957!%4). En 1973, el Reino
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Unido, Irlanda y Dinamarca se unieron al grupo, que adopt6 el nombre de
Comunidad Europea (CE). Al llevar la paz a una region arrasada por guerras y
rivalidades varias e integrar los mercados, la CEE contribuy6 al desarrollo economico
de los paises miembros.

La explicacion mas influyente sobre la Edad Dorada, sin embargo, es aquella que
afirma que fue principalmente un resultado de las reformas en las politicas
econOmicas y las instituciones que dio origen a la economia mixta, que mezcla rasgos
positivos del capitalismo y del socialismo.

Después de la Gran Depresion, los limites del capitalismo de laissez faire fueron
ampliamente aceptados. Todos estaban de acuerdo en que el Estado debia
desempefiar un papel activo para afrontar los fallos de los mercados no regulados. Al
mismo tiempo, el éxito de la planificacion durante la Segunda Guerra Mundial
disminuy¢ el escepticismo hacia la factibilidad de la intervencion estatal. Los triunfos
electorales de partidos de izquierda en muchos paises europeos, gracias a su papel
clave en la lucha contra el fascismo, condujeron a la expansion del Estado del
bienestar y a la consecucion de mayores derechos laborales.

Se considera que estos cambios en las politicas y las instituciones contribuyeron
al surgimiento de la Edad Dorada de numerosas maneras: creando paz social,
estimulando la inversién, aumentando la movilidad social y promoviendo las
innovaciones tecnoldgicas. Permitanme que me extienda un poco mas al respecto,
dado que es un punto importante.

Capitalismo hibrido: politicas e instituciones en pro de los trabajadores

Poco después de la Segunda Guerra Mundial, muchos paises europeos transfirieron
empresas privadas al dominio publico o crearon nuevas empresas de titularidad
publica en sectores clave como la siderurgia, los ferrocarriles, la banca y la energia
(carbon, nuclear y eléctrica). Estas empresas reflejaban la creencia de los
movimientos socialistas europeos en el control publico de los medios de produccion
como elemento clave de la socialdemocracia, encarnada en la famosa Clausula IV del
Partido Laborista britanico (abolida en 1995, durante la gestion de Tony Blair y su
Nuevo Laborismo). Se cree que las empresas publicas desempefiaron un papel
fundamental en paises como Francia, Finlandia, Noruega y Austria con vistas a
generar un elevado crecimiento durante la Edad Dorada al invertir agresivamente en
industrias de alta tecnologia que las firmas del sector privado consideraban
demasiado arriesgadas.

Las medidas asistenciales, introducidas por primera vez a finales del siglo xix,
fueron ampliamente fortalecidas con la nacionalizacién de algunos servicios basicos
en algunos paises (por ejemplo, el Servicio Nacional de Salud Britanico). Estos
servicios fueron financiados mediante un gran aumento en los impuestos (como
porcentaje de la renta nacional). Dichas medidas incrementaron la movilidad social,
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algo que a su vez aument6 la legitimidad del sistema capitalista. La paz social
resultante estimuld las inversiones orientadas a mas largo plazo y, por tanto, el
crecimiento.

Capitalismo gestionado: los gobiernos requlan y configuran los mercados... de
muchas y diversas maneras

Tras haber aprendido las duras lecciones de la Gran Depresion, los gobiernos de
todos los paises capitalistas avanzados comenzaron a desplegar deliberadamente
politicas macroeconomicas contraciclicas, también conocidas como «politicas
keynesianas» (véase el capitulo 4), consistentes en aumentar el gasto estatal y el
suministro de dinero por parte del banco central durante los periodos de recesion y
reducirlos durante los periodos de recuperacion.

Conscientes de los peligros potenciales de los mercados financieros no regulados,
tal como lo pusiera de manifiesto la Gran Depresion, fortalecieron las regulaciones
financieras. Pocos paises llegaron al extremo de Estados Unidos, que separ6 la banca
de inversion de la banca comercial, pero todos impusieron restricciones a la accion de
los bancos y los inversores financieros. Los banqueros eran considerados personas
respetables pero sumamente aburridas en aquella época, a diferencia de sus intrépidos
sucesores de nuestros dias(!”).

Muchos gobiernos pusieron en practica politicas industriales selectivas que
promovian deliberadamente industrias consideradas «estratégicas» a través de un
abanico de medidas, como la proteccion comercial y las subvenciones. El gobierno
estadounidense no tenia una politica industrial oficial, pero influia enormemente en el
desarrollo industrial del pais aportando financiaciéon masiva para la investigacion a
ciertas industrias avanzadas, como los computadores (financiados por el Pentagono),
los semiconductores (marina), los aviones (fuerza aérea), internet (DARPA, Agencia
de Investigaciones de Proyectos Avanzados de Defensa) y las ciencias farmacéuticas
y biolégicas (Institutos Nacionales de Salud(®>!). Los gobiernos de paises como
Japon, Francia y Corea del Sur no se detuvieron en promover industrias particulares,
sino que explicitamente coordinaron politicas para distintos sectores industriales a
través de sus planes quinquenales; una practica conocida como planificacion
indicativa para distinguirla de la planificacién central soviética, de caracter
«directivo».

Nuevos albores: los paises en desarrollo finalmente se proponen el desarrollo
economico

La Edad Dorada fue testigo de una amplia descolonizacion. Comenzando por Corea
en 1945 (luego dividida en Corea del Norte y Corea del Sur en 1948) y la India (de la
cual se separd Pakistan) en 1947, la mayoria de las colonias se independizaron. La
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independencia, en muchas naciones, implico luchas violentas contra los
colonizadores. La independencia lleg6 mas tarde al Africa subsahariana, siendo
Kenia el primer pais en alcanzarla (en 1957). Mas o menos la mitad de los paises
africanos subsaharianos se independizaron en la primera mitad de la década de 1960.
Algunas naciones tuvieron que esperar mucho mas para independizarse (Angola y
Mozambique en 1975, de Portugal; Namibia en 1990, de Sudafrica), y otras aun
siguen aguardando, pero la inmensa mayoria de las ex sociedades coloniales —ahora
llamadas «paises en desarrollo»— obtuvieron su independencia hacia finales de la
Edad Dorada.

Con la independencia, la mayor parte de las naciones poscoloniales rechazaron
las politicas de libre mercado y libre comercio que les habian sido impuestas durante
el colonialismo. Algunas se volvieron socialistas (China, Corea del Norte, Vietham
del Norte y Cuba), pero la mayoria persiguieron estrategias de industrializacién
lideradas por el Estado sin dejar por ello de ser basicamente capitalistas. Esa
estrategia recibe el nombre de industrializacion por sustitucion de importaciones
(ISI) —asi llamada porque sustituye los productos manufacturados importados por
productos propios—, y su finalidad es proteger a los productores nacionales de la
competencia de productores extranjeros superiores restringiendo las importaciones
(proteccién de la industria naciente) o regulando fuertemente las actividades de las
compafiias extranjeras que operaban dentro de las fronteras nacionales. Los gobiernos
con frecuencia subvencionaban a los productores del sector privado y creaban
empresas publicas en las industrias en que los inversores privados eran renuentes a
invertir debido al alto riesgo.

Dado que las fechas en que se independizaron los paises coloniales abarcan desde
1945 hasta 1973 e incluso mas alla, es imposible hablar de los «resultados
economicos de los paises en desarrollo durante la Edad Dorada». El marco temporal
que generalmente se utiliza para evaluar la evolucion econémica de un pais en
desarrollo es 1960-1980. De acuerdo con la informacién proporcionada por el Banco
Mundial, durante este periodo la renta per capita de los paises en desarrollo crecié un
3 por ciento anual, lo cual significa que estuvieron a la par de las economias mas
avanzadas, donde el crecimiento fue del 3,2 por ciento. Las economias «milagro» de
Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong crecieron entre un 7 y un 8 por ciento
anual en términos per capita durante este periodo, alcanzando las mayores tasas de
crecimiento de la historia humana (logro compartido con Japon antes y con China
después).

Cabe sefialar, sin embargo, que incluso las regiones de desarrollo mas pausado
tuvieron progresos considerables durante este periodo. Entre 1960 y 1980, con un
crecimiento de la renta per capita del 1,6 por ciento anual, el Africa subsahariana fue
la region de crecimiento mas lento de todo el mundo; la de América Latina creci6 a
un ritmo dos veces superior (3,1 por ciento) y la del Sudeste Asiatico, a uno tres
veces superior (5,3 por ciento). Aun asi, no debemos desdefiar bajo ningun concepto
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esa tasa de crecimiento. No olvidemos que durante la revolucién industrial la tasa de
crecimiento de la renta per capita en Europa occidental era de apenas el 1 por ciento.

El camino del medio: el capitalismo funciona mejor con intervenciones adecuadas
del gobierno

Durante la Edad Dorada del capitalismo, la intervencion gubernamental aumento
enormemente en casi todos los ambitos en todos los paises, con la sola excepcion del
comercio internacional en los paises ricos. A pesar de ello, los resultados econémicos,
tanto en los paises ricos como en los paises en desarrollo, fueron mucho mejores que
antes. En cambio, no han mejorado desde la década de 1980, cuando la intervencién
estatal se redujo considerablemente, como mostraré en breve. La Edad Dorada
muestra que el potencial del capitalismo puede maximizarse cuando es regulado y
estimulado adecuadamente por acciones gubernamentales apropiadas.

1973-1979: el interregno

La Edad Dorada empezé a perder fuelle con la suspensién de la convertibilidad entre
el ddlar estadounidense y el oro en 1971. El sistema de Bretton Woods abandono el
viejo patron oro al reconocer que rigidizaba la gestion macroeconémica, como pudo
observarse durante la Gran Depresion. Pero en ultima instancia el sistema continuaba
anclado en el oro, porque el doélar, que habia fijado tipos de cambio con todas las
otras monedas importantes, era libremente convertible en oro (a razon de 35 dolares
por onza). Esto se basaba en el supuesto de que el dolar era «tan bueno como el oro»;
un supuesto en absoluto descabellado teniendo en cuenta que Estados Unidos
generaba aproximadamente la mitad de la produccion mundial y habia una aguda
escasez de dolares en todo el mundo puesto que todos querian comprar productos
estadounidenses.

Con la reconstruccién de posguerra y el rapido desarrollo de otras economias, este
supuesto perdio su validez inicial. Cuando la gente se dio cuenta de que el dolar no
era tan bueno como el oro, tuvo un fuerte incentivo para convertir sus dolares en oro,
lo cual redujo todavia mas las reservas estadounidenses de oro e hizo que el dolar
pareciera menos de fiar atin. Los pasivos oficiales de Estados Unidos (los billetes de
dolar y las letras del Tesoro, es decir, los bonos soberanos estadounidenses), que
ascendian a solo la mitad de sus reservas de oro hasta 1959, llegaron a ser una vez y
media méas grandes en 19671261,

En 1971, Estados Unidos se desdijo de su compromiso de entregar oro a cambio
de sus ddlares, lo cual condujo a otros paises a abandonar la practica de atar sus
monedas nacionales al ddlar a tipos fijos durante los dos afios siguientes. Esto genero
inestabilidad en la economia mundial y los valores monetarios comenzaron a fluctuar
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con los vaivenes del mercado, quedando cada vez mas supeditados a la especulacion
monetaria (inversores que apuestan al aumento o la disminucion del valor de una
moneda).

El fin de la Edad Dorada fue consecuencia de la primera crisis del petroleo,
ocurrida en 1973, cuando los precios del crudo se cuadruplicaron de la noche a la
mafiana a raiz de las confabulaciones del cartel de paises productores de petréleo u
OPEP (Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo). La inflacion venia
aumentando lentamente en muchos paises desde finales de los afios sesenta, pero se
dispar6 inmediatamente después de la crisis del petréleo.

Mas importante ain, los afios posteriores se caracterizaron por la estanflacion.
Este término, acufiado poco antes, aludia a la ruptura de la regularidad econémica
secular segun la cual los precios caen durante una recesién (o un estancamiento) y
suben durante un boom economico. Por entonces la economia estaba en recesion
(aunque no exactamente en una recesion prolongada como durante la Gran
Depresion) pero los precios aumentaban a toda velocidad, a razén del 10, el 15 o
incluso el 25 por ciento anual'?’!.

La segunda crisis del petroleo, acaecida en 1979, puso fin a la Edad Dorada con
un nuevo rebrote inflacionario y propicio la llegada al poder de gobiernos
neoliberales en los paises capitalistas clave, sobre todo en Gran Bretafia y Estados
Unidos.

Los economistas del libre mercado, que critican abiertamente el modelo de
economia mixta, suelen describir este periodo como una etapa de desastre economico
absoluto e inexcusable. Esto no es asi. El crecimiento de los paises capitalistas
avanzados quiza fuera lento en comparacion con el de la Edad Dorada, pero, al 2 por
ciento per capita, la tasa de crecimiento de la renta durante 1973-1980 sigui6 siendo
mucho mas alta que en cualquier otro periodo desde la Segunda Guerra Mundial
(1,2-1,4 por ciento) y ligeramente mas elevada que la futura tasa de las siguientes tres
décadas de neoliberalismo (1,8 por ciento en el periodo 1980-2010[28]). La tasa de
desempleo, de un 4,1 por ciento por término medio, fue mas alta que la de la Edad
Dorada (3 por ciento), pero no tanto!?]. No obstante, el hecho es que la insatisfaccién
generalizada con la evolucién de la economia durante este periodo provoc6 cambios
radicales en los afios siguientes.

Desde 1980 hasta hoy: ascenso y caida del neoliberalismo

La Dama de Hierro: Margaret Thatcher y el fin del compromiso britdnico de
posguerra

Un punto de inflexion crucial fue la eleccion de Margaret Thatcher como primera
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ministra britanica en 1979. Rechazando de plano el compromiso «blando» de los
tories con los laboristas posterior a la Segunda Guerra Mundial, Thatcher inici6 el
desmantelamiento radical de la economia mixta, ganandose el apodo de la Dama de
Hierro por su actitud inflexible.

El gobierno de Thatcher rebajé el impuesto de la renta a las clases mas
adineradas, redujo el gasto gubernamental (sobre todo en educacion, vivienda y
transporte) e introdujo leyes que disminuyeron el poder de los sindicatos y abolieron
el control del capital (la restriccion sobre los movimientos transfronterizos de
dinero). La medida mas simbolica fue la privatizacion; las empresas publicas fueron
vendidas a inversores particulares. El gas, el agua, la electricidad, el acero, la
aerolinea estatal, los automoviles y algunos sectores de la vivienda publica fueron
privatizados.

Se subieron los tipos de interés para reducir la inflacion disminuyendo la
actividad economica y, por tanto, la demanda. Los altos tipos de interés atrajeron al
capital extranjero, elevando por las nubes el valor de la libra y dejando fuera de la
competencia a las exportaciones britanicas. El resultado fue una enorme recesion
cuando los consumidores y las empresas recortaron sus gastos entre 1979 y 1983. El
desempleo afect6 a 3,3 millones de personas bajo un gobierno que habia llegado al
poder criticando los niveles de desempleo del gobierno laborista de James Callaghan,
que superaba la cifra del millén de parados, con el famoso eslogan «Laborismo no es
trabajo», elaborado por la agencia de publicidad Saatchi & Saatchi.

Durante la recesion, buena parte de la industria manufacturera britanica —que ya
venia sufriendo por su falta de competitividad en el mercado— fue destruida. Muchos
centros industriales tradicionales (Manchester, Liverpool y Sheffield) y zonas
mineras (el norte de Inglaterra y Gales) quedaron devastados, tal como se describe en
peliculas como Tocando el viento (sobre los mineros del carbén en Grimley, una
version apenas disimulada del pueblo minero de Grimethorpe, en Yorkshire).

El actor: Ronald Reagan y la reconfiguracion de la economia estadounidense

Ronald Reagan, ex actor y antiguo gobernador de California, llegé a la presidencia de
Estados Unidos en 1981 y super6 a Margaret Thatcher. La administracion Reagan
rebajo agresivamente los tramos mas altos del impuesto de la renta so pretexto de que
esos recortes animarian a los ricos a invertir mas y crear riqueza al permitirles
quedarse con un mayor porcentaje del fruto de sus inversiones. Se argiiia que, una
vez creada esa mayor riqueza, los ricos gastarian mas y de ese modo crearian mas
empleo y generarian mas ingresos para el resto de la poblacién; es algo que recibe el
nombre de teoria de la filtracion descendente. Al mismo tiempo, se recortaron los
subsidios otorgados a los pobres (especialmente para vivienda) y se congel6 el salario
minimo para incentivarlos a trabajar mas duro. Si lo pensamos un poco, tiene una
logica que no deja de ser curiosa: ¢por qué hay que enriquecer todavia mas a los ricos
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para que trabajen mas arduamente y empobrecer ain mas a los pobres con el mismo
proposito? Curiosa o no, esta légica —conocida como economia de la oferta— se
transformé en el postulado fundacional de las politicas econdmicas de las siguientes
tres décadas en Estados Unidos y mas alla de sus fronteras.

Como en el Reino Unido, los tipos de interés fueron inflados con el proposito de
reducir la inflacién. Entre 1979 y 1981 se duplicaron (o incluso mas), de
aproximadamente el 10 por ciento a mas del 20 por ciento anual. Una porcién
significativa de la industria manufacturera estadounidense, que ya venia perdiendo
terreno frente a los competidores japoneses y de otros paises, no pudo soportar
semejante aumento de los costes financieros. El corazon industrial tradicional del
Medio Oeste se transformo en el «Cinturén del 6xido».

La desregulacion financiera que tuvo lugar en Estados Unidos en esta misma
época sentd las bases del sistema financiero que hoy nos rige. El veloz aumento de
las compras hostiles, que permiten la adquisicion de una empresa contra la voluntad
de sus directivos, modific6 de plano la cultura corporativa estadounidense. Muchos
de los compradores eran «tiburones corporativos» exclusivamente interesados en la
liquidacion de activos (es decir, en la venta de activos valiosos independientemente
del impacto que eso pudiera causar sobre la viabilidad a largo plazo de la empresa),
inmortalizados por Gordon Gekko («lL.a avaricia es buena») en la pelicula Wall Street
(1987). Para eludir ese destino, las empresas debian obtener beneficios mas rapido
que nunca; de lo contrario, los accionistas impacientes vendian sus acciones,
rebajando el precio de estas y exponiendo la empresa al mayor peligro, la compra
hostil de acciones. La manera mas rapida y quiza mas eficaz de obtener rapidos
beneficios era optar por la reestructuracion: reducir la plantilla y minimizar las
inversiones a las estrictamente necesarias para lograr unos resultados inmediatos,
aunque eso afectara a las posibilidades de la empresa a largo plazo.

La crisis de la deuda en el Tercer Mundo y el fin de la revolucion industrial del
Tercer Mundo

El legado mas perdurable de la politica estadounidense de elevados tipos de interés a
finales de los afios setenta y comienzos de los ochenta —a veces denominado «shock
Volcker», en honor del entonces director del banco central estadounidense (la Junta
de Gobierno de la Reserva Federal)— no se concret6 en Estados Unidos sino en los
paises en desarrollo.

La mayoria de los paises en desarrollo habian pedido préstamos cuantiosos en la
década de 1970 y comienzos de la de 1980, en parte para financiar su
industrializaciéon y en parte para poder pagar el petroleo, cada vez mas caro después
de las crisis del petroleo. Cuando los tipos de interés estadounidenses se duplicaron,
los internacionales hicieron otro tanto, lo cual condujo a un impago casi generalizado
de la deuda externa en los paises en desarrollo, empezando por el decretado por
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Meéxico en 1982. Esto se conoce como la crisis de la deuda del Tercer Mundo, asi
llamada porque el mundo en vias de desarrollo recibia por aquel entonces el nombre
de Tercer Mundo, en contraposicion al Primer Mundo (el mundo capitalista
avanzado) y el Segundo Mundo (el mundo socialista).

Los paises en desarrollo tuvieron que recurrir a las Instituciones de Bretton
Woods (el FMI y el Banco Mundial, por si lo han olvidado) para afrontar las crisis
econdmicas. Dichas instituciones impusieron la condicion de que los paises
acreedores aplicaran un programa de ajuste estructural (PAE), que requeria disminuir
el papel del Estado en la economia recortando su presupuesto, privatizando las
empresas publicas y reduciendo las regulaciones, especialmente aquellas que
afectaban al comercio internacional.

Los resultados del PAE fueron, en el mejor de los casos, extremadamente
decepcionantes. A pesar de haber aplicado todas las reformas «estructurales»
necesarias, la mayoria de los paises sufrieron una profunda ralentizacion del
crecimiento en las décadas de 1980 y 1990. Las tasas de crecimiento de la renta per
capita en América Latina (incluido el Caribe) pasaron del 3,1 por ciento en
1960-1980 al 0,3 por ciento en 1980-2000. En el Africa subsahariana la renta per
capita cayo estrepitosamente durante este periodo; en el afio 2000 era un 13 por
ciento mas baja que en 1980. El resultado fue la interrupcion de la «revolucion
industrial del Tercer Mundo», denominacion que el economista de Cambridge Ajit
Singh habia acufiado para describir la experiencia de desarrollo econémico de los
paises en desarrollo en las primeras décadas posteriores a la descolonizacion.

Chile fue el tnico pais que prosperé bajo las politicas neoliberales de las décadas
de 1980 y 1990, pero a expensas de un considerable costo humano bajo la dictadura
de Augusto Pinochet (1974-1990[3%)). Todas las otras historias de éxito de este
periodo fueron naciones que usaron ampliamente la intervencion estatal y que solo
liberalizaron gradualmente su economia. Los mejores ejemplos fueron Japon, los
«tigres» (0 «dragones», segun cual sea su animal predilecto) del Sudeste Asiatico
(Corea del Sur, Taiwan y Singapur) y, cada vez mas, China.

Cae el muro: el derrumbe del socialismo

Entonces, en 1989, se produjo un cambio crucial. La Union Soviética comenzo6 a
abrirse y el Muro de Berlin fue derribado. Alemania se reunifico en 1990 y la
mayoria de los paises de Europa oriental abandonaron el comunismo. En 1991, la
Union Soviética se desmembrd. Dado que China venia abriéndose y liberalizandose
sin prisas pero sin pausa desde 1978 y Vietnam (unificado en 1975 bajo el régimen
comunista) también habia adoptado una politica de «puertas abiertas» (Doi Moi) en
1986, el bloque socialista qued6 reducido a unos pocos estados acérrimos, en
particular Corea del Norte y Cuba.

Los problemas de la economia socialista ya eran bien conocidos para entonces: la
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dificultad de planificar una economia cada vez mas diversa, la falta de incentivos a
causa de la debilidad del vinculo entre el esfuerzo y la recompensa, y la extendida
desigualdad politicamente determinada en una sociedad aparentemente igualitaria
(véase el capitulo 9). Aun asi, pocos —ni siquiera los analistas mas antisocialistas—
habian pensado que el bloque se vendria abajo tan rapido.

El problema crucial era que las economias del bloque soviético habian intentado
construir un sistema economico alternativo basado esencialmente en tecnologias de
segunda categoria. Por supuesto, habia sectores, como los de la tecnologia espacial y
armamentistica, en los que eran lideres mundiales (después de todo, la Unién
Soviética fue el primer pais en enviar un hombre al espacio, en 1957) gracias a la
desproporcionada cantidad de recursos que se les destinaban. Sin embargo, cuando
resulté evidente que la URSS solo podia ofrecer a sus ciudadanos productos de
consumo de segunda categoria —cuyo simbolo mas claro es el Trabant, el automoévil
con carcasa de plastico fabricado en Alemania Oriental, que rapidamente se convirtio
en pieza de museo tras la caida del Muro de Berlin—, los ciudadanos se rebelaron.

En la década siguiente, los paises socialistas de Europa oriental emprendieron una
precipitada carrera para transformarse (nuevamente) en paises capitalistas. Muchos
pensaban que la «transicion» podia hacerse a gran velocidad. Por supuesto: ;acaso no
bastaba con privatizar las empresas publicas y reintroducir el sistema de mercado,
que después de todo es una de las instituciones humanas mas «naturales»? Otros
aducian que la transicién debia efectuarse rapidamente para no darle tiempo a la vieja
élite gobernante a reagruparse y oponerse al cambio. La mayoria de los paises
aplicaron reformas tipo «big bang» con la intencion de recuperar el capitalismo de la
noche a la mafiana.

El resultado fue desastroso en la mayor parte de ellos. Yugoslavia se desintegro y
qued6 sumida en guerras y limpiezas étnicas varias. Muchas ex republicas de la
Union Soviética experimentaron profundas depresiones econémicas. En Rusia, el
colapso economico y el desempleo y la inseguridad econdmica resultantes causaron
tanto estrés mental, alcoholismo y otros problemas de salud que se estima que
murieron mas millones de personas que las que hubieran fallecido de haber
continuado las tendencias previas a la transicién(®!!. En muchos paises, los miembros
de la antigua élite simplemente «cambiaron de chaqueta» y dejaron de ser
apparatchiks para convertirse en hombres de negocios, enriqueciéndose
escandalosamente con la compra de activos estatales a precios irrisorios a través de
practicas corruptas y «trapicheos» durante el proceso de privatizacion. A los paises de
Europa central —Polonia, Hungria, la Reptblica Checa y Eslovaquia— les fue mejor,
especialmente después de que se adhirieran a la Union Europea en 2004, al haber
aplicado reformas mas graduales y poseer una base industrial mas solida. Pero,
incluso en el caso de estos paises, es dificil definir la experiencia de transicién como
un gran €xito.

La caida del bloque socialista marcé el comienzo de un periodo de «triunfalismo
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del libre mercado». Algunos, entre ellos el (entonces) pensador neoconservador
estadounidense Francis Fukuyama, anunciaron «el fin de la historia» (no, no el fin del
mundo) basandose en que por fin habiamos logrado identificar, sin temor a
equivocarnos, el mejor sistema economico: el capitalismo. El hecho de que este
presente multitud de variantes, cada una con sus propios puntos fuertes y puntos
débiles, fue olimpicamente ignorado en medio de la euforia de la época.

Un solo mundo: la globalizacion y el nuevo orden econémico mundial

A mediados de los afios noventa, el neoliberalismo se habia propagado por el mundo
entero. La mayor parte del antiguo bloque socialista habia sido absorbido por la
economia mundial capitalista, ya fuera por medio de las reformas tipo «big bang» o,
como en los casos de China y Vietnam, a través de la apertura y la desregulacion
graduales pero constantes. Por aquel entonces, la apertura y la liberalizacion del
mercado también habian progresado considerablemente en la mayoria de los paises
en desarrollo. En la mayor parte de ellos el proceso fue rapido debido a la puesta en
practica de los PAE, pero en otros —la India, por ejemplo— fue mas gradual y
requirié cambios voluntarios en las politicas.

En esta época se firmaron algunos importantes acuerdos internacionales que
marcaron el inicio de una nueva era de integracion global. En 1994 se firmé el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entre Estados Unidos,
Canada y México, que constituyo el primer gran acuerdo de libre comercio entre
paises desarrollados y otro en desarrollo. En 1995 concluyeron las conversaciones de
la Ronda Uruguay del GATT, cuyo resultado fue la transformacion del GATT en la
OMC (Organizacion Mundial del Comercio). La OMC abarca muchos mas ambitos
(entre otros, los derechos de propiedad intelectual, como las marcas y patentes, y la
comercializacion de servicios) y tiene mas poder para sancionar que el GATT. La
integracion economica avanzo todavia mas en la Union Europea (UE) cuando se
complet6 el proyecto de «mercado tnico» (con las llamadas «cuatro libertades de
movimiento»: de bienes, servicios, personas y dinero) en 1993 y con el ingreso de
Suecia, Finlandia y Austria en 19958, El resultado final fue la creacién de un
sistema comercial internacional mucho mas orientado hacia un comercio mas libre
(aunque no del todo libre).

La idea de «globalizacion» también emergié como un concepto que definié la
época. Por supuesto, la integracion economica internacional venia dandose desde el
siglo xvi1, pero, de acuerdo con la nueva narrativa de la globalizacion, el proceso
habia entrado en una etapa completamente nueva gracias a las revoluciones
tecnologicas en la comunicacion (internet) y el transporte (los viajes en avion, los
buques portacontenedores), que conducian a «la muerte de la distancia». Segun los
globalizadores, ahora los paises no tenian otra opcion que aceptar esa nueva realidad
y abrirse totalmente al comercio y las inversiones internacionales, liberalizando al
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mismo tiempo sus economias nacionales. Los que se resistieran serian
inevitablemente tildados de «luditas modernos» por creer que podian recuperar un
mundo perdido revirtiendo el progreso tecnologico (véase supra). Los titulos de
algunos libros —EI mundo sin fronteras, El mundo es plano y One World, Ready or
Not [«Un solo mundo»] —resumian la esencia de este nuevo discurso.

El principio del fin: la crisis financiera asidtica

La euforia de finales de los afios ochenta y comienzos de los noventa no dur6 mucho
tiempo. La primera sefial de que no todo funcionaba tan bien en ese «mundo feliz»
lleg6 con la crisis financiera mexicana de 1995. Demasiadas personas habian
invertido en activos financieros mexicanos con la expectativa irracional de que, por
haber adoptado plenamente las politicas de libre mercado y haber firmado el TLCAN,
ese pais seria el proximo milagro econémico. México fue rescatado por los gobiernos
de Estados Unidos y Canada (que querian impedir el colapso econémico de su nuevo
socio comercial) y por el FMI.

En 1997, una crisis financiera atin mas grave en el Sudeste Asiatico sacudio al
mundo. Varias de las hasta entonces exitosas economias asiaticas —Ilas llamadas
«economias MIT» (Malasia, Indonesia y Tailandia) y Corea del Sur—
experimentaron problemas financieros. La causa fue el estallido de la burbuja de
activos (a consecuencia de unas expectativas irracionales, los precios de los activos
habian subido hasta niveles poco realistas).

Si bien al principio se mostraron mas cautos en el proceso de apertura de sus
economias que otras regiones en desarrollo, estos paises habian acabado por abrir
radicalmente sus mercados financieros a finales de los afios ochenta y comienzos de
los noventa. Sujetos a pocas restricciones, sus bancos habian solicitado préstamos
agresivamente a los paises ricos, que ofrecian tipos de interés mas bajos. A su vez, los
bancos de los paises ricos velan poco riesgo en prestar dinero a paises con excelentes
indicadores econémicos desde hacia varias décadas. A medida que empez6 a fluir el
capital extranjero, los precios de los activos subieron y ello permitié que las empresas
y los particulares de los paises asiaticos pidieran todavia mas dinero prestado, dando
como aval unos activos que ahora eran mas valiosos. El proceso se transform6 muy
pronto en una profecia autocumplida, dado que la expectativa de que los precios de
los activos siempre subirian justificaba la solicitud y concesion de nuevos préstamos.
(¢Les suena familiar?) Cuando finalmente qued6 claro que esos precios de activos
eran insostenibles, el dinero fue retirado y se desataron las crisis financieras.

La crisis del Sudeste Asiatico dejo una enorme cicatriz en las naciones afectadas.
En unas economias en que a un crecimiento del 5 por ciento (en términos per capita)
se lo consideraba una «recesion», en 1998 la producciéon cay6 un 16 por ciento en
Indonesia y entre un 6 y un 7 por ciento en los otros paises. Decenas de millones de
personas perdieron sus empleos en sociedades donde quedarse en paro es sinonimo
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de penuria debido al reducido tamafio del Estado del bienestar.

A cambio del dinero del rescate enviado por el FMI y los paises ricos, los paises
asiaticos golpeados por la crisis tuvieron que aceptar numerosos cambios en sus
politicas, todos ellos encaminados a liberalizar sus mercados, especialmente los
financieros. Si bien empujo a las economias asiaticas en una direccion mas orientada
al mercado, la crisis del Sudeste Asiatico —y las crisis brasilefia y rusa que la
siguieron— sembraron la primera semilla del escepticismo respecto del triunfalismo
de libre mercado surgido tras la Guerra Fria. Hubo debates muy serios sobre la
necesidad de reformar el sistema financiero mundial; en muchos de ellos se
realizaron propuestas similares a las planteadas tras la crisis financiera mundial de
2008. Incluso algunos defensores acérrimos de la globalizacion —como Martin Wolf,
columnista del Financial Times, y el teérico del libre comercio Jagdish Bhagwati—
comenzaron a cuestionar la pertinencia de permitir la libre circulacion del capital
internacional. No todo estaba tan bien como se pensaba en la nueva economia global.

El falso amanecer: de la fiebre de las «puntocom» a la Gran Moderacion

Cuando las crisis fueron finalmente controladas, se dejé de hablar de una reforma
financiera mundial. En Estados Unidos se produjo una gran ofensiva en la direccion
contraria: en 1999 se derogo la legislacion iconica del New Deal —la Ley Glass-
Steagall de 1933—, que separaba estructuralmente la banca comercial de la banca de
inversion.

Hubo otro momento de panico en 2000, cuando la llamada «burbuja puntocom»
—en que las acciones de compaiiias vinculadas a internet sin perspectivas de generar
beneficios en el futuro préximo alcanzaron valores absurdamente exorbitantes—
estallo en Estados Unidos. El panico finaliz6 pronto porque la Reserva Federal
intervino recortando agresivamente los tipos de interés y los bancos centrales de otras
economias ricas siguieron su ejemplo.

A partir de entonces, los primeros afios del nuevo milenio fueron un mar de
bonanza en los paises ricos, sobre todo en Estados Unidos. El crecimiento era
robusto, si no abiertamente espectacular. Los precios de los activos (los bienes
inmuebles, los valores bursatiles, etcétera) no paraban de subir. La inflacion se
mantenia baja. Los economistas —incluido Ben Bernanke, director de la Reserva
Federal entre febrero de 2006 y enero de 2014— hablaban de la «Gran Moderacion»,
en virtud de la cual la ciencia econémica habria logrado por fin controlar el nocivo
ciclo de expansion y contraccion (los grandes altibajos de la economia). Alan
Greenspan, director de la Reserva Federal entre agosto de 1987 y enero de 2006, era
reverenciado como un «Maestro» (asi lo inmortalizo Bob Woodward, el famoso
investigador del caso Watergate, en el titulo de su biografia), dotado de un saber casi
alquimico para conseguir un crecimiento economico permanente sin alentar la
inflacion o experimentar problemas financieros.
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A mediados de la década de 2000, el resto del mundo empez6 finalmente a
percibir el crecimiento «milagroso» de China de las dos décadas anteriores. En 1978,
en los albores de su reforma econdmica, la china solo representaba el 2,5 por ciento
de la economia mundial!3?]. Tenia un impacto minimo sobre el resto del mundo; su
porcentaje en las exportaciones mundiales de mercancias (bienes) era un mero 0,8 por
cientol33], En cambio, en 2007 los porcentajes habian aumentado al 6 y el 8,7 por
ciento respectivamentel34]. Relativamente pobre en recursos naturales y creciendo a
una velocidad de vértigo, China comenzé a demandar alimentos, minerales y
combustible del resto del mundo, con lo que el peso de su crecimiento comenzé a
sentirse mas y con mayor fuerza.

Ello dio un empujén a los exportadores de materias primas de Africa y América
Latina, posibilitando por fin que sus economias recuperaran parte del terreno perdido
en las décadas de 1980 y 1990. China también se convirtio en un prestamista e
inversor a gran escala en algunos paises africanos, lo cual les dio cierto poder para
negociar con las instituciones del Banco Mundial y los tradicionales donantes de
ayuda (Estados Unidos y los paises europeos). En el caso de los paises
latinoamericanos, en este periodo también se produjo un alejamiento de las politicas
neoliberales que tanto los habian perjudicado. Brasil (Lula), Bolivia (Morales),
Venezuela (Chavez), Argentina (Kirchner), Ecuador (Correa) y Uruguay (Vazquez)
fueron los ejemplos mas destacados.

Una grieta en la pared: la crisis financiera mundial de 2008

A comienzos de 2007, quienes veian con preocupacion la creciente tasa de morosidad
de los préstamos hipotecarios eufemisticamente denominados subprime (1éase «con
altas probabilidades de impago»), concedidos por compafiias financieras
estadounidenses durante el precedente boom del mercado inmobiliario, hicieron sonar
las alarmas. Personas sin unos ingresos estables y con historiales crediticios pésimos
habian recibido préstamos que en realidad no podrian devolver, bajo el supuesto de
que los precios de la vivienda continuarian subiendo eternamente. Se consideraba que
esas personas podrian devolver los préstamos obtenidos vendiendo sus casas si las
cosas empezaban a ir mal. Por si esto fuera poco, miles o incluso cientos de miles de
esos préstamos hipotecarios de alto riesgo estaban vinculados a productos financieros
«compuestos», como los MBS y las CDO (por el momento no es necesario
profundizar en el tema; explicaré con mayor detalle de qué se trata todo esto en el
capitulo 8), y se vendian como activos de bajo riesgo bajo el supuesto de que la
probabilidad de que un gran nimero de prestatarios experimentaran simultaneamente
problemas econoémicos seria menor de que los sufriera un solo prestatario.

En un principio se estimé que el problema de los préstamos hipotecarios en
Estados Unidos oscilaba entre los 50 000 y los 100 000 millones de dolares; no era
una cifra menor, pero si facil de asumir para el sistema (o al menos eso sostenian
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muchos expertos en aquella época). Sin embargo, como era de prever, la crisis estallo
en el verano de 2008 con la quiebra de los bancos de inversion Bear Stearns y luego
Lehman Brothers. El panico financiero aterr6 al mundo. Se revel6 que incluso
algunos de los nombres mas venerables del sector financiero estaban en graves
problemas por haber generado y comprado grandes cantidades de productos
financieros compuestos de caracter dudoso.

La «primavera keynesiana» y el retorno de la ortodoxia de libre mercado... con sed
de venganza

Las medidas iniciales de las principales economias fueron muy diferentes de las
adoptadas después de la Gran Depresion. Las politicas macroeconémicas fueron
keynesianas en el sentido de que se permiti6 el desarrollo de grandes déficits
presupuestarios, al menos no recortando el gasto para contrarrestar la caida de los
ingresos tributarios y en algunos casos aumentando el gasto gubernamental (China
fue el pais mas agresivo en este aspecto). Grandes instituciones financieras (por
ejemplo, el Royal Bank of Scotland en el Reino Unido) y poderosas firmas
industriales (GM y Chrysler en Estados Unidos, entre otras) fueron rescatadas con
dinero publico. Los bancos centrales redujeron los tipos de interés a niveles
historicamente bajos; el Banco de Inglaterra redujo los suyos al nivel mas bajo desde
su fundaciéon en 1694, por mencionar un solo caso. Cuando ya no pudieron reducir
mas los tipos de interés, pusieron en practica lo que se conoce como expansion
cuantitativa (quantitative easing, QE, por sus siglas en inglés); a grandes rasgos, el
banco central crea moneda de la nada y la pone a circular en la economia,
principalmente comprando bonos soberanos.

Sin embargo, la ortodoxia de libre mercado regreso6 muy pronto, y con animos de
venganza. Mayo de 2010 fue el punto de inflexién. La eleccion de una coalicion de
gobierno liderada por los conservadores en el Reino Unido y la imposicion del
programa de rescate de la Eurozona a Grecia ese mismo mes marcaron el regreso de
la antigua doctrina del equilibrio presupuestario. Se impusieron presupuestos austeros
—en los que se recorta radicalmente el gasto— en el Reino Unido y las economias de
los llamados «PIIGS» (Portugal, Italia, Irlanda, Grecia y Espafia). El éxito de los
republicanos a la hora de obligar al gobierno de Barack Obama a aceptar un gran
recorte en el programa de gastos en 2011 y la reafirmacién de las medidas antidéficit
en los paises europeos centrales bajo la forma del Pacto Fiscal Europeo firmado en
2012 llevaron las cosas ain mas en esa direccion. En todos esos paises, pero
especialmente en el Reino Unido, la derecha politica incluso esta usando el
argumento del equilibrio presupuestario como pretexto para podar severamente el
Estado del bienestar, que siempre quisieron reducir a su minima expresion.

Las consecuencias: ¢;la década perdida?
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La crisis de 2008 ha tenido consecuencias devastadoras, y su anhelada conclusion atin
no se vislumbra en el horizonte. Cuatro afios después de la crisis, a finales de 2012, la
produccion per capita seguia siendo mas baja que en 2007 en veintidos de los treinta
y cuatro paises miembros de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico), el club de los paises ricos (junto con un pufiado de paises en
desarrollo) con sede en Paris(!9). El PIB per c4pita en 2012, una vez descontados los
efectos de la inflacion, fue un 26 por ciento inferior que el registrado en 2007 en
Grecia, un 12 por ciento inferior en Irlanda, un 7 por ciento inferior en Espafia y un 6
por ciento inferior en el Reino Unido. Incluso en Estados Unidos, que segun dicen se
recuperé mejor y mas rapido de la crisis de 2008 que el resto de los paises, la renta
per capita en 2012 continuaba siendo un 1,4 por ciento més baja que la de 20070,

Con los presupuestos atenazados por la austeridad, la perspectiva de una
recuperacion econémica es difusa en muchos de esos paises. El problema reside en
que un recorte radical del gasto estatal en una economia estancada (o incluso en
recesion) obstaculiza y hasta impide la recuperacion. Ya lo vimos durante la Gran
Depresion. Como resultado, puede transcurrir buena parte de la década hasta que
muchos de esos paises vuelvan a ser lo que eran en 2007. Bien podrian estar en medio
de una «década perdida», como ocurrio en Japon en los afios noventa y en Ameérica
Latina en los ochenta.

Se calcula que, en su punto algido, la crisis gener6 80 millones mas de
desempleados en todo el mundo. En Espafia y Grecia, el desempleo escal6 de
aproximadamente el 8 por ciento antes de la crisis al 26 y el 28 por ciento
respectivamente en el verano de 2013, y el paro juvenil supera con creces el 55 por
ciento. Incluso en los paises con «menores» problemas al respecto, como Estados
Unidos y el Reino Unido, las tasas de desempleo oficiales alcanzaron el 8 y el 10 por
ciento en los momentos mas criticos.

¢cUn poco demasiado tarde?: perspectivas de reforma

A pesar de la magnitud de la crisis, las reformas politicas han tardado en llegar. A
pesar de que la causa de la crisis radica en la excesiva liberalizacion del mercado
financiero, las reformas financieras han sido mas bien blandas y se estan aplicando
con extraordinaria lentitud (en el curso de varios afios, cuando los bancos
estadounidenses tuvieron solo doce meses para poner en practica las durisimas
reformas financieras del New Deal). Existen sectores de las finanzas, como la
comercializacion de productos financieros excesivamente complejos, en los que ni
siquiera se han aplicado reformas blandas y lentas.

Por supuesto, es posible revertir esta tendencia. Después de todo, en el Estados
Unidos y la Suecia posteriores a la Gran Depresion las reformas llegaron después de
unos pocos anos de desplome economico y penuria. De hecho, los electorados
francés, holandés y griego votaron por los partidos favorables a la austeridad en la
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primavera de 2012, y los votantes italianos hicieron lo propio en 2013. La Unién
Europea ha introducido regulaciones financieras mucho mas duras de lo que muchos
habrian creido posible (por ejemplo, un impuesto a las transacciones financieras y
una limitacion de las primas en el sector financiero). Suiza, frecuentemente
considerada el paraiso fiscal de los ultrarricos, en 2013 aprobd una ley que prohibe
las altas recompensas a altos directivos que hayan tenido un rendimiento mediocre. Y
si bien queda mucho por hacer en lo tocante a la reforma financiera, cabe sefialar que
estas medidas habrian sido consideradas imposibles antes de la crisis de 2008.
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CAPITULO 4

«Que cien flores florezcan»

COMO «HACER» ECONOMIA
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Cualquier cliente puede hacer pintar su automévil del color que
desee, siempre y cuando sea de negro.

HENRY FORD

Que cien flores florezcan, que cien escuelas de pensamiento
compitan.

MAO ZEDONG
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¢Un anillo para gobernarlos a todos?: la diversidad de enfoques sobre la
economia

Contrariamente a lo que muchos economistas querrian hacernos creer, no existe un
solo tipo de economia, la economia neoclasica. En este capitulo presentaré a los
lectores no menos de nueve tipos diferentes o escuelas, como suele llamérselas?D.

Aunque estas escuelas no son enemigas irreconciliables —las fronteras que las
separan son en realidad difusas!’—, es importante reconocer que existen maneras
distintas de conceptualizar y explicar la economia o de «hacer» economia, si al lector
le parece mejor. Y ninguna de estas escuelas puede proclamarse superior a las otras,
ni mucho menos pretender el monopolio de la verdad.

Una razon es la naturaleza misma de la teoria. Todas las teorias, incluidas las
ciencias naturales como la fisica, necesariamente implican abstraccion, y por lo tanto
no pueden captar todos y cada uno de los aspectos que constituyen la complejidad del
mundo real’?!. Esto quiere decir que ninguna teoria sirve para explicarlo todo. Cada
una posee fortalezas y flaquezas particulares segin qué aspectos ilumine y cudles
ignore, como conceptualice las cosas y como analice las relaciones entre ellas. No
existe una teoria unica que pueda explicarlo todo mejor que las otras; o «un anillo
para gobernarlos a todos»[?], si es usted un fan de El sefior de los anillos.

A esto se suma el hecho de que, a diferencia de las cosas que estudian los
cientificos naturales, los seres humanos poseen imaginacion y voluntad propia. No se
limitan a responder a condiciones externas. Intentan —y a menudo lo consiguen—
modificar esas condiciones imaginando una utopia, persuadiendo a otros y
organizando de otro modo la sociedad; en las elocuentes palabras de Karl Marx: «Los
hombres hacen su propia historia»®?). Cualquier disciplina que estudie a los seres
humanos, incluida la economia, debe ser humilde respecto de sus poderes predictivos.

Ademas, a diferencia de las ciencias naturales, la economia implica juicios de
valor, aunque muchos economistas neoclasicos le diran que ellos practican una
ciencia libre de valores. Como demostraré en los proximos capitulos, bajo los
conceptos técnicos y los nimeros frios subyacen toda clase de juicios de valor: qué es
una buena vida, como deben tratarse las posturas minoritarias, como habria que
definir las mejoras sociales, cudles son las maneras moralmente aceptables de
alcanzar el «bien mayor», independientemente de cémo se lo definal*l. Aunque una
teoria quiza sea mas «correcta» desde algun punto de vista politico o ético, puede no
serlo desde otro.
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¢Un buen céctel o todas las botellas de la estanteria?: como leer este
capitulo

Si bien existen buenas razones para que el lector conozca las diferentes escuelas
econOmicas, soy consciente de que la propuesta repentina de probar nueve sabores
diferentes de helado cuando uno pensaba que solo existia el de vainilla puede resultar
un tanto abrumadora.

Aunque simplifico bastante las cosas, los lectores no obstante podrian pensar que
todo esto es demasiado complicado. Para ayudarlos, presento cada escuela con una
frase concisa y explicativa a manera de prefacio. Estos prefacios son demasiado
simplistas, por supuesto, pero al menos los ayudaran a superar el temor inicial de
estar internandose en una ciudad desconocida sin un mapa o, mejor dicho, sin un
smartphone.

Ingredientes: A, Co,C,D,[, K, M, Ny S
0
austriaca, conductista, clasica, desarrollista, institucionalista, keynesiana, marxista, neoclasica y schumpeteriana

Si desean conocer opiniones divergentes sobre la Si buscan una buena manera de defender el libre
viabilidad del capitalismo, beban CMSI. mercado, beban CAN.

Para descubrir diferentes maneras de conceptualizar lo  Si quieren saber por qué a veces es necesaria la
individual, beban NACo. intervencion estatal, beban, NDK.

Si quieren conocer teorias sobre los grupos, Para aprender que la economia es mucho mas que los
especialmente sobre las clases, beban CMKI. mercados, beban MICo.

Para comprender los sistemas econ6micos en su Para comprender el desarrollo de las tecnologias y el

conjunto en vez de limitarse a sus componentes, beban aumento de la productividad, beban CMDS.
MDKI.

Si desean estudiar la interaccién de los individuos y la  Si quieren averiguar por qué existen las corporaciones
sociedad, beban ANICo. y cémo funcionan, beban SICo.

Para debates sobre desempleo y recesién, beban CK.

Advertencia sanitaria: la ingesta de un solo ingrediente puede causar vision de ttnel,
arrogancia y, muy probablemente, muerte cerebral.

Ahora bien, incluso los lectores dispuestos a conocer mas de una escuela pueden
pensar que nueve son demasiadas. Estoy de acuerdo. En el cuadro anterior presento
varios «cOcteles», compuestos por entre dos y cuatro escuelas diferentes, sobre
algunos temas particulares. Algunos de esos cocteles, como el CMSI o el CK, son
como un bloody mary con mucha salsa Tabasco. Otros, como el MDKI o el CMDS,
ofrecen una miriada de sabores complementarios.

Albergo la esperanza de que, tras saborear un par de esos coOcteles, el lector sienta
el deseo de probar todas las botellas del estante. Y, aunque no desee probarlos todos,
saborear uno o dos bastara para mostrarle que hay mas de una manera de «hacer»
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economia.

La escuela clasica

Sintesis: Mediante la competencia, el mercado mantiene a todos los productores en
estado de alerta para que no interfieran con él.

La escuela neoclasica domina la escena economica actual. Como ya habran
adivinado, antes de la economia neoclasica existi6 la economia clasica, de la cual
supuestamente es heredera (aunque la escuela marxista también podria reclamar su
herencia, como explicaré mas adelante).

La escuela clasica de economia —o, mejor dicho, la escuela clasica de economia
politica— surgio a finales del siglo xviil y domin6 el panorama hasta finales del xix.
Su fundador fue Adam Smith (1723-1790), a quien ya hemos estudiado someramente.
Con posterioridad, a comienzos del siglo x1x, las ideas de Smith fueron desarrolladas
por tres casi contemporaneos suyos: David Ricardo (1772-1823), Jean-Baptiste Say
(1767-1832) y Robert Malthus (1766-1834).

La mano invisible, la ley de Say y el libre comercio: los argumentos clave de la
escuela clasica

Segun la escuela clasica, la persecucion de intereses propios por parte de actores
econdmicos individuales produce un resultado socialmente beneficioso: la maxima
riqueza nacional. Este resultado paraddjico es posible gracias al poder competitivo
del mercado. Para obtener beneficios, los productores se empefian en abastecer al
mercado con productos mas baratos pero también mejores; en otras palabras, fabrican
sus productos al menor coste posible, maximizando de ese modo la produccién
nacional. Esta idea recibe el nombre de la mano invisible, y se ha convertido, con
justicia, en la metafora econémica mas influyente, aunque el propio Adam Smith solo
la utiliz6 una vez en La riqueza de las naciones y no le otorgo un lugar destacado en
su teoria®?),

La mayoria de los economistas clasicos creian en la llamada ley de Say, que
postula que la oferta crea su propia demanda. Segun ese razonamiento, toda actividad
economica generaria ingresos (salarios, beneficios, etcétera) equivalentes al valor de
su produccion. Por tanto, se argumentaba, no podia haber recesion debido a la
escasez de demanda. Toda recesion tenia que deberse necesariamente a factores
exogenos, como la guerra o la quiebra de un banco importante. Puesto que el
mercado seria incapaz de generar por si mismo una recesion, cualquier accion del
gobierno para contrarrestarla —por ejemplo, a través del gasto deficitario deliberado
— era acusada de perturbar el orden natural. De resultas de ello, recesiones que
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podrian haber sido suavizadas o incluso atajadas de raiz se prolongaron
innecesariamente en los tiempos de la economia clasica.

La escuela clasica rechazaba de plano cualquier intento del gobierno de restringir
el libre mercado, por ejemplo a través del proteccionismo o la regulacion. David
Ricardo desarrollé una nueva teoria del comercio internacional, conocida como teoria
de la ventaja comparativa, que fortaleci6 ain mas el argumento a favor del libre
comercio. Su teoria postulaba que, bajo ciertas circunstancias, aunque un pais no
pueda producir ningun articulo a menor precio que otros paises, el libre comercio
entre ellos permitira que ambos maximicen lo que producen. Los paises se
especializan en la produccion y exportacion de articulos en los que disfrutan de una
ventaja comparativa: productos con ventajas relativas mas grandes en el caso del pais
mas eficiente, y productos con desventajas relativas mas pequefias en el caso del pais
menos eficiente®¥).

La escuela clasica consideraba que la economia capitalista estaba compuesta, en
palabras de Ricardo, por «tres clases de la comunidad»; a saber: capitalistas,
trabajadores y terratenientes. La escuela, y especialmente Ricardo, sostenia que, a
largo plazo, era mejor para todos que la tajada mas grande de la renta nacional
quedara en manos de la clase capitalista (es decir, los beneficios), puesto que es la
unica que invierte y genera crecimiento economico; la clase trabajadora era
demasiado pobre para poder ahorrar e invertir, mientras que la clase terrateniente
utilizaba sus ingresos (rentas) para dispendios lujosos e «improductivos», por
ejemplo sirvientes. De acuerdo con Ricardo y sus seguidores, el crecimiento
demografico de Gran Bretafia obligaba a cultivar tierras de mala calidad y aumentar
constantemente el arriendo de las tierras de buena calidad. Ello hacia que los
beneficios que habia que compartir disminuyeran gradualmente, lo cual constituia
una amenaza para la inversion y el crecimiento. Ricardo recomendaba abolir la
proteccion ofrecida a los grandes productores (las Leyes de Cereales en la Gran
Bretafia de aquella época) e importar alimentos mas baratos de paises donde todavia
pudiera accederse a tierras de buena calidad, lo cual generaria beneficios y, por ende,
incentivaria las inversiones y el crecimiento de la economia.

Andlisis de clase y ventaja comparativa: la importancia actual de la escuela cldsica

A pesar de ser una vieja escuela con pocos adeptos en la actualidad, la escuela clasica
sigue siendo relevante para nuestra época.

La idea de una economia compuesta por clases, antes que por individuos, permite
ver hasta qué punto el comportamiento de las personas depende del lugar que ocupen
en el sistema de produccion. El hecho de que las empresas de marketing todavia
utilicen categorias de clase al disefiar sus estrategias sugiere que la clase sigue siendo
una categoria muy relevante, aun cuando la mayoria de los economistas académicos
no utilicen el concepto o incluso nieguen rotundamente su existencia.
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La teoria de la ventaja comparativa elaborada por David Ricardo, si bien tiene
limitaciones claras por ser una teoria estatica que analiza las tecnologias de un pais
como algo dado, sigue siendo una de las mejores teorias sobre el comercio
internacional. Es mas realista que la version neoclasica hoy dominante, conocida
como teoria de Heckscher-Ohlin-Samuelson (en adelante HOS®>). La teoria HOS
supone que todos los paises son tecnologica y organizativamente capaces de producir
cualquier articulo. Eligen especializarse en productos diferentes solo porque los
distintos productos requieren diferentes combinaciones de capital y trabajo, cuyos
porcentajes difieren de un pais a otro. Este supuesto conduce a extraer conclusiones
irreales: si Guatemala no produce BMW no es porque no pueda hacerlo, sino porque
no es economico hacerlo; la fabricacion de esos automéviles de lujo requiere mucho
capital y muy poco trabajo, y Guatemala tiene mucha mano de obra y poquisimo
capital.

A veces equivocada, a veces pasada de moda: limitaciones de la escuela clasica

Algunas teorias de la escuela clasica simplemente eran erroneas. Su adhesion a la ley
de Say la incapacitaba para abordar los problemas macroeconémicos (los problemas
relacionados con el estado general de la economia, como las recesiones o el
desempleo). Su teoria del mercado también tenia graves limitaciones a escala
microeconomica (la de los actores economicos particulares). Carecia de las
herramientas tedricas necesarias para explicar por qué la competencia irrestricta en el
mercado podia producir resultados socialmente indeseables.

Algunas teorias clasicas, sin ser erroneas en el plano logico, resultan hoy poco
aplicables porque fueron pensadas para un mundo muy diferente del nuestro. Muchas
«leyes de hierro» de la economia clasica ya no convencen a nadie. Por ejemplo, los
economistas clasicos pensaban que el crecimiento demografico causaria aumentos de
los arrendamientos agricolas y restringiria los beneficios industriales al extremo de
provocar el cese de las inversiones, porque no sabian (no podian saber) hasta qué
punto se desarrollarian las tecnologias alimentarias y el control de la natalidad.

L.a escuela neoclasica

Sintesis: Los individuos saben lo que hacen y hay que dejarlos hacer... excepto
cuando el mercado funciona mal.

La escuela neoclasica surgio en la década de 1870, a partir de las obras de William
Jevons (1835-1882) y Léon Walras (1834-1910), y quedé firmemente establecida con
la publicacion de Principios de economia, de Alfred Marshall, en 1890.

En tiempos de Marshall, los economistas neoclasicos le cambiaron el nombre a la
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disciplina; la tradicional «economia politica» pasé a llamarse «economia». El cambio
dejo claro que la escuela neoclasica pretendia que sus analisis fueran ciencia pura y
dura, despojados de dimensiones politicas (y por lo tanto éticas) que implicaran
juicios de valor subjetivos.

Factores de demanda, individuos e intercambios: diferencias con la escuela clasica

La escuela neoclasica afirmaba ser la unica heredera intelectual de la escuela clasica,
pero se sabia lo suficientemente distinta como para agregar el prefijo «neo». A
continuacion expongo las principales diferencias.

La escuela neoclasica ponia énfasis en el papel de las condiciones de la demanda
(derivadas de la valoracién subjetiva de los productos por parte de los consumidores)
para la determinacion del valor de una mercancia. Los economistas clasicos creian
que el valor de un producto era determinado por las condiciones de la oferta, es decir,
por los costes de produccion. Median esos costes segun la cantidad de trabajo
empleado en la produccion de ese articulo; esto se conoce como teoria del valor-
trabajo. Los economistas neoclasicos subrayaban que el valor (para ellos, el precio)
de un producto también depende de cuanto y como valoren ese producto los
consumidores potenciales. En otras palabras: que algo sea dificil de producir no
necesariamente significa que sea mas valioso. Marshall perfeccion6 esta idea
arguyendo que las condiciones de la demanda importan mas para determinar los
precios a corto plazo, cuando la oferta no puede ser alterada, mientras que las
condiciones de la oferta importan mas a largo plazo, cuando se realizan mas
inversiones (desinversiones) en instalaciones para producir mas (menos) de aquello
que tiene mas (menos) demanda.

Esta escuela concebia la economia como un grupo de individuos racionales y
egoistas antes que como un conjunto de clases distintas, como lo hacia la escuela
clasica. Desde la perspectiva de la economia neoclasica, el individuo es un ser
unidimensional —una «maquina de placer», como lo llamaban— consagrado a la
maximizacion del placer (utilidad) y la minimizacion del dolor (disutilidad), casi
siempre en términos materiales estrictamente definidos. Como veremos mas adelante,
en el capitulo 5, esto limita severamente el potencial explicativo de la economia
neoclésical®.

La escuela neoclasica desplaz6 el foco de la economia de la produccién al
consumo y el intercambio. Para la escuela clasica, especialmente para Adam Smith,
la produccion era el nucleo del sistema economico. Como hemos visto en el capitulo
2, Smith estaba profundamente interesado en coémo los cambios en la organizacién de
la produccién transformaban la economia. Smith pensaba que, histéricamente, las
sociedades se habian desarrollado en etapas segtin la forma de produccion dominante:
caza, pastoreo, agricultura y comercio. (Esta idea fue luego desarrollada por Karl
Marx, como veremos mas adelante). Por el contrario, la economia neoclasica
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concebia el sistema econdémico como una red de intercambios, que en ultima
instancia depende de las elecciones que hagan los consumidores «soberanos». No
analizaba como se organizan y se modifican los procesos de produccion reales.

Individuos egoistas que solo piensan en sus propios intereses y mercados
autoequilibrados: similitudes con la escuela cldsica

A pesar de las diferencias antes mencionadas, la escuela neoclasica heredd y
desarroll6 dos ideas centrales de la escuela clasica. La primera de ellas es que, si bien
los actores economicos se mueven por interés personal, la competencia en el mercado
asegura que sus acciones produzcan colectivamente un resultado socialmente
benigno. La segunda idea es que los mercados se autoequilibran. La conclusion,
como en la economia clasica, es que el capitalismo —o mas bien la economia de
mercado, como prefiere llamarlo esta escuela— es un sistema al que conviene dejar
en paz, puesto que tiende por si solo a volver al equilibrio.

Esta conclusion laissez faire de la escuela neoclasica se vio fortalecida por todo
un arsenal teorico desarrollado a comienzos del siglo XX que pretendia juzgar de
manera objetiva las mejoras sociales. Vilfredo Pareto (1848-1923) sostenia que, si
respetamos los derechos de cada individuo soberano, el cambio social debe ser
considerado una mejora si —y solo si— mejora las condiciones de vida de algunos
sin empeorar las de otros. Desde esta perspectiva, no deberian existir los sacrificios
individuales en nombre del «bien comin». Esto recibe el nombre de eficiencia de
Pareto (u 6ptimo de Pareto), y actualmente constituye el fundamento de todos los
postulados sobre mejora social de la escuela neoclasical®. En la vida real, por
desgracia, existen pocos cambios que no perjudiquen a nadie; por tanto, la eficiencia
de Pareto supone una receta que ampara el statu quo y deja que las cosas sigan siendo
como son: laissez faire. La adopcion de la eficiencia de Pareto, por consiguiente, le
imprimio un sesgo sumamente conservador a la escuela neoclasica.

La revolucion contra el libre mercado: el enfoque del fallo del mercado

Dos teorias, desarrolladas en las décadas de 1920 y 1930, rompieron el
aparentemente indestructible vinculo entre la economia neoclasica y la defensa de las
politicas de libre mercado. Tras el surgimiento de estas dos teorias, ya no fue posible
equiparar la economia neoclasica con la economia de libre mercado, como algunos
todavia cometen el error de hacer.

La mas fundamental de ambas fue el nacimiento de la economia del bienestar,
también conocida como enfoque del fallo del mercado, desarrollada por el profesor
de Cambridge Arthur Pigou en los afios veinte. Pigou argumentaba que en ciertas
ocasiones los precios del mercado no reflejan los verdaderos costes y beneficios
sociales. Por ejemplo, una fabrica puede contaminar el aire y el agua porque estos no
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tienen un precio de mercado, de modo que nada le impide tratarlos como bienes
gratuitos. Sin embargo, debido a la consiguiente «superproduccion» de
contaminacion, el ambiente es destruido y la sociedad se resiente.

El problema radica en que, como el mercado no les pone precio a los efectos de
algunas actividades econdmicas, estas no se reflejan en las decisiones economicas;
esto recibe el nombre de externalidad. En este caso, estaria justificado que el
gobierno obligara a la fabrica —que esta generando una externalidad negativa— a
contaminar menos imponiendo impuestos o regulaciones a la contaminacién (por
ejemplo, multas por la emision excesiva de efluentes o aguas residuales).
Inversamente, existen actividades que generan una externalidad positiva. Un ejemplo
podrian ser las actividades de investigacion y desarrollo (I+D) de una empresa. Al
generar nuevos conocimientos que puedan ser utilizados por otros, las actividades de
[+D crean mas valor que el correspondiente a la empresa que las realiza. En este caso,
estaria justificado que el gobierno subvencionara a cualquier empresa que haga [+D
para que otras compafiias lo hagan. En consecuencia, se agregaron otros tipos de
fallos del mercado a la externalidad de Pigou, como analizaré en el capitulo 11.

Una modificacion menor, pero igualmente importante, se produjo en los afios
treinta con el principio de compensacion. Este principio propone que un cambio
pueda ser considerado una mejora social aun cuando viole la eficiencia de Pareto (en
el sentido de que haya algunos perdedores o perjudicados) si los beneficios totales
para los ganadores son lo suficientemente elevados como para compensar a todos los
perdedores y todavia sobra algo. Al permitirles respaldar un cambio que puede
perjudicar a algunos (pero que también puede compensarlos plenamente por las
pérdidas), el principio de compensacion posibilité que los economistas neoclasicos
evitaran el sesgo ultraconservador de la eficiencia de Pareto. El problema radica, por

supuesto, en que dicha compensacién rara vez ocurre en la realidad®).

La contrarrevolucion: el renacimiento de la teoria del libre mercado

Con estas modificaciones, no habia razén alguna para que la escuela neoclasica
continuara vinculada a las politicas de libre mercado. De hecho, entre las décadas de
1930 y 1970 muchos economistas neoclasicos no fueron adalides del libre mercado.
La actual situacion, en que la gran mayoria de los economistas neoclasicos propugnan
el libre mercado, obedece mas al cambio de ideologia politica que ha venido dandose
desde la década de 1980 que a la ausencia o la inferior calidad de teorias que, dentro
de la escuela neoclésica, identifiquen los limites del libre mercado. En todo caso, el
arsenal del que disponen los economistas neoclasicos que rechazan las politicas de
libre mercado se ha ampliado desde los afios ochenta con el desarrollo de la economia
de la informacion, liderada por Joseph Stiglitz, George Akerlof y Michael Spence. La
economia de la informacién explica por qué la informacion asimétrica —aquella
situacion en que una de las partes involucradas en una transaccion comercial sabe
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algo que la otra parte desconoce— provoca que los mercados funcionen mal o incluso
dejen de existir!”!.

Sin embargo, desde la década de 1980, muchos economistas neoclasicos también
han desarrollado teorias que incluso niegan la posibilidad de los fallos del mercado,
como la teoria macroecondmica de «las expectativas racionales» o la «hipotesis del
mercado eficiente» en el terreno de la economia financiera. En lineas generales,
argumentan que la gente sabe lo que hace y que, por consiguiente, el gobierno debe
dejarla en paz; o, dicho en términos técnicos, que los agentes economicos son
racionales y, por lo tanto, los resultados del mercado son eficientes. Al mismo
tiempo, se desarroll6 el argumento del fallo del gobierno para afirmar que el fallo del
mercado por si solo no puede justificar la intervencién estatal, puesto que los
gobiernos pueden fracasar todavia mas estrepitosamente que los mercados (analizaré
mas a fondo este asunto en el capitulo 11).

Precision y versatilidad: los puntos fuertes de la escuela neocldsica

La escuela neoclasica posee algunas fortalezas tnicas. Su insistencia en reducir los
fenémenos a la esfera individual le otorga un alto grado de precision y claridad
l6gica. También es sumamente versatil. A mas de uno le resultaria muy dificil ser un
marxista «de derechas» o un austriaco «de izquierdas», pero existen muchos
economistas neoclasicos «de izquierdas», como Joseph Stiglitz y Paul Krugman, y
también «de derechas», como James Buchanan y Gary Becker. Puede parecer una
exageracion por mi parte, pero cualquier persona lo bastante inteligente puede
justificar cualquier politica gubernamental, cualquier estrategia empresarial o
cualquier accién individual con ayuda de la escuela econémica neoclasica.

Individuos irreales, aceptacion excesiva del statu quo y desdén por la produccion:
limitaciones de la escuela neocldasica

La escuela neoclasica ha sido muy criticada por su fuerte énfasis en el egoismo y la
racionalidad de las personas. Desde los soldados dispuestos a poner el peligro su vida
para salvar la de sus compafieros hasta los banqueros y economistas excelentemente
formados que creian (hasta 2008) en el cuento de hadas del boom financiero, existen
demasiadas pruebas contra ese supuesto (véase el capitulo 5 para mas detalles).

La economia neoclasica acepta de manera demasiado acritica el statu quo. Al
analizar las elecciones individuales, acepta la estructura social subyacente —Ia
distribucién del dinero y del poder, por simplificar— como algo dado. Eso la lleva a
considerar solamente aquellas elecciones que no generan cambios sociales
fundamentales. Por ejemplo, muchos economistas neoclasicos —incluso el
«progresista» Paul Krugman— argumentan que no deberiamos criticar la existencia
de fabricas con salarios bajos en los paises pobres porque la alternativa podria ser el
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desempleo. Y es verdad... si aceptamos la estructura socioeconomica subyacente
como algo dado. Sin embargo, si estamos dispuestos a modificar la estructura misma,
veremos que existen numerosas alternativas a esos empleos de salario bajo o
paupérrimo. Con nuevas leyes laborales que fortalecieran los derechos de los
trabajadores, una reforma agraria que redujera el suministro de mano de obra barata a
las fabricas (porque la gente permaneceria en el campo) o politicas industriales que
crearan empleo especializado, los trabajadores tendrian que elegir entre empleos de
salario bajo y empleos de salario alto, y no entre empleos de salario bajo y
desempleo.

La focalizacion de la escuela neoclasica en el comercio y el consumo la lleva a
descuidar la esfera de la produccion, que es una parte sustancial —y la mas
importante para muchas otras escuelas econdmicas— de nuestra economia. Respecto
de esta deficiencia, en su discurso de aceptacion del premio Nobel en 1992, el
economista institucionalista Ronald Coase describio despectivamente a la economia
neoclasica como una teoria solo apta para el analisis de «individuos solitarios que
intercambian nueces y bayas en el bosque».

La escuela marxista

Sintesis: El capitalismo es un poderoso vehiculo para el progreso economico, pero se
vendrd abajo cuando la propiedad privada se transforme en un obstdculo a un mayor
progreso.

La escuela marxista de economia surgio de las obras de Karl Marx, escritas entre las
décadas de 1840 y 1860, empezando por la publicacion del Manifiesto comunista en
1848 (escrito a dos manos junto con Friedrich Engels (1820-1895), su socio
intelectual y mecenas) y culminando con la del primer volumen de El capital en
18678, Luego fue desarrollada en Alemania y Austria, y més tarde, a finales del
siglo X1X y comienzos del xX, en la Unién Soviética®®”). M4s recientemente, durante
los afios sesenta y setenta, fue reelaborada en Estados Unidos y Europa.

Teoria del valor-trabajo, clases y produccion: la escuela marxista como auténtica
heredera de la escuela clasica

Como ya he dicho, la escuela marxista heredd6 numerosos elementos de la escuela
clasica. En muchos aspectos, era mas fiel a la doctrina clasica que la autodesignada
sucesora de esta ultima, la escuela neoclasica. Adoptd la teoria del valor-trabajo,
rechazada explicitamente por la escuela neoclasica, y también se centré en la
produccion, mientras que la escuela neoclasica sostenia que sus elementos clave eran
el consumo y el comercio. Asimismo, consideraba que la economia estaba integrada
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por clases antes que por individuos, otra idea central de la escuela clasica rechazada
en su momento por la escuela neoclasica.

Al desarrollar los postulados de la escuela clasica, Marx y sus seguidores
abogaron por un tipo de economia muy diferente de la que proponia su hermanastra,
la escuela neoclasica.

La produccion como centro del sistema econémico

Desarrollando mas a fondo la idea de la escuela clasica de una economia basada en la
produccion, la escuela marxista argumentaba que la produccién «es la base del orden
social», en palabras de Engels. Toda sociedad estaria construida sobre una base
econdmica o modo de produccion. Esta base estaria integrada por las fuerzas de
produccion (tecnologias, maquinas, capacidades humanas) y las relaciones de
produccion (derechos de propiedad, relaciones laborales, division del trabajo). Sobre
esta base se yergue la superestructura, que abarca la cultura, la politica y otros
aspectos de la vida humana, que a su vez afectan a la evolucién de la economia. En
este sentido, Marx fue probablemente el primer economista en analizar de manera
sistematica el papel que desempefian las instituciones en la economia, con lo que
presagio la escuela institucionalista.

Reelaborando la teoria de las «etapas de desarrollo» de Adam Smith, la escuela
marxista afirmaba que las sociedades evolucionan atravesando por una serie de etapas
histéricas, definidas segin sus modos de produccién: comunismo primitivo
(sociedades «tribales»), modo antiguo de produccién (basado en la esclavitud, como
ocurria en Grecia y Roma), feudalismo (terratenientes al frente de semiesclavos, o
«siervos», atados a sus tierras), capitalismo y comunismo®®. El capitalismo es visto
apenas como una etapa mas del desarrollo humano antes de llegar al estadio ultimo
del comunismo. Este reconocimiento de la naturaleza historica de los problemas
econdmicos marca un profundo contraste con la escuela neoclasica, que considera
universal el problema «econémico» de la maximizacion de la utilidad (ya sea para
Robinson Crusoe en una isla desierta, para quienes participaban en un mercado
semanal de la Europa medieval, para los agricultores de subsistencia de Tanzania o
para un acaudalado consumidor aleman del siglo xxi).

La lucha de clases y el colapso sistémico del capitalismo

La escuela marxista llevd a otro nivel la vision de la sociedad dividida en clases de la
escuela clasica. Consideraba que los conflictos de clase eran el motor de la historia,
idea resumida en la siguiente afirmacién del Manifiesto comunista: «La historia de la
sociedad humana, tal como ha existido hasta hoy, es la historia de la lucha de clases».
Ademas, la escuela marxista se negd a considerar a la clase trabajadora como una
entidad pasiva, como hacia la escuela clasica, y le otorg6 un papel activo en la
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historia.

Los economistas clasicos veian a los trabajadores como almas simples incapaces
incluso de controlar sus necesidades biol6gicas. A medida que la economia se
expande, aumenta la demanda de trabajo y se pagan salarios mas altos, los
trabajadores comienzan a tener mas hijos. Ello equivale a mas trabajadores, lo cual
hace descender nuevamente los salarios al nivel de la mera subsistencia. Los
economistas clasicos estaban convencidos de que solo les esperaba una vida de
miseria, a menos que aprendieran a autocontrolarse y dejaran de procrear tanto; una
perspectiva harto improbable, sospechaban esos economistas, dada su naturaleza
basica.

Marx tenia una visiéon por completo diferente. Para él, los trabajadores no eran esa
«masa apifiada» y sin poder de la economia clasica, sino agentes activos del cambio
social —los «sepultureros del capitalismo», segliin sus propias palabras— cuya
disciplina y capacidades organizativas se forjaban en la rigida jerarquia de las
fabricas, cada vez mas grandes y mas complejas.

Marx no creia que los trabajadores pudieran iniciar una revolucion y derrocar al
capitalismo asi como asi. Tenia que llegar el momento adecuado. Y este solo llegaria
cuando el capitalismo se hubiera desarrollado plenamente, lo cual conduciria a una
marcada contradiccion entre los requisitos tecnologicos del sistema (las fuerzas de
produccion) y su marco institucional (las relaciones de produccion).

Como consecuencia del continuo desarrollo de las tecnologias, alimentado por la
necesidad de los capitalistas de invertir e innovar para poder sobrevivir a la feroz
competencia, la division del trabajo se volveria cada vez mas «social», provocando
que las empresas capitalistas dependieran cada vez mas unas de otras como
proveedoras y compradoras. Esto, a su vez, haria que la coordinacion de las
actividades entre esas empresas vinculadas fuera cada vez madas necesaria, pero la
persistencia de la propiedad privada de los medios de produccién iba a dificultar en
gran medida esa coordinacion, si es que no hacia que se volviera directamente
imposible. El resultado seria una creciente contradiccion del sistema, que en ultima
instancia provocaria su colapso. El capitalismo seria entonces reemplazado por el
socialismo, sistema en el que la autoridad de planificacién central coordinaria
enteramente las actividades de todas las empresas, que serian propiedad del conjunto
de los trabajadores.

Completamente erroneas, pero todavia utiles: las teorias de la empresa, el trabajo y
el progreso tecnologico

La escuela marxista tiene numerosos defectos. Por encima de todos ellos, la
prediccion de que el capitalismo colapsaria bajo su propio peso no se hizo realidad.
El capitalismo ha demostrado tener mucha mas capacidad de reformarse a si mismo
de lo que predijo la escuela marxista. En lo que atafie al surgimiento del socialismo,
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lo hizo en paises como Rusia y China, donde el capitalismo no se habia desarrollado,
y no en las economias capitalistas mas avanzadas, como habia previsto Marx. Al estar
el marxismo tan vinculado con un proyecto politico, muchos de sus seguidores
desarrollaron una fe ciega en lo que Marx habia dicho o, peor aun, en lo que, segun la
Union Soviética, era una interpretacion correcta de sus ideas. La caida del bloque
socialista ha revelado que la teoria marxista sobre como habria de organizarse la
alternativa al capitalismo era del todo inadecuada. Y la lista continda.

A pesar de estas limitaciones, la escuela marxista ofrece algunas perspectivas
muy utiles sobre el funcionamiento del capitalismo.

Marx fue el primer economista que prestd atencion a las diferencias entre las dos
instituciones clave del capitalismo, el orden jerarquico y planificado de la empresa, y
el orden (formalmente) libre y espontaneo del mercado. Describi6 a las empresas
capitalistas como islas de planificacién racional en el anarquico océano del mercado.
Asimismo, augur0 que las empresas a gran escala en manos de multitud de
accionistas con responsabilidad limitada —en su época las llamaban «sociedades por
acciones»— se transformarian en las grandes protagonistas del capitalismo, en un
momento en el que la mayoria de los economistas defensores del libre mercado se
oponian rotundamente a la sola idea de la responsabilidad limitada.

A diferencia de la mayor parte de los economistas, Marx y algunos de sus
seguidores prestaron atencion al trabajo per se, en vez de considerarlo una disutilidad
a la que las personas estan condenadas para ganar dinero y pagar lo que consumen.
Marx creia que el trabajo podia ser una via para que los seres humanos expresaran su
creatividad. Criticaba a la empresa capitalista jerarquica porque, segun €él, impedia
esa posibilidad, y recalcaba los efectos deshumanizadores y embotadores de las tareas
repetitivas que emanan de la creciente division del trabajo. Es interesante sefialar que,
si bien elogiaba los efectos positivos que la mayor division del trabajo tenia sobre la
productividad, Adam Smith también se preocupé por el impacto negativo del trabajo
atomizado sobre los trabajadores.

Por ultimo, aunque no por ello menos importante, Marx fue también el primer
economista importante que realmente comprendié la importancia de la innovacién
tecnologica en el proceso de desarrollo capitalista, convirtiéndola en el elemento
central de su teoria.

La tradicion desarrollista

Sintesis: Las economias atrasadas no podran desarrollarse si lo dejan absolutamente
todo en manos del mercado.

Una tradicion olvidada
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Desconocida para la mayoria de las personas y rara vez mencionada incluso en los
libros de historia del pensamiento econdmico, existe una tradicién en economia que
es incluso mas antigua que la escuela clasica. Yo la llamo «tradicion desarrollista», y
comenzo a finales del siglo xvi y comienzos del xvii, mas o menos dos siglos antes
que la escuela clasica.

No llamo «escuela» a la tradiciéon desarrollista porque dicha palabra implica la
existencia de fundadores, seguidores identificables y teorias centrales claras. Esta
tradicion es muy dispersa, con multiples fuentes de inspiracion y un linaje intelectual
bastante complejo.

Esto se debe a que esta tradicién la iniciaron quienes planificaban las politicas,
siempre mas interesados en resolver los problemas del mundo real que en la pureza
intelectual®. Reunieron elementos de distintas fuentes de manera ecléctica,
pragmatica, aunque algunos de sus miembros hicieron importantes contribuciones
originales.

Pero la tradicion no pierde un apice de su importancia por eso. Es, sin lugar a
dudas, la tradicion intelectual mas importante en economia desde el punto de vista de
su impacto sobre el mundo real. Es esta tradicion —antes que el rigido racionalismo
de la economia neoclasica o la vision marxista de una sociedad sin clases— la que
subyace en casi todas las experiencias exitosas de desarrollo econémico en la historia
humana, desde la Gran Bretafa del siglo xvir hasta la China de hoy, pasando por los

Estados Unidos y la Alemania del siglo xix!°l.

Aumentar las capacidades productivas para superar el atraso economico

La tradicion desarrollista se centra en ayudar a los paises economicamente atrasados
a desarrollar sus economias y alcanzar el nivel de los paises mas avanzados. Para los
economistas que pertenecen a esa tradicion, el desarrollo economico no es
simplemente cuestion de aumentar la renta, algo que podria ocurrir en momentos de
bonanza, por ejemplo descubriendo un yacimiento de diamantes o de petréleo. Se
trata de adquirir capacidades productivas mas sofisticadas, es decir, la facultad de
producir utilizando (y desarrollando nuevas) tecnologias y organizaciones.

La tradicion sostiene que algunas actividades econémicas, como las industrias
manufactureras de alta tecnologia, son mejores que otras con vistas a posibilitar que
los paises desarrollen sus capacidades productivas. Sin embargo, estas actividades no
se desarrollan de modo natural en las economias atrasadas porque las empresas ya las
estan desarrollando en las economias mas avanzadas. Al tratarse de una economia
atrasada, a menos que intervenga el gobierno —con aranceles, subvenciones y
regulaciones— para promover esas actividades, los mercados libres intentaran
constantemente retrotraerla a lo que ya sabe hacer; es decir, a las actividades de baja
productividad basadas en recursos naturales o mano de obra baratal'?!. La tradicién
subraya que las actividades deseables y las politicas apropiadas dependen de la época
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y del contexto. La industria de alta tecnologia de ayer (por ejemplo, la textil en el
siglo xvIi) puede ser la industria sin futuro de hoy, asi como una buena politica para
una economia avanzada (por ejemplo, el libre comercio) puede ser mala para un pais
menos desarrollado.

Facetas iniciales de la tradicion desarrollista: el mercantilismo, el argumento de la
industria naciente y la escuela historica alemana

Aunque las politicas practicas comenzaron antes (por ejemplo bajo Enrique VII, que
reind entre 1485 y 1509), los escritos teéricos de la tradicion desarrollista surgieron a
finales del siglo xvi1 y principios del xvii con economistas del Renacimiento italiano
como Giovanni Botero y Antonio Serra, que subrayaron la necesidad de que el
gobierno promoviera las actividades manufactureras.

A los economistas desarrollistas de los siglos xvil y Xviil —conocidos como
mercantilistas— se los describe hoy en dia como individuos que solo se preocupaban
por la generacion de superavit o excedente comercial (es decir, la diferencia entre las
exportaciones y las importaciones cuando las primeras son mayores). Pero, a decir
verdad, muchos de ellos estaban mas interesados en promover actividades
econdmicas mas productivas mediante politicas intervencionistas. Los mas
sofisticados valoraban el superavit comercial como un sintoma de éxito econémico
(esto es, del desarrollo de actividades de alta productividad) antes que como un
objetivo en si mismo.

A partir de finales del siglo xviil, bajo el ropaje mercantilista y su interés en el
superavit comercial, la tradicion desarrollista se centr6 mas claramente en la
produccion. El punto crucial fue el argumento de la industria naciente, elaborado por
Alexander Hamilton, que se ha mencionado en el capitulo anterior. La teoria de
Hamilton fue posteriormente desarrollada por el economista aleman Friedrich List, al
que hoy se le considera (erroneamente) el padre del argumento de la industria
nacientel!!, Junto con List, a mediados del siglo xix surgié la escuela histérica
alemana, que domind la economia de ese pais hasta mediados del siglo xx. También

influyé enormemente en la economia estadounidense®®?). La escuela recalcaba la
importancia de comprender la historia de los cambios ocurridos en los sistemas de
produccién material, historia que influye en (y recibe la influencia de) la ley y otras

instituciones sociales!12!,

La tradicion desarrollista en el mundo moderno: la economia del desarrollo

La tradicion desarrollista alcanzé su forma moderna en las décadas de 1950 y 1960
gracias al trabajo de economistas como, por orden alfabético, Albert Hirschman
(1915-2012), Simon Kuznets (1901-1985), Arthur Lewis (1915-1991) y Gunnar
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Myrdal (1898-1987), esta vez bajo la rubrica de «economia del desarrollo».
Centrandose principalmente en los paises de la periferia del capitalismo en Asia,
Africa y América Latina, estos autores y sus seguidores no solo mejoraron las
primeras teorias desarrollistas, sino que también aportaron una gran cantidad de
innovaciones tedricas.

La mas importante surgio de la pluma de Hirschman, quien sefial6 que algunas
industrias tienen vinculos (o conexiones) particularmente densos con otras; en otras
palabras, compran (y venden) a un nimero especialmente elevado de industrias. Si el
gobierno identificaba y promovia deliberadamente esas industrias (los ejemplos mas
comunes son la automotriz y la siderurgica), la economia creceria mas vigorosamente
que si todo quedaba en manos del mercado.

En épocas mas recientes, algunos economistas desarrollistas han resaltado la
necesidad de complementar la proteccion de la industria naciente con inversiones
destinadas a estimular las capacidades productivas de la economial'3l. La proteccién
del comercio solo crea un espacio para que las empresas del pais puedan aumentar la
productividad, afirman. El crecimiento real de la productividad requiere inversiones
deliberadas en educacion, capacitacion e [+D.

Mucho mas de lo que salta a simple vista: una evaluacion de la tradicion
desarrollista

Como he sefialado antes, la falta de una teoria coherente y exhaustiva es un punto
débil crucial de la tradicién desarrollista. Dada la tendencia humana a dejarse seducir
por teorias que supuestamente lo explican todo, ello ha provocado que la mayoria de
la gente valore menos la tradicion desarrollista que otras escuelas mas coherentes y
seguras de si mismas, como la escuela neoclasica o la marxista.

La tradicion desarrollista es mas vulnerable al argumento del «fallo del gobierno»
que otras escuelas econdmicas que propugnan un papel activo para el Estado.
Ademas, es probable que el abanico de politicas particularmente amplio y abarcador
que recomienda esa tradicion supere las capacidades administrativas del gobierno.

A pesar de estos puntos débiles, la tradicion desarrollista merece que le prestemos
mayor atencién. Su flaqueza crucial —su eclecticismo— puede ser en realidad una
fortaleza. Dada la complejidad del mundo, una teoria ecléctica puede ser mas
adecuada para explicarlo. El éxito de la combinacion unica de politicas de libre
mercado y politicas socialistas en Singapur, ya comentado en el capitulo 3, merece
ser tenido en cuenta. Ademas, su impresionante historial como generadora de
cambios en el mundo real sugiere que puede ofrecer mucho mas de lo que salta a
simple vista.

La escuela austriaca
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Sintesis: Nadie sabe lo suficiente, de modo que dejadnos en paz a todos.

Las naranjas no son la unica fruta: diferentes tipos de economia de libre mercado

No todos los economistas neoclasicos son economistas de libre mercado, y no todos
los economistas de libre mercado son neoclasicos. Los seguidores de la escuela
austriaca son unos defensores incluso mas fervorosos del libre mercado que la
mayoria de los seguidores de la escuela neoclasica.

La escuela austriaca fue iniciada por Carl Menger (1840-1921) a finales del siglo
XX, y Ludwig von Mises (1881-1973) y Friedrich von Hayek (1899-1992)
propagaron la influencia de esta escuela mas alla de su territorio de origen. Recibio
atencion internacional durante el llamado «debate sobre el calculo econémico»,
celebrado en las décadas de 1920 y 1930, cuando discutié con los marxistas sobre la
viabilidad de la planificacién central!’*. En 1944, Hayek publicé un libro muy
popular y extremadamente influyente, Camino de servidumbre, en el que advertia con
pasion contra los peligros de la intervencion estatal, que conducen a la pérdida de la
libertad individual fundamental.

La escuela austriaca defiende hoy en dia el mismo enfoque laissez faire que el ala
libremercadista (actualmente mayoritaria) de la escuela neoclasica, y sus
conclusiones son similares —si no incluso mas extremas— respecto de las politicas
que seria necesario poner en practica. Sin embargo, metodoldégicamente es muy
distinta de la escuela neoclasica. La alianza entre los dos grupos obedece mas a
cuestiones politicas que economicas.

Complejidad y racionalidad limitada: la defensa austriaca del libre mercado

Si bien subraya la importancia de los individuos, la escuela austriaca no cree que sean
seres individuales atomizados, como supone la economia neoclasica. Por el contrario,
afirma que la racionalidad humana es muy limitada. Sostiene que el comportamiento
racional solo es posible porque los humanos limitamos voluntaria aunque
subconscientemente nuestras elecciones aceptando las normas sociales sin ponerlas
en duda («la costumbre y la tradicion estan entre el instinto y la razon», salmodiaba
Hayek). Por ejemplo, al dar por sentado que la mayoria de las personas respetaran los
codigos morales, podemos dedicar nuestras energias mentales a calcular los costes y
beneficios de una potencial transaccion mercantil en vez de calcular las posibilidades
de ser estafados.

La escuela austriaca también arguye que el mundo es sumamente complejo e
incierto. Como sefalaran sus miembros en el «debate sobre el calculo econémico», es
imposible para cualquiera —incluso para la todopoderosa autoridad de planificacion
central de un pais socialista, que puede recabar la informacion que desea de todos—
obtener toda la informacioén necesaria para dirigir una economia compleja. Los
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diversos y siempre cambiantes planes de los numerosos actores econémicos —que a
su vez responden a los cambios del mundo, impredecibles y complejos— solo pueden
reconciliarse a través del orden espontdneo del mercado competitivo.

Asi pues, la escuela austriaca sostiene que el libre mercado es el mejor sistema
econdmico, no porque seamos perfectamente racionales y lo sepamos todo (o al
menos capaces de saber todo lo que necesitamos saber), como sostienen las teorias
neoclasicas, sino precisamente porque no Somos muy racionales y porque existen
infinidad de cosas intrinsecamente «incognoscibles» en el mundo. Esta defensa del
libre mercado es mucho mas realista que la neoclasica, basada en el supuesto de unos
niveles absurdos de racionalidad humana y en la creencia (totalmente desprovista de
realismo) en la «cognoscibilidad» del mundo.

Orden espontdneo frente a orden construido: los limites del argumento de la escuela
austriaca

La escuela austriaca tiene toda la razon cuando afirma que nos iria mejor si
confidramos en el orden espontaneo del mercado porque nuestra capacidad para crear
deliberadamente orden es limitada. Sin embargo, el capitalismo esta lleno de
«oOrdenes construidos» deliberadamente, entre ellos la sociedad an6nima, el banco
central y las leyes de propiedad intelectual, que hasta finales del siglo X1x no existian.
La diversidad de acuerdos institucionales —y las consiguientes diferencias en los
resultados economicos— entre las diferentes economias capitalistas es también fruto,
en gran medida, de una construccion deliberada antes que de la manifestacion
espontanea del orden!°].

Es mas, el mercado mismo es un orden construido (en lugar de espontaneo). Esta
basado en reglas y normativas disefiadas ex profeso que prohiben ciertas cosas,
desalientan otras y estimulan unas terceras. Este aspecto se percibe con mayor
claridad cuando recordamos que las fronteras del mercado han sido reiteradamente
trazadas y vueltas a trazar mediante decisiones politicas deliberadas; un hecho que la
escuela austriaca no acepta o incluso rechaza. Numerosos articulos cuyo intercambio
comercial era antes legal —los esclavos, el trabajo infantil, ciertos narcoticos— han
sido retirados del mercado. Al mismo tiempo, muchas cosas antes imposibles de
comercializar se han vuelto comercializables debido a decisiones politicas. Las
«tierras comunales», campos de pastoreo que pertenecian a las comunidades y que
por consiguiente no podian ser compradas ni vendidas, fueron transformadas en
tierras privadas en Gran Bretafia entre los siglos xv1 y xviil, a raiz de la promulgacion
de las leyes de cercamiento. Y el mercado de permisos para la emision de didxido de
carbono no fue creado hasta la década de 1990!'%). Al afirmar que el mercado es un
«orden espontaneo», la escuela austriaca tergiversa seriamente la naturaleza de la
economia capitalista.

La postura de la escuela austriaca contra la intervencion estatal es demasiado
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extrema. Sus adalides piensan que cualquier intervencion gubernamental —salvo la
encaminada a garantizar la ley y el orden, especialmente la proteccion de la
propiedad privada— lanzara a la sociedad por una pendiente resbaladiza hacia el
socialismo, una vision desarrollada de manera absolutamente explicita por Hayek en
Camino de servidumbre. Pero no es una teoria convincente, ni tampoco ha sido
confirmada por la historia. E1 mercado y el Estado se combinan en una amplia
gradacion de matices entre los distintos paises y dentro de cada pais. El suministro de
tabletas de chocolate en Estados Unidos esta mucho mas orientado al mercado que en
el caso de la ensefianza primaria. Corea del Sur depende mas de las soluciones de
mercado de lo que Gran Bretafia depende de su sistema sanitario, pero la ecuacion se
invierte si hablamos del agua o de los ferrocarriles. Si la «pendiente resbaladiza»
existiera realmente, no tendriamos ese tipo de diversidad.

La escuela (neo)schumpeteriana

Sintesis: El capitalismo es un poderoso vehiculo de progreso economico, pero se
atrofiard cuando las empresas se vuelvan mds grandes y mds burocrdticas.

Joseph Schumpeter (1883-1950) no es uno de los grandes nombres en la historia de la
economia, pero sus ideas fueron lo suficientemente originales como para dar nombre
a una escuela de pensamiento economico, la escuela schumpeteriana o
neoschumpeteriana®!. (Ni siquiera Adam Smith tiene una escuela econémica que
lleve su nombre).

Al igual que los miembros de la escuela austriaca, Schumpeter trabajo bajo la
sombra de la escuela marxista; tanto es asi que los primeros cuatro capitulos de su
obra magna, Capitalismo, socialismo y democracia, publicada en 1942, estan
dedicados a Marx['7]. Joan Robinson, la famosa economista keynesiana, dijo en tono
socarron que Schumpeter era como «Marx [pero] con los adjetivos cambiados».

Vientos de destruccion creativa: la teoria del desarrollo capitalista de Schumpeter

Schumpeter desarroll6 el énfasis marxista en el papel del desarrollo tecnolégico como
fuerza impulsora del capitalismo. Sostenia que el capitalismo se desarrolla a través de
las innovaciones de los emprendedores; es decir, mediante la creacion de nuevas
tecnologias de produccion, nuevos productos y nuevos mercados. Las innovaciones
permiten que los emprendedores de éxito monopolicen temporalmente sus
respectivos mercados, con lo que obtienen unos ingresos excepcionales que
Schumpeter llamé beneficio del emprendedor. Con el paso del tiempo, sus
competidores imitan las innovaciones y obligan a rebajar los beneficios de todos al
nivel «normal»; basta pensar en la cantidad de productos existentes en el mercado de
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las tabletas, tiempo atras dominado casi en exclusiva por el iPad de Apple.

Segiin Schumpeter, esta competencia impulsada por las innovaciones
tecnologicas es mucho mas poderosa e importante que la competencia de precios
neoclasica (cuando los productores intentan vender mas barato que sus competidores
y, para poder rebajar los precios, aumentan su eficiencia en el uso de tecnologias ya
existentes). Schumpeter argumentaba que la competencia a través de la innovacion es
«mucho mas eficaz [que la competencia de precios], como es mas eficaz un
bombardeo en comparacion con el acto de forzar una puerta».

Al menos en esto, Schumpeter fue clarividente. Afirmaba que ninguna empresa,
por mas afianzada que parezca, esta a salvo de los «vientos de la destruccién
creativa» a largo plazo. El declive de empresas como IBM y General Motors, o la
desaparicion de Kodak, que en sus momentos de gloria dominaron el mundo en sus
respectivas industrias, demuestra el poder de la competencia a través de la
innovacion.

¢Por qué predijo Schumpeter la atrofia del capitalismo y por qué se equivoco?

Pese a creer profundamente en el dinamismo del capitalismo, Schumpeter no era
optimista en cuanto a su futuro. En su obra magna observo que, como consecuencia
del creciente tamafio de las empresas capitalistas y la aplicacion de principios
cientificos en la innovacién tecnolégica (la aparicion de los «laboratorios
corporativos»), los emprendedores estaban dejando paso a los directivos
profesionales, a quienes llamaba despectivamente «ejecutivos». Con la
burocratizacion de la gestion de las empresas, el capitalismo perderia su dinamismo,
que en ultima instancia depende de la vision y el impulso de esos héroes carismaticos
llamados emprendedores. El capitalismo iba a marchitarse lentamente y se
transformaria, cual crisdlida, en socialismo, en vez de sufrir la muerte violenta
anunciada por Marx.

La prediccién de Schumpeter no se hizo realidad. El capitalismo se ha vuelto
incluso mas dinamico desde aquel sombrio augurio de una muerte lenta. Schumpeter
hizo esa prediccién erronea porque no supo ver que el espiritu emprendedor se estaba
convirtiendo rapidamente en emprendimiento colectivo, que involucra no solo al
emprendedor visionario sino a muchos otros actores dentro y fuera de la empresa.

Gran parte del progreso tecnologico en las complejas industrias modernas tiene
lugar a través de innovaciones progresivas que tienen su origen en intentos
pragmaticos de resolver problemas surgidos durante el proceso de produccion. Esto
significa que hasta los trabajadores de la cadena de montaje participan en la
innovacion. Las fabricas de automoviles japonesas, especialmente Toyota, han sacado
partido de un método de produccién que maximiza las aportaciones de los
trabajadores al proceso de innovacion. Los tiempos en que genios como James Watt o
Thomas Alva Edison podian perfeccionar (casi) sin ayuda nuevas tecnologias son
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cosa del pasado remoto. Y eso no es todo. Cuando innovan, las empresas se sirven de
investigaciones y fondos de investigacion proporcionados por diversos actores no
comerciales, como el gobierno, las universidades y las fundaciones filantropicas. La
sociedad en su conjunto esta hoy involucrada en la innovacion.

Incapaz de apreciar el papel de esos «otros» en el proceso de innovacion,
Schumpeter llegd a la conclusion, también erronea, de que el crepusculo de los
emprendedores llevaria al capitalismo a perder dinamismo y, finalmente, a la atrofia.

Por fortuna, los herederos intelectuales de Schumpeter (los miembros de la a
veces llamada «escuela neoschumpeteriana») han superado esa limitacion de su
teoria, sobre todo mediante el enfoque del sistema nacional de innovacion, que
considera las interacciones entre los diferentes actores del proceso de innovacion
(empresas, universidades, gobiernos y otros(3?)). Dicho esto, cabe criticar a la escuela
(neo)schumpeteriana por centrarse demasiado en la tecnologia y la innovacion y
descuidar relativamente otros temas economicos, como el trabajo, las finanzas y la
macroeconomia. Para ser justos, otras escuelas también se centran en temas
particulares, pero el enfoque de la schumpeteriana es bastante mas rigido y estrecho
de miras que el de la mayoria.

La escuela keynesiana

Sintesis: Lo que es bueno para los individuos puede no serlo para la economia en su
conjunto.

Nacido el mismo afio que Schumpeter y compartiendo con este el honor de que una
escuela de pensamiento economico lleve su nombre, tenemos a John Maynard
Keynes (1883-1946). En cuanto a influencia intelectual, no existe comparacion entre
ambos. Keynes fue, sin lugar a dudas, el economista mas importante del siglo xx.
Redefini6 la disciplina inventando la macroeconomia, la rama de las ciencias
econdmicas que analiza la economia en su conjunto, como una entidad diferente de la
suma total de sus partes.

Antes de Keynes, la mayoria de la gente estaba de acuerdo con el siguiente dicho
de Adam Smith: «L.o que es prudencia en la conduccién de una familia no puede ser
temeridad en la conduccion de un vasto reino». Y algunos siguen estandolo. David
Cameron, el primer ministro britanico, dijo en octubre de 2011 que todos los subditos
del reino deberian cancelar las deudas de sus tarjetas de crédito, sin comprender que
la demanda en la economia britdnica se desplomaria si una cantidad suficiente de
personas siguieran su consejo y redujeran el gasto para poder saldar sus deudas.
Cameron sencillamente no entendia que el gasto de una persona es la renta de otra...
hasta que sus asesores lo obligaron a retractarse de aquella afirmacion tan
embarazosa.
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Rechazando la opinion de Smith, Keynes buscé explicar como es posible que
haya trabajadores desempleados, fabricas ociosas y productos sin vender durante
largos periodos cuando supuestamente existe un equilibrio entre la oferta y la
demanda en los mercados.

¢Por qué hay desempleo?: la explicacion keynesiana

Keynes parti6 de la observacion obvia de que una economia no consume todo lo que
produce. Es necesario invertir la diferencia —es decir, los ahorros— para que pueda
venderse todo lo que se produjo y para que puedan emplearse todos los insumos
productivos, incluido el servicio laboral de los trabajadores (esto recibe el nombre de
pleno empleo).

Por desgracia, no existe ninguna garantia de que los ahorros igualen a la
inversion, sobre todo si los que invierten y los que ahorran no son los mismos, a
diferencia de lo que ocurria en los albores del capitalismo, cuando los capitalistas
invertian la mayor parte de sus ahorros y los trabajadores no podian ahorrar debido a
los bajos salarios que percibian. Esto se debe a que la inversion, cuyos rendimientos
no son inmediatos, depende de las expectativas futuras de los inversores. A su vez,
estas expectativas nacen de factores psicologicos antes que de calculos racionales
porque el futuro esta lleno de incertidumbre.

La incertidumbre no es simplemente no saber qué va a pasar en el futuro. En
algunos casos podemos calcular con un elevado grado de acierto la probabilidad de
cada posible contingencia; los economistas lo llaman riesgo. Nuestra capacidad para
calcular el riesgo implicito en numerosos aspectos de la vida humana —la muerte, un
incendio, un accidente de coche, etcétera— es el fundamento mismo del sector de los
seguros. Sin embargo, en muchos otros casos ni siquiera conocemos todas las
contingencias posibles, por no mencionar sus respectivas probabilidades de ocurrir.
La mejor explicacion del concepto de «incertidumbre» la ofrecié, quiza
sorprendentemente, Donald Rumsfeld, secretario de Defensa durante la primera
presidencia de George W. Bush. En un informe de prensa sobre la situacién de
Afganistan en 2002, Rumsfeld opinaba lo siguiente: «Como todos sabemos, hay
cosas que sabemos que sabemos. También sabemos que hay cosas que no sabemos.
Pero también sabemos que hay cosas que no sabemos que desconocemos». La idea de
que hay «cosas que no sabemos que desconocemos» resume a la perfecciéon el
concepto de «incertidumbre» de Keynes.

Politicas fiscales activas para el pleno empleo: la solucién keynesiana

En un mundo lleno de incertidumbre, los inversores pueden volverse repentinamente
pesimistas respecto del futuro y reducir sus inversiones. En esa situacion, habra mas
ahorros de lo necesario; en términos técnicos, habra un «exceso de ahorros». Los
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economistas clasicos pensaban que esa sobreabundancia seria eliminada tarde o
temprano, dado que la menor demanda de ahorros rebajaria los tipos de interés (es
decir, el precio de los préstamos) y volveria mas atractivas las inversiones.

Keynes argumentd que eso jamas ocurre. Cuando caen las inversiones, cae el
gasto total, lo que a su vez reduce la renta ya que el gasto de una persona es la renta
de otra. La reduccion de la renta disminuye a su vez el ahorro, puesto que este es
esencialmente lo que queda después del consumo (que tiende a no cambiar mucho en
respuesta a la caida de la renta porque esta determinado por los habitos y la necesidad
de supervivencia). En ultima instancia, el ahorro se contraera hasta quedar igualado a
la demanda de inversion, ahora mas baja. Si el exceso de ahorro se reduce de esta
manera, no habra presion para rebajar los tipos de interés y, por lo tanto, tampoco
habra un estimulo adicional para las inversiones.

Keynes pensaba que la inversion seria lo suficientemente alta para garantizar el
pleno empleo solo cuando el espiritu animal —él lo definia como «el impulso
espontaneo hacia la accién, a diferencia de la inaccion»— de los inversores
potenciales fuera estimulado por las nuevas tecnologias, la euforia financiera y otros
eventos inusuales. Desde su punto de vista, el estado normal de las cosas es aquel en
que las inversiones son equivalentes a los ahorros en el nivel de la demanda efectiva
(Ia demanda respaldada por el poder de compra), que es insuficiente para garantizar
el pleno empleo. Para alcanzar el pleno empleo, decia Keynes, el gobierno debia
utilizar activamente el gasto para aumentar el nivel de demanda!8l.

El dinero consigue empleo real en la economia: la teoria keynesiana de las finanzas

El predominio de la incertidumbre en la escuela econémica keynesiana significa que
el dinero no es una mera unidad contable o un simple y conveniente medio de
intercambio, como pensaba la escuela clasica (y la neoclasica). Es un medio para
proporcionar liquidez (entiéndase por «liquidez» los medios necesarios para cambiar
en un abrir y cerrar de ojos nuestra posicion financiera) en un mundo incierto.

Asi pues, el mercado financiero no es solamente un medio de proveer dinero para
invertir, sino también un lugar donde ganarlo aprovechando las discrepancias sobre
los rendimientos de los mismos proyectos de inversion; en otras palabras, un lugar
para la especulacion. En este mercado, la compra y la venta de un activo no
dependeran principalmente del beneficio final que generara, sino de las expectativas
respecto del futuro y, lo que es mas importante aun, de las expectativas respecto de lo
que esperan los otros; en palabras de Keynes, «la opinion promedio sobre la opinion
promedio». Segtin Keynes, este es el fundamento del comportamiento mas propio de
una manada que caracteriza a los mercados financieros y los vuelve intrinsecamente
propensos a la especulacién financiera, con sus apogeos y sus espectaculares
desplomes! 9,

Fue basandose en este analisis que Keynes advirtié contra el peligro que puede
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conllevar un sistema financiero orientado hacia la especulacion. «Los especuladores
no tienen por qué crear problemas cuando son burbujas en medio de una corriente
sostenida de pujanza empresarial. Pero la situacion se vuelve mas cuestionable
cuando la empresa misma se convierte en la burbuja en medio de un remolino de
especulacion. Cuando el desarrollo capitalista de un pais se vuelve un subproducto de
las actividades de un casino, el trabajo esta claramente mal hecho». Keynes sabia de
lo que hablaba; fue un especulador financiero sumamente exitoso y logré amasar una
fortuna de mas de 10 millones de libras esterlinas (o 15 millones de dolares) en
dinero actual, incluso una vez realizadas varias donaciones muy generosas a causas

filantrépicas?°l.

¢Una teoria economica apta para el siglo xx...y mas alla?

La escuela keynesiana elaboré una teoria economica mas apta para la economia
capitalista avanzada del siglo xx que las de las escuelas clasica o neoclasica.

La teoria macroeconomica keynesiana se basa en el reconocimiento de que la
separacion estructural entre ahorristas e inversores surgida a finales del siglo xix
produjo un igualamiento del ahorro y la inversion, y por consiguiente dificulté la
consecucion del pleno empleo.

Ademas, la escuela keynesiana destaca con toda razon el papel clave que
desempefian las finanzas en el capitalismo moderno. La escuela clasica no les
prestaba mucha atencion a las finanzas porque surgio en una época en que el mercado
financiero era primitivo. La teoria neoclasica fue desarrollada en un mundo ya
bastante parecido al de Keynes, pero, dado que no supo reconocer la incertidumbre,
el dinero no es para ella un factor esencial. Por el contrario, las finanzas desempefian
un papel clave en las teorias keynesianas, que por eso mismo nos resultan tan utiles
para comprender episodios como la Gran Depresion de 1929 o la crisis financiera
mundial del afio 2008.

«A la larga, todos estaremos muertos»: desventajas de la escuela keynesiana

Cabe criticar a la escuela keynesiana por prestar demasiada atencion a los temas a
corto plazo, como resume bien la famosa broma del propio Keynes cuando afirmé
que «a la larga, todos estaremos muertos».

Keynes tenia toda la razon cuando sefialaba que no podemos impulsar politicas
economicas con la esperanza de que, a largo plazo, las fuerzas «fundamentales» —la
tecnologia y la demografia— de algin modo lo resuelvan todo, como solian
argumentar los economistas clasicos. A pesar de ello, su enfoque casi exclusivo en las
variables macroecondmicas a corto plazo ha debilitado a la escuela keynesiana en
cuanto al analisis de las cuestiones a largo plazo, como el progreso tecnolégico y los

cambios institucionales!?/.
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La escuela institucionalista: ;lo viejo y lo nuevo?

Sintesis: Los individuos son productos de la sociedad, aun cuando puedan cambiar
sus reglas.

Desde finales del siglo xi1x, un grupo de economistas estadounidenses criticé a las
entonces dominantes escuelas clasica y neoclasica por subestimar, o incluso ignorar,
la naturaleza social de las personas; es decir, el hecho de que son productos de la
sociedad. Argumentaban que era necesario analizar las instituciones, o reglas
sociales, que afectan e incluso configuran a los individuos. Este grupo de
economistas recibe el nombre de escuela institucionalista u OIE (Old Institutional
Economics), en homenaje al surgimiento de la llamada Nueva Economia Institucional
a partir de la década de 1980.

La sociedad moldea a los individuos: el surgimiento de la escuela institucionalista

El surgimiento de la escuela institucionalista puede rastrearse hasta Thorstein Veblen
(1857-1929), que se hizo célebre por cuestionar la idea del individuo racional,
egoista. Sostenia que existen varias capas de motivaciones —el instinto, el habito, las
creencias y, solo en ultimo lugar, la razon— subyacentes al comportamiento de los
seres humanos. Veblen también resaltaba que la racionalidad humana no puede ser
definida como algo atemporal, sino que mas bien es moldeada por el ambiente social,
a su vez compuesto por las instituciones —las reglas formales (leyes, reglas internas
de las empresas) y las reglas informales (costumbres sociales, convenciones que rigen
los tratos comerciales)— que rodean a los individuos particulares que observamos.
Veblen creia que las instituciones no solo afectan al comportamiento de las personas
sino que también las modifican, y que estas a su vez transforman a las
instituciones!?2],

Inspirandose en el énfasis de Veblen en las instituciones pero también
nutriéndose, explicita e implicitamente, del marxismo y la escuela historica alemana,
a comienzos del siglo XX surgid6 una nueva generacion de economistas
estadounidenses dispuestos a crear una escuela economica distintiva. La escuela
recibio el nombre oficial de «escuela institucionalista» y fue presentada al mundo en
1918, con la bendicién de Veblen, bajo la batuta de Wesley Mitchell (1874-1948),
discipulo de Veblen y por entonces lider del grupo®3).

El momento de esplendor de la escuela institucionalista fue el New Deal, en cuyo
disefio y administracion tomaron parte muchos de sus miembros. Hoy existe la
opinion generalizada de que el New Deal fue un programa basado en las politicas
keynesianas, pero, si lo pensamos mejor, Teoria general del empleo, el interés y el
dinero, la obra magna de Keynes, no fue publicada hasta 1936, un afio después del
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segundo New Deal de 1935 (el primero fue en 1933). El New Deal tenia mucho mas
que ver con las instituciones —regulacion financiera, seguridad social, sindicatos y
regulacion de la administracion— que con las politicas macroeconémicas, como
hemos visto en el capitulo 3. Los economistas institucionales, como Arthur Burns
(director del Consejo de Asesores Econdmicos del presidente de Estados Unidos
entre 1953 y 1956, y luego director de la Reserva Federal entre 1970 y 1978),
desempefiaron un papel importante en el disefio de las politicas economicas
estadounidenses incluso después de la Segunda Guerra Mundial.

La sociedad no determina enteramente a los individuos: el declive de la escuela
institucionalista

La escuela institucionalista empez06 a declinar a partir de los afios sesenta, en parte
debido al avance de la escuela neoclasica en Estados Unidos en la década de 1950. La
idea de lo que debia ser la economia propugnada por la escuela neoclasica, bastante
mas rigida —con su énfasis tedrico en el individuo, sus presupuestos «universales» y
sus modelos abstractos—, la llevd a considerar que la escuela institucional no solo
era diferente sino intelectualmente inferior.

Pero la decadencia también se debié a las flaquezas de la propia escuela
institucional, que no pudo teorizar de manera concluyente los diversos mecanismos a
travées de los cuales las instituciones surgen, persisten y cambian. Los
institucionalistas solo veian a las instituciones como resultados de decisiones
formales colectivas (por ejemplo, la legislacién) o como productos de la historia (por
ejemplo, las normas culturales). Sin embargo, las instituciones pueden surgir de otras
maneras: como un orden espontaneo que emerge de las interacciones de individuos
racionales (la escuela austriaca y la nueva economia institucionalista); a través del
desarrollo, por parte de individuos y/u organizaciones, de dispositivos cognitivos que
les permitan lidiar con la complejidad (escuela conductista), o como resultado del
intento de mantener las relaciones de poder existentes (escuela marxista).

Otro gran problema fue que algunos miembros de la escuela pusieron un énfasis
excesivo en la naturaleza social de los individuos y acabaron adoptando un
determinismo estructural. Las instituciones sociales y la estructura que crean lo eran
todo; los individuos estaban totalmente determinados por la sociedad en la que
vivian. «El individuo no existe», lleg6 a afirmar Clarence Ayres, que dominaba la
(decadente) escuela institucionalista estadounidense en el periodo de posguerra.

Costes de transaccion e instituciones: el surgimiento de la Nueva Economia
Institucional

En los afios ochenta, un grupo de economistas de tendencia neoclasica y austriaca —
liderado por Douglass North, Ronald Coase y Oliver Williamson— fundaron una
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nueva escuela, conocida como Nueva Economia Institucional (NEI23]).

Al hacerse llamar «economistas institucionales», los nuevos economistas
institucionalistas dejaron claro que no eran economistas neoclasicos tipicos que solo
se ocuparan de los individuos pero no de las instituciones que afectan a su
comportamiento. Sin embargo, al recalcar el adjetivo «nueva», este grupo se disocio
claramente de la escuela institucionalista original, ahora llamada Antigua Economia
Institucional. El punto principal de disenso entre ambas escuelas era que la Nueva
Economia Institucional analizaba como surgen las instituciones a través de elecciones
deliberadas de los individuos!?*],

El concepto clave de la NEI es el de coste de transaccion. En la economia
neoclasica, el unico coste es el coste de produccion (el de las materias primas, los
salarios, etcétera). Sin embargo, la NEI subraya que también hay costes de
organizacion de las actividades economicas. Algunos definen el coste de transaccion
de manera mas rigida y afirman que es el coste implicito en el intercambio de
mercado propiamente dicho: encontrar productos alternativos («ir de compras»),
dedicar tiempo y dinero a ese hecho de ir de compras y, a veces, regatear para obtener
mejores precios. Otros lo definen de una manera mas amplia diciendo que es «el
coste del funcionamiento del sistema econ6mico», que incluye el coste del
intercambio de mercado, pero también el de hacer cumplir el contrato una vez
concertado el intercambio. Asi, de acuerdo con esta definicién mas amplia, el coste
de transaccion incluye el coste policial para evitar robos, el coste del sistema judicial
e incluso la supervision de los trabajadores de las fabricas para que cumplan con la
maxima cantidad posible de trabajo que especifican sus contratos.

Las instituciones no son solo restricciones: aportaciones y limitaciones de la Nueva
Economia Institucional

Con el concepto de «coste de transaccion», la NEI ha desarrollado un amplio abanico
de teorias y casos de estudio sumamente interesantes. Un ejemplo destacado es la
cuestion de por qué, en una economia supuestamente de «mercado», tantas
actividades econOmicas tienen lugar dentro de las empresas. La respuesta
(simplificada) es que las transacciones de mercado suelen ser muy onerosas debido a
los altos costes de la informacion y el cumplimiento de los contratos. En estos casos,
seria mucho mas eficiente hacer las cosas mediante mandos jerarquicos dentro de la
empresa. Otro ejemplo es el analisis de los impactos de la naturaleza exacta de los
derechos de propiedad (las reglas sobre lo que pueden hacer los propietarios con qué
tipos de propiedad) sobre las pautas de inversion, la eleccion de tecnologias de
produccion y otras decisiones econdmicas.

A pesar de estas importantes contribuciones, la NEI adolece de una limitacion
crucial como teoria «institucionalista». Ve a las instituciones basicamente como
restricciones... al comportamiento egoista sin trabas. Pero las instituciones no solo
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«restringen»; muchas veces, por el contrario, «posibilitan». Con frecuencia, las
instituciones limitan nuestra libertad individual precisamente para posibilitar la
accion colectiva; es el caso de las sefiales de trafico. La mayoria de los miembros de
la NEI no negarian el papel posibilitador de las instituciones, pero al no mencionarlo
de manera explicita y referirse continuamente a las instituciones como restricciones,
transmiten una impresién negativa sobre estas. Mas importante ain, la NEI no se
percata del papel «constitutivo» que desempefian las instituciones. Las instituciones
moldean las motivaciones de los individuos y no se limitan a restringir su
comportamiento. Puesto que ignora esta dimension crucial de las instituciones, no
puede decirse que la NEI sea una escuela economica institucional en todo el sentido
de la palabra.

La escuela conductista

Sintesis: No somos lo bastante inteligentes y por eso necesitamos reglas para
restringir deliberadamente nuestra libertad de eleccion.

La escuela conductista recibe este nombre porque intenta modelar las conductas
humanas tal cual son, rechazando el supuesto neoclasico dominante de que los seres
humanos siempre actuan de una manera racional y egoista. La escuela extiende su
enfoque al estudio de las instituciones y organizaciones econémicas; por ejemplo,
como organizar mejor una empresa o cémo disefiar una regulacién financiera. Por lo
tanto, tiene una afinidad fundamental, y comparte algunos miembros, con la escuela
institucionalista.

La conductista es la mas joven de las escuelas de economia que hemos estudiado
hasta ahora, pero es mas antigua de lo que creen la mayoria de las personas.
Recientemente ha saltado a la fama en los campos del comportamiento financiero y la
economia experimental, pero sus origenes se remontan a las décadas de 1940 y 1950,
especialmente a la obra de Herbert Simon (1916-2001), laureado con el premio Nobel

de Economia en 197839,

Los limites de la racionalidad humana y la necesidad de que existan reglas
individuales y sociales

El concepto central de Simon es el de racionalidad acotada. Critica a la escuela
neoclasica por sostener que las personas poseen capacidades ilimitadas para procesar
informacién o, en otras palabras, una racionalidad a imagen y semejanza de Dios
(Simon la llama «racionalidad olimpica»).

Simon nunca postulé que los seres humanos seamos irracionales. Pensaba que
intentamos ser racionales pero que nuestra capacidad de serlo es muy limitada,
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especialmente dada la complejidad del mundo; o dado el predominio de la
incertidumbre, si prefieren formularlo a la manera keynesiana. Esto significa que,
casi siempre, la restriccion que mas afecta a nuestra toma de decisiones no es la falta
de informacion, sino nuestra capacidad limitada para procesar la que tenemos.

Simon sefialaba que, dada nuestra racionalidad acotada, desarrollamos «atajos»
mentales que nos permiten economizar nuestras capacidades cerebrales. Estos atajos
reciben el nombre de heuristica (o pensamiento intuitivo), y pueden adoptar distintas
formas: la regla de oro, el sentido comin o la opinidén experta. A todos estos
dispositivos mentales subyace la capacidad de reconocer pautas, que nos permite
descartar un amplio espectro de alternativas y centrarnos en una serie pequefia y
manejable, pero al mismo tiempo mas prometedora, de posibilidades. Simon solia
poner a los ajedrecistas profesionales como ejemplo de utilizacion de ese enfoque
mental; su secreto radica en su capacidad de descartar rapidamente las variables
menos prometedoras y converger en una secuencia de movimientos que
probablemente les permitiran obtener los mejores resultados.

Centrarse en un subconjunto de posibilidades significa que la eleccién resultante
puede no ser Optima, pero este enfoque nos permite manejar la complejidad y la
incertidumbre del mundo con nuestra racionalidad acotada. Por lo tanto, afirmaba
Simon, cuando eligen, los seres humanos sacrifican; es decir, buscan soluciones
«suficientemente buenas» en vez de buscar las mejores, como pretende la teoria

neoclasical?>!.

Economia de mercado frente a economia de organizacion

Aunque empieza por el estudio de la toma de decisiones individuales, los intereses de
la escuela conductista van mucho mas alla. De acuerdo con esta escuela, no solo
construimos reglas de decision simplificadoras que nos ayuden a desenvolvernos en
un mundo complejo con nuestra racionalidad acotada a nivel individual.

Construimos rutinas de organizacion, asi como instituciones sociales, para
compensar nuestra racionalidad acotada. Al igual que la heuristica a nivel individual,
estas reglas organizativas y sociales restringen nuestra libertad de eleccion, pero
también nos ayudan a realizar mejores elecciones porque reducen la complejidad del
problema. Se resalta particularmente el hecho de que estas reglas hacen que nos
resulte mas facil predecir la conducta de otros actores que también seguiran las reglas
y se comportaran de determinadas maneras. La escuela austriaca también hace
hincapié en este punto, si bien con un lenguaje ligeramente diferente, cuando habla de
la importancia de la «tradicion» como fundamento del razonamiento.

Desde la perspectiva conductista, comenzamos a ver nuestra economia de una
manera muy diferente a la de la escuela neoclasica dominante. Los economistas
neoclasicos suelen describir la economia capitalista moderna como una «economia de
mercado», mientras que los conductistas sefialan que el mercado solo refleja una
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pequefia parte de esa economia. Hacia mediados de la década de 1990, Herbert Simon
calcul6 que en Estados Unidos aproximadamente el 80 por ciento de las actividades
econOmicas tienen lugar dentro de las organizaciones —por ejemplo, en las empresas
y el gobierno—, no en el mercado!?®l. Por lo tanto, sefial6 que seria mas apropiado
denominarla economia de organizacion.

Por qué son importantes las emociones, la lealtad y la justicia

La escuela conductista también aporta argumentos persuasivos sobre la importancia
de cualidades humanas como las emociones, la lealtad y la justicia, aspectos que la
mayoria de los economistas, sobre todo los neoclasicos y los marxistas, considerarian
en el mejor de los casos irrelevantes y, en el peor, una distraccién con vistas a las
decisiones racionales.

La teoria de la racionalidad acotada explica por qué nuestras emociones no son
necesariamente un obstaculo para la toma racional de decisiones, sino que con
frecuencia pueden ser una parte ttil del proceso racional (acotado) de toma de
decisiones. Para Simon, dada nuestra racionalidad acotada, debemos focalizar
nuestros limitados recursos mentales en resolver el problema mas importante. Y son
precisamente las emociones lo que nos permite hacerlo. Los conductistas afirman que
la lealtad de los miembros es esencial para que las organizaciones funcionen bien,
puesto que una organizacion plagada de miembros desleales no podria sufragar los
costes de perseguir y castigar el comportamiento egoista. El tema de la justicia es
muy importante en este aspecto, ya que los miembros de una organizacion o una
sociedad no le seran leales si creen estar recibiendo un trato injusto.

¢Demasiado centrada en los individuos?: una evaluacion de la escuela conductista

A pesar de ser la mas joven, la escuela conductista nos ha ayudado a repensar
radicalmente nuestras teorias sobre la racionalidad y las motivaciones humanas.
Gracias a ella, tenemos una idea mucho mas sofisticada de como piensa y se
comporta la gente.

El intento de la escuela conductista de entender a la sociedad humana de los
individuos para arriba —en realidad desde un lugar «inferior», a partir de nuestro
proceso de pensamiento— es su fortaleza mas grande y su mayor punto débil. Al
centrarse demasiado en este nivel «micro», la escuela conductista pierde de vista el
sistema econdmico en su conjunto. Es algo que no tendria que suceder; después de
todo, Simon escribi6 mucho sobre el sistema econémico. Aun asi, la mayoria de los
integrantes de esta escuela se han centrado excesivamente en los individuos, sobre
todo los economistas interesados en la economia experimental (que intentan
determinar si las personas son racionales y egoistas mediante experimentos
controlados) o en la neuroeconomia (que intentan establecer vinculos entre la
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actividad cerebral y ciertos tipos particulares de conducta). Cabe agregar que, dado su
interés en la cognicion y la psicologia humanas, la escuela conductista tiene poco que
decir sobre cuestiones tecnolégicas y macroeconémicas.

Conclusiones: como mejorar la economia

Preservar la diversidad intelectual y estimular la fertilizacion cruzada de ideas

No basta con reconocer la existencia de diferentes enfoques en la economia, sino que
es necesario preservar esa diversidad, e incluso promoverla. Puesto que los diferentes
enfoques ponen énfasis en aspectos diferentes y ofrecen diferentes perspectivas,
conocer un amplio abanico de escuelas y no solo una o dos nos permite tener una
comprension mas plena y equilibrada de esa compleja entidad llamada «economia».
Sobre todo a largo plazo, al igual que un grupo biol6gico con un acervo genético mas
diverso es mas resiliente a los impactos, una disciplina que contenga una variedad de
enfoques teodricos puede afrontar mejor este mundo siempre cambiante que otra
caracterizada por el monocultivo intelectual. Estamos siendo testigos de la prueba de
ello; la economia mundial habria experimentado un desplome similar a la Gran
Depresion de 1929 si los gobiernos clave no hubieran decidido abandonar sus
politicas libremercadistas y adoptar unas keynesianas en los primeros dias de la crisis
financiera mundial de 2008.

Yo iria un poco mas lejos y afirmaria que tampoco basta con preservar la
diversidad. No solo se trata de dejar que florezcan cien flores, sino que también
debemos aplicar la fertilizacion cruzada. Los diferentes enfoques de la economia en
realidad pueden beneficiarse mucho aprendiendo unos de otros, enriqueciendo de ese
modo nuestra comprension del mundo econémico.

Algunas escuelas con afinidades intelectuales obvias ya han iniciado dicha
fertilizacion cruzada. La tradicién desarrollista y la escuela schumpeteriana han
interactuado en beneficio mutuo, la primera aportando teorias para comprender el
contexto general en que tiene lugar el desarrollo tecnologico y la segunda, teorias
mas detalladas sobre la innovacion tecnologica. Las escuelas marxista,
institucionalista y conductista vienen interactuando desde hace ya mucho tiempo, a
menudo de manera hostil, en lo que atafie a la comprensiéon del funcionamiento
interno de la empresa y, mas especificamente, de la relacién entre el trabajador y el
capitalista dentro de ella. El énfasis en los factores psicolégicos, compartido por las
escuelas keynesiana y conductista, siempre ha existido, pero recientemente ha dado
lugar a una notable fertilizacion cruzada de ideas en el nuevo campo de las «finanzas
conductistas».

Sin embargo, también puede haber fertilizacion cruzada entre escuelas que a
juicio de la mayoria de la gente son incompatibles. Aunque ocupen posiciones
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distantes en el espectro politico, los clasicos (derecha), los keynesianos (centro) y los
marxistas (izquierda) comparten la vision de la sociedad dividida en clases. Los
austriacos y los keynesianos se han enzarzado en disputas acaloradas desde la década
de 1930, pero comparten la idea (también con los conductistas y los institucionalistas)
de que el mundo es un lugar muy incierto y complejo y de que nuestra racionalidad
esta muy limitada a la hora de abordarlo. Los austriacos, los institucionalistas y los
conductistas comparten la vision del ser humano como una entidad estratificada,
hecha de —por utilizar la formulacién institucionalista— instinto, habitos, creencias
y razon, aunque algunos austriacos puedan pensar que los otros son izquierdistas
contumaces.

Qué podemos hacer todos, y no solo los economistas profesionales, para mejorar la
economia

Incluso los lectores que se han dejado convencer por mi argumentacion a favor de la
diversidad intelectual y la fertilizacion cruzada en la economia podrian no obstante
preguntar: «Y eso, ;qué tiene que ver conmigo?». Después de todo, solo un reducido
numero de lectores tendran alguna vez la oportunidad de preservar o aumentar la
diversidad de la economia como economistas profesionales.

El hecho es que todos necesitamos saber algo sobre los diversos enfoques de la
economia si no queremos ser victimas pasivas de las decisiones de otros. A toda
politica econémica y toda accion empresarial que afecta a nuestras vidas —el salario
minimo, el proceso de deslocalizacion, la seguridad social, la seguridad alimentaria,
las jubilaciones, etcétera— subyace alguna teoria econOmica que inspird esas
acciones o que justifica la forma de actuar de quienes detentan el poder.

Solo cuando sepamos que existen diferentes teorias econdmicas podremos
decirles a quienes detentan el poder que se equivocan al decirnos que «no hay
alternativa», como afirm6 Margaret Thatcher alguna vez para defender sus
controvertidas politicas. Cuando nos enteramos de que existe mucho terreno
intelectual comun entre supuestas «facciones enemigas» en la economia, podemos
enfrentarnos con mayor eficacia a quienes desean polarizar el debate. Cuando seamos
conscientes de que las diferentes teorias econdmicas sostienen argumentos diferentes
en parte por estar basadas en valores éticos y politicos dispares, ganaremos la
confianza necesaria para analizar la economia como lo que realmente es —un
argumento politico—, y no como una «ciencia» en la que claramente hay bueno y
malo, correcto e incorrecto. Y cuando el ptblico en general tome por fin conciencia
de estas cuestiones, los economistas profesionales ya no podran apabullarlo
declarandose los custodios de supuestas verdades cientificas.

Conocer distintos tipos de escuelas econémicas y saber cuales son sus respectivos
puntos fuertes y puntos débiles, como hemos visto, no es una practica esotérica
reservada en exclusiva a los economistas profesionales. Es parte vital del aprendizaje
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de la economia y es también una contribucion al esfuerzo colectivo de lograr que la
economia le sea cada vez mas util a la humanidad.
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Anexo: Comparacion entre diferentes escuelas economicas

CLASICA

NEOCLASICA

La economia esta integrada por...

clases

individuos

Las personas son...

egoistas y racionales (pero la
racionalidad se define en términos
de clase)

egoistas y racionales

El mundo es...

cierto («leyes de hierro»)

cierto, con un riesgo calculable

El ambito mas importante de la
economia es...

la produccién

el comercio y el consumo

La economia cambia por...

la acumulacion de capital (la
inversién)

las elecciones individuales

Recomendaciones en materia de
politica econémica

libre mercado

libre mercado o intervencionismo, en
funcién del punto de vista del
economista sobre los fallos del
mercado y los fallos del gobierno

MARXISTA

DESARROLLISTA

La economia esta integrada por...

clases

no tiene un punto de vista definido,
pero se centra mas en las clases

Las personas son...

egoistas y racionales, salvo los
trabajadores que luchan por el
socialismo

no tiene un punto de vista definido

El mundo es...

cierto («leyes del movimiento»)

incierto, pero no tiene un punto de
vista definido

El ambito mas importante de la
economia es...

la produccién

la produccién

La economia cambia por...

la lucha de clases, la acumulacién de
capital y el progreso tecnol6gico

el desarrollo de las capacidades
productivas

Recomendaciones en materia de
politica economica

revolucién socialista y planificacién
central

proteccién e intervencion temporales
por parte del Estado

AUSTRIACA

SCHUMPETERIANA

KEYNESIANA

individuos

no tiene un punto de vista definido

clases

egoistas pero estratificados (solo son
racionales porque aceptan la
tradicién sin cuestionarla)

no tiene un punto de vista definido,
pero pone énfasis en el emprendi
miento no racional

no muy racionales (se dejan llevar
por los habitos y los «espiritus
animales»); su punto de vista sobre
el egoismo es ambiguo

complejo, pero su punto de vista no
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esta definido

el comercio

la produccién

punto de vista ambiguo, pero una
minoria presta atencién a la
produccion

las elecciones individuales, pero
arraigadas en la tradicion

la innovacion tecnolégica

punto de vista ambiguo, depende del
economista

libre mercado

ambiguas; de todos modos, el
capitalismo estd condenado a la
atrofia

politicas fiscales activas,
redistribucion de la renta en favor de
los més pobres

INSTITUCIONALISTA

CONDUCTISTA

La economia esta integrada por...

personas e instituciones

personas, organizaciones e
instituciones

Las personas son...

estratificados (instinto / habito /
creencia / razén)

racionalmente limitados y
estratificados

El mundo es...

complejo e incierto

complejo e incierto

El ambito mas importante de la
economia es...

no tiene un punto de vista definido,
pero pone mas énfasis en la
produccién que los neoclasicos

no tiene un punto de vista definido,
pero tiende a resaltar la produccion

La economia cambia por...

la interaccion entre las personas y
las instituciones

no tiene un punto de vista definido

Recomendaciones en materia de
politica econémica

ambiguas, depende del economista

no tiene un punto de vista definido,
pero esta dispuesta a aceptar la
intervencion del Estado
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CAPITULO 5

Dramatis personae

;QUIENES SON LOS ACTORES ECONOMICOS?
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La sociedad no existe. Existen individuos, hombres y mujeres, y
existen familias.

MARGARET THATCHER

Ya no es necesario que las empresas presionen al gobierno.
Ellas son el gobierno.

JiIM HIGHTOWER
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Los individuos como héroes y heroinas

La vision individualista de la economia

La vision neoclasica dominante sostiene que la economia es la «ciencia de la
eleccion», como hemos visto en el capitulo 1. De acuerdo con este punto de vista, las
elecciones las realizan individuos supuestamente egoistas, que solo estan interesados
en maximizar su propio bienestar (o, en el mejor de los casos, el de los miembros de
su familia). La escuela neoclasica considera que, con este objetivo, todos los
individuos hacen elecciones racionales; es decir, eligen la manera mas eficiente
(desde el punto de vista de los costes) de alcanzar una meta determinada.

Como consumidor, cada individuo posee un sistema de preferencias de creacion
propia que especifica qué cosas le gustan. En funcién de su sistema de preferencias, y
analizando los precios de mercado de los diferentes productos, el consumidor elige
una combinacion de bienes y servicios que le permitan maximizar su utilidad.
Sumadas a través del mecanismo del mercado, las elecciones realizadas por los
consumidores individuales informan a los productores de cuanta demanda tienen sus
productos a diferentes precios (la curva de la demanda). La cantidad que los
productores estan dispuestos a ofrecer a cada precio (la curva de la oferta) viene
determinada por sus elecciones racionales, que buscaran maximizar sus beneficios.
Al hacer estas elecciones, los productores consideran los costes de produccion,
determinados por tecnologias que especifican las diferentes combinaciones posibles
de los insumos y los precios de estos ultimos. El equilibro del mercado se alcanza
cuando la curva de la demanda confluye con la curva de la oferta.

Los individuos son los héroes y heroinas de este relato sobre la economia. A
veces, a los consumidores se los llama «hogares» y a los productores «empresas»,
pero siguen siendo esencialmente prolongaciones de los individuos. Se considera que
realizan elecciones y toman decisiones como unidades tnicas, coherentes. Algunos
economistas neoclasicos, siguiendo el trabajo innovador de Gary Becker, hablan de
«negociacion en el seno del hogar», pero la conciben como un proceso entre
individuos racionales que en ultima instancia buscan maximizar sus utilidades
personales, no como una negociacion entre miembros de una familia de la vida real,
con sus amores, sus odios, sus empatias, sus crueldades y sus compromisos.

El atractivo y los limites de la vision individualista de la economia

Si bien esta vision individualista no es la inica manera de teorizar nuestra economia
(véase el capitulo 4), ha dominado el panorama economico desde la década de 1980.
Uno de los motivos de dicho predominio es su poderoso atractivo politico y moral.
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Se trata, por encima de todo, de una parabola de la libertad individual. Los
individuos pueden obtener lo que desean siempre y cuando estén dispuestos a pagar
el precio correcto por ello, ya se trate de productos «éticos» (como la comida
organica o el café de comercio justo) o de juguetes que sus hijos habran olvidado en
un rincén las proximas Navidades (recuerdo la fiebre de las «mufiecas repollo» de
1983 y la locura del Furby de 1998). Los individuos pueden producir cualquier cosa
que les haga ganar dinero utilizando cualquier método de produccion que maximice
el beneficio, ya se trate de balones de ftitbol fabricados por nifios o microchips
producidos con maquinarias de alta tecnologia. No existe una autoridad superior —
rey, papa o ministro de planificacion— que les diga a los individuos qué deberian
desear y producir. Sobre esta base, muchos economistas defensores del libre mercado
han argumentado que existe un vinculo indiscutible entre la libertad de eleccion de
los consumidores individuales y su libertad politica, por supuesto mas amplia. La
critica seminal de Friedrich von Hayek al socialismo —Camino de servidumbre— y
la apasionada defensa del libre mercado realizada por Milton Friedman —Libertad de
elegir— son ejemplos famosos.

Ademas, la vision individualista ofrece una paradéjica pero sumamente poderosa
justificacion moral del mecanismo del mercado. Como individuos, afirma el relato,
todos hacemos elecciones solo en interés propio pero que dan por resultado la
maximizacion del bienestar social (o el bien comun). No es necesario que los
individuos sean «buenos» para poder contar con una economia eficiente que beneficie
a todos los involucrados. O, mejor dicho, nuestra economia es eficiente y todos
salimos beneficiados precisamente porque los individuos no son «buenos» y se
comportan como despiadados maximizadores de la utilidad y del beneficio. El
famoso pasaje de Adam Smith es la declaracion de principios clasica de esta postura:
«No es por la benevolencia del carnicero, del cervecero y del panadero por lo que
podemos contar con nuestra cena, Sino por su propio interés».

No obstante, por muy atractivas que puedan resultar, estas justificaciones
adolecen de serios problemas. En cuanto a la justificacion politica, no existe una
relacion clara entre la libertad economica y la libertad politica de un pais. Numerosas
dictaduras han tenido politicas de libre mercado, mientras que muchas democracias,
por ejemplo las de los paises escandinavos, tienen poca libertad economica debido a
los elevados impuestos y la gran cantidad de regulaciones. De hecho, muchos
partidarios de la vision individualista preferirian sacrificar la libertad politica en aras
de la libertad econ6mica (precisamente por eso, Hayek elogi6 a la dictadura de
Pinochet). En lo que atafie a la justificacion moral, ya he analizado numerosas teorias,
incluido el enfoque del fallo del mercado basado en la visién individualista
neoclasica, para demostrar que la bisqueda irrestricta del interés personal a través de
los mercados casi nunca produce resultados econdmicos socialmente deseables.

Dado que estas limitaciones eran bien conocidas incluso antes de su apogeo, el
actual predominio de la vision individualista cabe explicarlo, al menos parcialmente,
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por las ideas politicas. El enfoque individualista obtiene mucho mas apoyo y
aprobacion que otras visiones alternativas (sobre todo las basadas en la idea de
«clase», como la marxista y la keynesiana) por parte de quienes tienen poder y
dinero, y por tanto mas influencia. Recibe ese apoyo porque considera la estructura
social subyacente —los derechos de los trabajadores o la propiedad privada, por
ejemplo— como algo dado y no cuestiona el statu quo®®.

Las organizaciones son los verdaderos héroes: la realidad de la toma de
decisiones economicas

Algunos economistas, entre los que cabe destacar a Herbert Simon y John Kenneth
Galbraith, han analizado la realidad —antes que la teoria— de la toma de decisiones
economicas y han llegado a la conclusion de que la vision individualista es obsoleta
por lo menos desde finales del siglo xix. Desde entonces, la mayoria de las acciones
mas importantes en nuestras economias no fueron realizadas por individuos, sino por
grandes organizaciones con estructuras internas complejas para la toma de
decisiones: empresas, gobiernos, sindicatos y, cada vez mas, incluso organizaciones
internacionales.

Las empresas, no los individuos, son las que toman las decisiones mds importantes

Hoy por hoy, los productores mas importantes son las grandes empresas, que emplean
a cientos de miles, o incluso millones, de trabajadores en docenas de paises. Las
doscientas empresas mas grandes son responsables, entre todas, de cerca del 10 por
ciento de la produccion mundial. Se estima que entre el 30 y el 50 por ciento del
comercio internacional de bienes manufacturados es en realidad comercio
intraempresa, o transferencia de inputs y outputs dentro de la misma empresa
multinacional o empresa transnacional, con presencia en multiples paises'!]. La
fabrica de motores Toyota en Chonburi, Tailandia, que le «vende» su produccion a las
plantas de ensamblaje de Toyota en Japon y Pakistan, puede ser considerada una
exportacion tailandesa a esos paises, pero estas no son transacciones mercantiles
genuinas. Los precios de ese tipo de productos los dicta el cuartel general de Toyota
en Japon, no las fuerzas competitivas del mercado.

Las decisiones empresariales no se toman como se toman las decisiones personales

Desde un punto de vista juridico, podemos rastrear las decisiones tomadas por las
grandes empresas hasta personas concretas, como el director general o el presidente
de la junta directiva. Pero esos individuos, por muy poderosos que sean, no toman
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decisiones en nombre de sus compaifiias de la misma manera en que lo hacen las
personas. ;Como se toman las decisiones corporativas?

En la base de las decisiones corporativas estan los accionistas. Por lo general,
decimos que los accionistas son «los duefios» de las empresas, y si bien sirve como
descripcion sucinta, en sentido estricto eso no es verdad. Los accionistas poseen
acciones que les otorgan ciertos derechos sobre la gestion de la empresa. No son los
duefios de esta en el sentido en que yo soy el propietario de mi ordenador o de mis
palillos chinos. Este punto quedara mas claro cuando explique que en realidad existen
dos tipos de acciones, las «preferentes» y las «ordinarias» (o «corrientes»).

Las acciones preferentes (también llamadas privilegiadas) conceden prioridad a
sus poseedores en el reparto de dividendos (es decir, los beneficios distribuidos entre
los accionistas en vez de quedar «retenidos» por la empresa). Pero esa prioridad se
compra al precio del derecho a voto en las decisiones clave concernientes a la
compafiia; por ejemplo, el nombramiento de altos directivos, cuanto pagarles o si
conviene fusionarse con otra empresa, o bien absorberla o dejarse absorber por ella.
Las acciones que permiten votar sobre estas cuestiones se llaman acciones ordinarias
o corrientes. Los accionistas «ordinarios» (que son cualquier cosa menos eso en
términos de poder de decision) adoptan decisiones colectivas a través del voto. La
votacion generalmente se rige por la norma «una accion, un voto», pero en algunos
paises algunas acciones tienen mas votos que otras; en Suecia, por ejemplo, algunas
pueden tener hasta mil votos cada una.

¢ Quiénes son los accionistas?

Actualmente son pocas las grandes compafiias cuyo duefio mayoritario sea un solo
accionista, como ocurria con los capitalistas de antafio. La familia Porsche-Piéch,
propietaria de algo mas del 50 por ciento del grupo Porsche-Volkswagen, es una
excepcion notable.

Hay todavia un numero considerable de empresas gigantes con un accionista
mayoritario, que posee suficientes acciones como para determinar el futuro de la
empresa. Se dice que ese accionista posee una participacion mayoritaria, usualmente
definida como cualquier cosa que supere el 20 por ciento de las acciones con derecho
a voto.

Mark Zuckerberg, propietario del 28 por ciento de Facebook, es un accionista
mayoritario, y la familia sueca Wallenberg es el accionista mayoritario de Saab (40
por ciento), Electrolux (30 por ciento) y Ericsson (20 por ciento).

La mayoria de las grandes compaiiias no tienen un accionista mayoritario. La
propiedad de las acciones esta tan dispersa que ningun accionista posee un control
absoluto sobre la empresa. Por ejemplo, en marzo de 2012 el Japan Trustee Services
Bank, el mayor accionista de Toyota Motor Corporation, poseia apenas poco mas del
10 por ciento del paquete de acciones de Toyota. Los siguientes dos accionistas mas
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grandes poseian alrededor del 6 por ciento cada uno. Incluso actuando al unisono,
estos tres accionistas no logran reunir ni siquiera una cuarta parte de los votos.

La separacion de la propiedad y el control

La propiedad dispersa de las acciones significa que los directivos profesionales
controlan la mayoria de las compafiias mas grandes del mundo a pesar de no poseer
una cantidad significativa de sus acciones; esta situacion se conoce como separacion
de la propiedad y el control. Esto crea el llamado problema del agente-principal, en
virtud del cual los «agentes» (los directivos profesionales) siguen practicas
comerciales que promueven sus propios intereses en vez de los de sus «principales»
(los accionistas); es decir, los directivos profesionales pueden maximizar las ventas
en vez de los beneficios o inflar la burocracia corporativa, puesto que su prestigio
esta directamente vinculado al tamafio de la empresa que gestionan (calculado por
regla general en funcién del volumen de ventas) y al tamafio de su séquito. Esta era la
clase de practica que Gordon Gekko (que ya ha presentado en el capitulo 3) atacaba
en Wall Street cuando sefialaba que la empresa que pretendia absorber tenia ni mas ni
menos que treinta y tres vicepresidentes, haciendo solo Dios sabia qué.

Muchos economistas defensores del mercado, especialmente Michael Jensen y
Eugene Fama, ganador del premio Nobel en 2013, han sugerido que el problema del
agente-principal puede suavizarse, si no directamente erradicarse, vinculando mas
estrechamente los intereses de los directivos a los de los accionistas. Jensen y Fama
propusieron dos enfoques principales. Uno es facilitar la absorcion corporativa (mas
Gordons Gekko, por favor), de tal modo que los directivos que no satisfagan las
expectativas de los accionistas puedan ser reemplazados facilmente. El segundo
consiste en pagar un mayor porcentaje de los salarios de los directivos en forma de
acciones de la propia compafiia (opciones sobre acciones), a fin de obligarlos a mirar
las cosas desde el punto de vista de los accionistas. La idea fue resumida en el
término maximizacion del valor del accionista (también «maximizacion del valor
accionario»), acufiado en 1981 por Jack Welch, a la sazén el nuevo director general y
presidente de General Electric, y desde entonces ha regido el sector corporativo,
primero en el mundo anglosajén y cada vez mas en el resto del mundo.

Los trabajadores y el Estado también influyen en las decisiones empresariales

Si bien no es comun en Estados Unidos y Gran Bretafia, los trabajadores y el Estado
también ejercen una influencia significativa sobre la toma de decisiones
empresariales.

Ademas de las actividades sindicales (que examinaremos mas adelante), los
trabajadores de algunos paises europeos, como Alemania y Suecia, influyen en las
decisiones adoptadas por las compaiiias a través de su representacion formal en las
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juntas directivas. Sobre todo en Alemania, las grandes empresas tienen una estructura
directiva de dos niveles. En virtud de este modelo, denominado sistema de
codeterminacion, la «junta gestora» (el equivalente de la junta directiva en otros
paises) debe conseguir que las decisiones mas importantes, como una fusién o el
cierre de una planta, sean aprobadas por la «junta supervisora», en la que los
representantes de los trabajadores poseen la mitad de los votos (aunque cabe recordar
que son los directivos quienes nombran al presidente, que tiene el voto decisivo).

Los estados también participan, en calidad de accionistas, en las decisiones
directivas de las grandes corporaciones. L.os gobiernos poseen muchas mas acciones
de empresas del sector privado de lo que la gente piensa. Stora Enso, la fabrica de
papel y pulpa de celulosa mas grande del mundo, es propiedad del Estado finlandés
en un 25 por ciento, y el Commerzbank, el segundo banco mas grande de Alemania,
también es propiedad del Estado aleman en un 25 por ciento. La lista es larga.

Los trabajadores y los estados no tienen las mismas metas que los accionistas y
los directivos profesionales. Los trabajadores quieren minimizar la pérdida de
empleos, aumentar la estabilidad laboral y mejorar las condiciones de trabajo,
mientras que los estados deben tener en cuenta los intereses de grupos que estan mas
alla de la frontera juridica de la empresa en cuestion; por ejemplo, de las empresas
suministradoras, de las comunidades locales o incluso de los grupos ecologistas. De
resultas de ello, las compafiias con fuerte presencia de los trabajadores y/o del Estado
en su gestion actian de manera muy diferente a las empresas dominadas por
accionistas y directivos profesionales.

Volkswagen y la complejidad de la toma de decisiones empresarial moderna

Volkswagen, la empresa automotriz alemana, es un claro ejemplo de la complejidad
que caracteriza a la toma de decisiones empresariales moderna. Tiene un propietario
mayoritario, la familia Porsche-Piéch, que desde el punto de vista juridico puede
revocar cualquier decision que se adopte. Pero no es asi como se hacen las cosas en
Volkswagen. Al igual que otras grandes empresas alemanas, tiene un sistema
directivo a dos niveles y los trabajadores estan fuertemente representados. Ademas, el
20 por ciento de la compafiia pertenece al Estado, 0 mas en concreto al estado de Baja
Sajonia (Niedersachsen). Como consecuencia de ello, en Volkswagen las decisiones
son fruto de procesos de negociacion sumamente complicados que involucran a los
accionistas, los directivos profesionales, los trabajadores y la poblacién en general (a
través del paquete de acciones del estado).

Volkswagen es un ejemplo extremo, pero ilustra de manera contundente el hecho
de que las decisiones empresariales se adoptan de manera muy diferente a las
decisiones personales. Sencillamente, no podremos entender la economia moderna si
no somos conscientes al menos un poco de la complejidad de las decisiones
empresariales.
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La cooperativa como forma alternativa de propiedad y gestion de una empresa

Algunas grandes empresas son cooperativas cuyos propietarios son usuarios
(consumidores o ahorristas), empleados o unidades de negocio independientes mas
pequenas.

La cadena de supermercados Coop, una cooperativa de consumo, es la segunda
empresa minorista mas grande de Suiza, y su homologa Co-op es la quinta cadena de
supermercados mas grande del Reino Unido. Las cooperativas de consumo permiten
a los consumidores obtener mejores precios acumulando su poder de compra y
negociando descuentos con los distribuidores. Por supuesto, muchos minoristas,
desde Walmart hasta Groupon, obtienen descuentos de los distribuidores agrupando a
los consumidores, pero la diferencia radica en que las cooperativas pueden trasladar
la mayor parte de esos descuentos directamente a los consumidores, ya que no deben
repartir dividendos entre los accionistas porque simplemente no tienen.

La cooperativa de crédito es una cooperativa de ahorristas. Casi 200 millones de
personas en el mundo entero son miembros de cooperativas de crédito. Algunos de
los bancos mas grandes del planeta, como el Rabobank holandés o el Crédit Agricole
francés, son en realidad cooperativas de crédito. Ambos comenzaron como cajas de
ahorro agricolas.

Existen dos tipos de cooperativa de produccion: las cooperativas de trabajadores,
donde los empleados son los duefios, y las cooperativas de productores, propiedad de
productores independientes que acuerdan hacer determinadas cosas juntos poniendo
en comun sus recursos.

La Corporacion Cooperativa Mondragon, de Espafia, tiene cerca de 70 000
socios-empleados que trabajan en mas de cien cooperativas y un volumen anual de
ventas de aproximadamente 19 000 millones de délares (cifra correspondiente al afio
20101)). Es la séptima empresa més grande de Espafia, tanto por sus ventas como por
la cantidad de empleados. También es la cooperativa mas grande del mundo. Otra
cooperativa de trabajo famosa es la britanica John Lewis Partnership, propietaria de
los grandes almacenes John Lewis y los supermercados Waitrose (la sexta cadena de
supermercados mas grande del Reino Unido). Tiene un tamafio similar a la
Corporacion Mondragon, con mas de 80 000 socios y un volumen de ventas cercano
a los 14 000 millones de dolares (la cifra corresponde al afio 2011).

Los ejemplos mas comunes de cooperativas de productores independientes que
eligen trabajar juntos son las de productos lacteos, en que los granjeros son duefios de
sus vacas pero procesan y venden conjuntamente la leche y los productos lacteos
derivados (mantequilla, queso, etcétera). Arla (una cooperativa de productos lacteos
sueco-danesa que produce la mantequilla Lurpak y la leche sin lactosa Lactofree),
Land O’Lake (una cooperativa de productos lacteos estadounidense con sede en
Minnesota) y Amul (una cooperativa de granjeros indios) son los ejemplos mas
destacados.
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Una persona, un voto: las reglas que rigen la toma de decisiones en las cooperativas

Por ser organizaciones colectivas, las cooperativas toman decisiones basandose en la
regla «una persona, un voto», a diferencia de la regla «un dolar (una accion), un
voto» que rige en las corporaciones. Esto da por resultado decisiones imposibles de
imaginar en las empresas propiedad de accionistas.

La cooperativa Mondragon es famosa por su tabla salarial, segtn la cual el socio a
cargo del puesto directivo mas alto solo puede recibir un salario entre tres y nueve
veces mayor que el salario minimo percibido por el socio que realiza tareas manuales,
quedando el porcentaje exacto sujeto a votacion de los socios de cada cooperativa.
Comparemos esto con los paquetes salariales de los altos directivos estadounidenses,
que perciben sueldos por lo menos entre trescientas y cuatrocientas veces superiores
al salario medio (no minimo) de un trabajador®®). Algunas cooperativas incluso rotan
los puestos de trabajo, de tal modo que todos adquieran experiencia en las distintas
esferas de la empresa.

Muchos trabajadores ya no toman decisiones como individuos

En las economias modernas, algunos trabajadores ya no toman decisiones
econdmicas como individuos, sino que estan organizados en sindicatos. Al permitir
que los trabajadores negocien como grupo en vez de hacerlo como individuos que
compitan entre si, los sindicatos los ayudan a conseguir salarios mas altos y mejores
condiciones de trabajol3,

En algunos paises a los sindicatos se los considera contraproducentes, ya que
entorpecen cambios necesarios en la tecnologia y la organizacion laboral, pero en
otros son vistos como socios naturales de cualquier negocio. Se dice que cuando
Volvo, la empresa automotriz sueca, compro la rama de Samsung dedicada a fabricar
equipamiento pesado tras la crisis financiera del Sudeste Asiatico de 1997, les pidio6 a
los trabajadores que creasen un sindicato (Samsung tenia, y todavia tiene, una
vergonzosa politica «antisindical»). jLos directivos suecos no sabian cémo gestionar
una empresa sin tener un sindicato con el que negociar las condiciones laborales!

Al igual que las cooperativas, los sindicatos son organizaciones colectivas en que
las decisiones se adoptan respetando la regla «un miembro, un voto». Las decisiones
sindicales tomadas en cada empresa suelen combinarse con las adoptadas por las
centrales sindicales, como el COSATU (Congress of South African Trade Unions)
sudafricano y el TUC (Trades Union Congress) britanico. En muchos paises hay
varias centrales sindicales, generalmente divididas por lealtades religiosas y/o
politicas. Por ejemplo, Corea del Sur tiene dos centrales sindicales y Francia, cinco.

En algunos paises los sindicatos también se organizan segun las industrias. Los
mas famosos son el IG Metall (Industriegewerkschaft Metall), el sindicato
metalurgico aleman, y el UAW (United Auto Workers), un sindicato de la industria
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automotriz estadounidense. En el caso de IG Metall, su influencia se extiende a las
industrias relacionadas con la metalurgia (entre ellas, la importantisima industria
automotriz) porque, al ser el sindicato mas poderoso, sus acciones suelen marcar la
pauta para el resto de los sindicatos.

Algunos sindicatos incluso participan en la planificacion de las politicas nacionales

Varios paises europeos —Suecia, Finlandia, Noruega, Islandia, Austria, Alemania,
Irlanda y Holanda— reconocen explicitamente a los sindicatos como socios clave en
la planificacion de las politicas nacionales. En esos paises, los sindicatos desempefian
un papel relevante no solo en ambitos «obvios», como los salarios, las condiciones de
trabajo y la capacitaciéon laboral, sino también en otros, como las politicas de
bienestar, el control de la inflacion y la reestructuracion industrial.

En algunos paises, ello obedece al hecho de que la inmensa mayoria de los
trabajadores estan sindicados. Aproximadamente el 70 por ciento de los trabajadores
de Islandia, Finlandia y Suecia lo estan; para verlo en perspectiva, la cantidad de
trabajadores sindicados en Estados Unidos no supera el 11 por ciento. Sin embargo, el
porcentaje de sindicacion (conocido como «densidad sindical») no explica por si solo
esta situacion. Por ejemplo, en Italia (alrededor del 35 por ciento) y Gran Bretafia (en
torno al 25 por ciento) hay mas trabajadores sindicados que en Alemania y Holanda
(menos del 20 por ciento en ambos casos), pero los sindicatos italianos y britanicos
tienen mucha menos influencia en la planificacién de las politicas nacionales que sus
homologos aleman u holandés. El sistema politico (por ejemplo, si existe una relacion
fuerte o débil entre partidos politicos y sindicatos) y la cultura politica (orientada al
consenso o la confrontacion) también importan.

El Estado es el actor economico mds importante

En todos los paises que no se encuentran en un estado virtual de anarquia (la
Republica Democratica del Congo y Somalia en el momento de escribir este libro), el
Estado es el actor econémico mas importante. Analizaré con mayor detalle su
funcionamiento en el capitulo 11, por lo que ahora me limitaré a ofrecerles un
panorama general del asunto.

En la mayoria de los paises, el Estado es de lejos el empleador mas grande; en
algunos casos llega a dar trabajo a mas del 25 por ciento de la fuerza laboral
nacional®”), Su gasto equivale a entre el 10 y el 55 por ciento de la produccién
nacional, siendo el porcentaje generalmente mas alto en los paises mas ricos que en
los paises mas pobres. En muchos paises el Estado posee y dirige empresas publicas.
Estas suelen representar el 10 por ciento de la produccion nacional, aunque pueden
superar el 15 por ciento en paises como Singapur y Taiwan. El Estado también afecta
al comportamiento de otros actores econdomicos creando, cerrando y regulando
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mercados. Los ejemplos respectivos son la creacion del mercado de permisos de
contaminacién comercializables, la abolicion de la esclavitud y diversas leyes
relacionadas con los horarios y las condiciones de trabajo.

Como toman sus decisiones los estados: acuerdos, acuerdos (y grupos de presion)

El proceso de toma de decisiones de los estados es mucho mas intrincado incluso que
el de las corporaciones mas grandes y con estructuras de propiedad mas complejas.
Eso se debe a que los estados hacen muchas mas cosas que las empresas y tienen que
ocuparse de muchos mas actores con objetivos mucho mas variados.

Cuando toman decisiones, ni siquiera los estados de partido tnico pueden ignorar
los intereses de las minorias, como si puede hacerlo la mayoria en una decisién
empresarial. Excepto en los casos mas extremos, como la Camboya de Pol Pot, las
facciones politicas existen y la competencia entre ellas puede ser muy intensa, como
ocurre actualmente en China.

El proceso de toma de decisiones es todavia mas complejo en las democracias. En
teoria, el partido mayoritario puede imponerle su voluntad al resto de la sociedad. A
veces ocurtre, pero en numerosos paises la mayoria parlamentaria esta integrada por
coaliciones de partidos independientes, por lo que es necesario llegar constantemente
a acuerdos. Todo el que haya visto las teleseries danesas The Killing o Borgen sabra
de qué estoy hablando.

Después de que los politicos hayan adoptado las grandes decisiones, los
funcionarios o burdcratas tienen que planificar y poner en practica politicas
detalladas. Estos funcionarios tienen sus propias reglas de decision, que son
jerarquicas —como las de las empresas— antes que deliberativas —como las de los
parlamentos.

Los politicos y los burdcratas son presionados por toda clase de grupos (llamados
lobbies) para adoptar politicas particulares. Hay grupos que hacen campafia por una
sola causa y que se centran en un tema concreto, como el medio ambiente, y los
sindicatos también ejercen influencia directa sobre los politicos en algunos paises.
Sin embargo, las empresas son los mas influyentes de todos. En algunos paises, por
ejemplo en Estados Unidos, que imponen pocas restricciones al cabildeo, la
influencia de las empresas es enorme. Jim Hightower, el famoso analista politico
estadounidense, indudablemente exagero (aunque no mucho) cuando dijo: «Ya no es
necesario que las empresas presionen al gobierno. Ellas son el gobierno».

Organizaciones internacionales con dinero: el Banco Mundial, el FMI y otras

Algunas organizaciones internacionales son importantes porque —;cémo decirlo?—
tienen dinero. El Banco Mundial y otros bancos «regionales» multilaterales, la
mayoria de ellos propiedad de los gobiernos de los paises ricos, conceden préstamos
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a los paises en desarrollo®®. Cuando prestan, ofrecen condiciones més favorables
(tipos de interés mas bajos, plazos de devolucion mas largos) que los bancos del
sector privado. El Fondo Monetario Internacional (FMI) concede préstamos a gran
escala y a corto plazo a paises en crisis financieras que no pueden pedir prestado a la
banca privada.

El Banco Mundial, el FMI y otras instituciones financieras multilaterales
similares exigen que los paises deudores adopten determinadas politicas economicas.
Es algo sabido que todos los prestamistas imponen condiciones a sus préstamos, pero
el Banco Mundial y el FMI son particularmente criticados por imponer condiciones
que los paises ricos consideran buenas y viables en vez de aquellas que realmente
ayudarian a los paises deudores. Esto ocurre porque son corporaciones que se rigen
por la regla «un ddlar, un voto». La mayoria de sus acciones pertenecen a los paises
ricos, de modo que son ellos quienes deciden qué conviene hacer. Mas importante
aun, Estados Unidos tiene poder de veto (de facto) en el Banco Mundial y el FMI, ya
que las decisiones mas importantes requieren una mayoria del 85 por ciento, y, por
esas cosas de la vida, Estados Unidos posee el 18 por ciento de las acciones.

Organizaciones internacionales que establecen reglas: la OMC y el Banco de Pagos
Internacionales (BPI)

Algunas organizaciones internacionales tienen poder porque establecen reglas!*l. Un
ejemplo es el Banco de Pagos Internacionales (BPI), que establece reglas
internacionales para las regulaciones financieras. Aun asi, la mas importante de lejos
de todas estas organizaciones internacionales que establecen reglas es la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

La OMC establece reglas para las interacciones econémicas mundiales, incluidos
el comercio internacional, las inversiones internacionales e incluso la proteccion
transfronteriza de los derechos de propiedad intelectual, como las patentes y los
derechos de autor. Es —y esto es sumamente importante— la Unica organizacion
internacional basada en la regla «un pais, un voto». Por lo tanto, en teoria los paises
en desarrollo, que tienen ventaja numérica, deberian dictar cémo se hacen las cosas
en la OMC. Desafortunadamente, en la practica casi nunca se vota. Los paises ricos
utilizan toda clase de artimafias informales (por ejemplo, amenazas apenas veladas de
reducir la ayuda exterior a los paises pobres que no cooperen con ellos) para evitar la
votacion.

Las que promueven ideas: los organismos de las Naciones Unidas y la OIT

Algunas organizaciones internacionales influyen sobre nuestra vida econdmica
porque otorgan legitimidad a ciertas ideas. Varios organismos de las Naciones Unidas
(ONU) pertenecen a esta categoria.
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La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
por ejemplo, fomenta el desarrollo de la industria; el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) promueve la reduccion de la pobreza a escala
mundial, y la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo)® defiende los derechos
de los trabajadores.

Estas organizaciones promueven sus causas sobre todo ofreciendo un foro para el
debate publico de temas de sus respectivos ambitos y proporcionando cierta
asistencia técnica a los paises que deseen poner en practica sus ideas. A veces emiten
declaraciones o elaboran convenios, pero la adhesion a ellas es voluntaria y por lo
tanto tienen muy poco poder. Por ejemplo, practicamente ninguna de las naciones
receptoras de inmigrantes firmo el convenio de la OIT que protege los derechos de
los trabajadores extranjeros (pero no podemos esperar que los pavos y los lechones
voten a favor de la Navidad, como dicen algunos).

Al no contar con dinero ni poder para establecer las reglas, las causas que
promueven estas organizaciones tienen mucha menos fuerza e influencia que las que
integran la agenda del FMI, el Banco Mundial y la OMC.

Ni siquiera los individuos son lo que se supone que son

Las teorias econdmicas individualistas interpretan erroneamente la realidad del
proceso de toma de decisiones economicas subestimando, o incluso ignorando por
completo, el papel de las organizaciones. Peor atn: ni siquiera son capaces de
comprender a las personas.

El individuo dividido: las personas tienen «multiples yoes»

Los economistas individualistas hacen hincapié en que el individuo es la unidad
social mas pequefia y es irreductible. Obviamente, en el sentido fisico lo es, pero los
filosofos, los psicologos e incluso algunos economistas vienen debatiendo desde hace
tiempo si puede considerarse al individuo una entidad indivisible.

No es necesario que las personas sufran un trastorno multipolar para que
alberguen preferencias divergentes. Este problema del yo miiltiple es bastante comun.
Aunque el término no nos resulte familiar, es algo que la mayoria de nosotros hemos
experimentado.

Con frecuencia vemos a una misma persona comportarse de manera
completamente diferente bajo circunstancias distintas. Un hombre puede ser muy
egoista a la hora de compartir las tareas domésticas con su esposa, pero puede
también estar dispuesto a dar la vida por sus camaradas en una guerra. Esto ocurre
porque las personas desempefian multiples papeles en sus vidas, los de esposo y
soldado de infanteria en el ejemplo antes citado. Se espera que actuen de manera

www.lectulandia.com - Pagina 123



diferente segun los distintos papeles, y es lo que hacen.

A veces esto es producto de una voluntad débil; decidimos hacer algo en el futuro,
pero somos incapaces cuando llega el momento. Esta peculiaridad les molestaba tanto
a los filésofos de la antigua Grecia que incluso inventaron una palabra para
designarla, akrasia. Por ejemplo, decidimos llevar un estilo de vida mas saludable,
pero nuestra fuerza de voluntad sucumbe con solo ver un postre tentador. En
prevision de que suceda esto, podemos pergefiar trucos para impedir que nuestro
«otro yo» triunfe sobre nosotros, como cuando Ulises pidi6 a sus marineros que lo
ataran al mastil del barco para no dejarse seducir por el canto de las sirenas.
Anunciamos al comienzo de la cena que estamos a dieta y que no vamos a tomar
postre para evitar pedirlo luego, por miedo a quedar mal (siempre podremos
compensar la abstinencia con unas cuantas galletas de chocolate cuando regresemos a
casa).

El individuo integrado: las sociedades moldean a las personas

El problema del yo multiple muestra que los individuos no son atomos porque pueden
dividirse todavia mas. Tampoco son atomos porque no son claramente separables de
otros individuos.

Los economistas de la tradicion individualista no se preguntan de donde proceden
las preferencias individuales. Las tratan como un dato definitivo, surgido del interior
de los individuos «soberanos». Esta idea la expresa sucintamente la maxima «De
gustibus non est disputandum» («Sobre gustos no hay nada escrito»).

No obstante, es nuestro entorno social —Ila familia, el barrio, la escuela, la clase
social, etcétera— el que moldea nuestras preferencias. Al provenir de diferentes
entornos, no solo consumimos cosas diferentes sino que deseamos cosas diferentes.
Este proceso de socializacion implica que no podemos tratar a los individuos como
atomos separables. Los individuos estan —por usar un término de moda—
«integrados» en sus sociedades. Si los individuos son producto de su sociedad,
entonces Margaret Thatcher err6 por completo el tiro cuando dijo aquella famosa (o
mas bien infame) frase: «La sociedad no existe. Existen individuos, hombres y
mujeres, y existen familias». El individuo no puede existir sin la sociedad.

En una escena de Enano rojo, una comedia de ciencia ficcion de culto emitida por
la BBC en los afios ochenta, Dave Lister, el protagonista de la serie —un haragan de
clase obrera oriundo de Liverpool—, confiesa embargado por la culpa que una vez
estuvo en una vinoteca, como si hubiera cometido un delito (es cierto que algunos de
sus amigos lo habrian llamado «traidor de clase» por eso). Algunos jovenes de las
clases bajas britanicas, incluso tras varias décadas de politicas gubernamentales que
estimulan su acceso a la educacion universitaria, siguen creyendo que las «unis» no
son para ellos, y en la mayoria de las sociedades, las mujeres han sido predispuestas a
creer que las profesiones «duras» —Ilas ciencias, la ingenieria, el derecho y la
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economia— no estan hechas para ellas.

En la literatura y el cine —My Fair Lady (version cinematografica de la obra
Pigmalion, de George Bernard Shaw), Educando a Rita, de Willy Russell (pieza
teatral y pelicula), y La gloire de mon pere, de Marcel Pagnol (libro y pelicula)—
persiste el tépico de que la educacién, y la exposiciéon resultante a estilos de vida
diferentes, nos aparta de nuestra gente. Uno termina queriendo cosas distintas de las
que ellos quieren... y de las que uno mismo quiso en el pasado.

Por supuesto, las personas tienen libre albedrio y pueden hacer elecciones —y de
hecho las hacen— que vayan contra lo que supuestamente desean y eligen segun su
origen y formacion, como hace Rita cuando decide cursar estudios universitarios en
Educando a Rita. Pero nuestro entorno influye poderosamente sobre nosotros, y en
cierto modo determina quiénes somos, qué queremos y qué elegimos hacer. Los
individuos son producto de sus sociedades.

El individuo impresionable: las personas son deliberadamente manipuladas por
otras

Nuestras preferencias no solo son moldeadas por el entorno; con frecuencia son
deliberadamente manipuladas por otras personas que quieren que pensemos Yy
actuemos como ellas desean. Todos los aspectos de la vida humana —la propaganda
politica, la educacion, las ensefianzas religiosas, los medios de comunicacion—
implican necesariamente un cierto grado de manipulacion.

El ejemplo mas conocido es la publicidad. Algunos economistas, inspirandose en
los escritos de George Stigler —un destacado economista de los afios sesenta y
setenta, fervoroso partidario del libre mercado—, han argumentado que la publicidad
consiste basicamente en ofrecer informacion sobre la existencia, el precio y los
atributos de diversos productos antes que en la manipulacién de las preferencias. Sin
embargo, la mayoria de los economistas estan de acuerdo con el libro seminal de
John Kenneth Galbraith La sociedad opulenta, publicado en 1958, cuando dice que la
publicidad tiende a hacer que los consumidores potenciales deseen un producto mas
ansiosamente de lo que lo desearian en otras circunstancias; o que incluso deseen
cosas que hasta el momento no sabian que necesitaban.

Los anuncios publicitarios pueden asociar un producto con una celebridad, un
equipo deportivo (¢qué empresas lucen sus logos en las camisetas de su equipo
favorito de fuatbol o de béisbol?) o un estilo de vida suntuoso. Pueden servirse de los
resortes de la memoria, que funcionan en el subconsciente. Pueden ser emitidos en
los horarios en que los espectadores estan mas receptivos (por eso se ve obligado a
ver publicidad televisiva de tentempiés y aperitivos alrededor de las nueve o las diez
de la noche). Y tampoco olvidemos el lugar que ocupan los productos en el cine, algo
salvajemente satirizado en la pelicula El show de Truman; todavia recuerdo Mococoa,
hecho con «granos de cacao naturales provenientes de las cuestas mas empinadas del
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monte Nicaragua».

Las preferencias individuales también son manipuladas a una escala mas
fundamental mediante la propagacion de las ideologias de libre mercado por quienes
quieren ver minimizadas las restricciones a su sed de beneficios (con lo que
volvemos, una vez mas, al ambito de las ideas politicas). Las empresas y los
individuos ricos generalmente financian think tanks que elaboran ideas a favor del
mercado, como la Fundacion Heritage en Estados Unidos y el Institute of Economic
Affairs en el Reino Unido. Donan fondos de campafia a los politicos y los partidos
que abogan por el mercado, y algunas grandes compafiias utilizan el gasto
publicitario para beneficiar a los medios favorables a los negocios.

Cuando los pobres finalmente se convencen de que son pobres por su culpa, de
que quienes amasan fortunas seguramente es que se lo merecen y de que ellos
también podrian hacerse ricos si se esforzaran un poco, la vida se vuelve mas facil
para los ricos. Los pobres, a menudo contra sus propios intereses, exigen menos
impuestos redistributivos, menos gasto social, menos regulacion para los negocios y
menos derechos laborales.

Las preferencias individuales —no solo las de los consumidores, sino también las
de los contribuyentes, trabajadores y votantes— pueden ser deliberadamente
manipuladas, y con frecuencia lo son. Los individuos no son esas entidades
«soberanas» que describen las teorias econémicas individualistas.

El individuo complejo: las personas no son solamente egoistas

Las teorias economicas individualistas dan por sentado que las personas son egoistas.
Al combinarlas con el supuesto de la racionalidad, se llega a la conclusion de que
debemos dejar que los individuos hagan lo que se les antoje; saben muy bien lo que
es mejor para ellos y como alcanzar sus metas.

Economistas, filésofos, psicologos y otros cientificos sociales vienen
cuestionando desde hace siglos el supuesto del individuo egoista y autocentrado. Se
ha escrito mucho al respecto y muchos puntos son bastante oscuros, aunque
importantes desde una perspectiva teorica. Atengamonos, entonces, a los puntos
principales.

El egoismo es definido de una manera demasiado simplista, basandose en el
supuesto implicito de que las personas son incapaces de reconocer las consecuencias
sistémicas y a largo plazo de sus acciones. Sin embargo, cabe recordar que algunos
capitalistas europeos del siglo xix pidieron que se prohibiera el trabajo infantil, a
pesar de que dicha prohibicion reduciria sus beneficios. Comprendieron que la
explotacion continua de nifios sin educacion rebajaria la calidad de la fuerza de
trabajo y, a largo plazo, terminaria por perjudicar a todos los capitalistas (ellos
mismos incluidos). En otras palabras, las personas pueden perseguir el interés propio
de modo consciente, y de hecho lo hacen.
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A veces somos generosos sin rodeos. La gente se preocupa por el projimo y actia
contra sus intereses propios para ayudar a otros. Muchas personas hacen donaciones a
instituciones de caridad, trabajan como voluntarios en actividades filantropicas y
ayudan a desconocidos en problemas. Un bombero entra en una casa en llamas para
salvar a una anciana atrapada dentro y un transetnte salta al mar embravecido para
rescatar a un nifio que se ahoga aun sabiendo que pueden morir en el intento. Las
muestras de altruismo humano son incontables. Solo quienes estan cegados por la
creencia en el modelo del individuo egoista y autocentrado intentaran ignorarlas!®.

Los seres humanos son complejos. Si, la mayoria de las personas son egoistas y
autocentradas la mayor parte del tiempo, pero también se mueven por patriotismo,
solidaridad de clase, altruismo, sentido de la equidad (o de la justicia), integridad,
compromiso ideologico, sentido del deber, empatia, amistad, amor, busqueda de la
belleza, pura curiosidad y muchas otras cosas mas. El solo hecho de que existan
tantas palabras diferentes para describir las motivaciones humanas da fe de que
somos, en efecto, criaturas complejas.

El individuo inepto: las personas no son muy racionales que digamos

Las teorias economicas individualistas asumen que los individuos son racionales; es
decir, que conocen todos los posibles estados del mundo en el futuro, hacen
complicados calculos sobre la probabilidad de cada uno de esos estados y saben
exactamente cudles son sus preferencias al respecto, y por lo tanto eligen el mejor
curso de accion posible cada vez que deben tomar una decision. Una vez mas, eso
implica que deberiamos permitir que la gente sea como es, puesto que cada uno «sabe
lo que hace».

El modelo econémico individualista presupone un tipo de racionalidad que nadie
posee; Herbert Simon la llamaba «racionalidad olimpica» o «hiperracionalidad». El
argumento usual es que no importa que los supuestos subyacentes a una teoria
respondan o no a la realidad, siempre y cuando el modelo acierte en su prediccion de
los acontecimientos. Hoy por hoy este tipo de argumento suena a hueco, puesto que
una teoria econémica que postula la hiperracionalidad, la llamada «hipoétesis del
mercado eficiente», desempefié un papel clave en la crisis financiera mundial de 2008
al llevar a los planificadores politicos a creer que los mercados financieros no
necesitaban regulacion alguna.

El problema, en otras palabras, radica en que los seres humanos no somos muy
racionales; o, mejor dicho, en que solo tenemos una racionalidad acotada®?. La lista
de comportamientos no racionales es interminable. Con demasiada facilidad nos
dejamos llevar por los instintos y las emociones a la hora de tomar decisiones (la
ilusion, el panico, el instinto gregario, etcétera). Nuestras decisiones se ven
profundamente afectadas por el «encuadre» de la cuestion cuando en realidad no
deberia ser asi; es decir, podemos tomar decisiones diferentes respecto de un mismo
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problema en funcion de la forma en que sea presentado. Tendemos a reaccionar
exageradamente ante la nueva informacion y a reaccionar apenas ante la informacién
ya conocida, algo que se observa con mucha frecuencia en los mercados financieros.
Normalmente actuamos de acuerdo con un sistema de pensamiento intuitivo,
heuristico (de atajos), que da por resultado un pensamiento l6gico pobre. Sobre todo,
padecemos de un exceso de confianza en nuestra racionalidad.

Conclusiones: solo los individuos imperfectos pueden hacer elecciones
reales

Un resultado paradojico de ver a las personas como seres muy imperfectos —dotados
de una racionalidad limitada, motivaciones complejas y contrapuestas, credulidad,
condicionamientos sociales e incluso contradicciones internas— es que, con ello, los
individuos cuentan mas en vez de menos.

Si admitimos que los individuos son producto de la sociedad, valoraremos mas la
libertad de decision de quienes realizan elecciones contrarias a las convenciones
sociales, las ideologias dominantes o sus origenes de clase. Si aceptamos que la
racionalidad humana es limitada, wvaloraremos mas las iniciativas de los
emprendedores que se embarcan en proyectos «irracionales» aunque todos los demas
piensen que seran un fracaso (y que, cuando son un éxito, pasan a llamarse
«innovacién»). En otras palabras, solo si admitimos la naturaleza imperfecta de los
seres humanos podremos hablar de elecciones «reales», no de las elecciones vacias
que estamos destinados a realizar en un mundo de individuos perfectos, donde
siempre sabemos cual es el mejor curso de accion.

Resaltar la importancia de las elecciones «reales» no equivale a sugerir que
podemos escoger lo que nos venga en gana. Los manuales de autoayuda intentaran
convencerlo de que usted puede hacer o ser cualquier cosa que elija, pero las
opciones que tenemos a nuestra disposicion (o menti de opciones) son casi siempre
muy limitadas. Esto podria deberse a la exigiiidad de recursos que conllevan; como
sefial6 Karl Marx sin ponerle pafios frios al asunto, los trabajadores de los albores del
capitalismo solo podian elegir entre trabajar ochenta horas semanales en condiciones
durisimas o morirse de hambre porque carecian de medios independientes para
satisfacer sus necesidades. El limitado ment de opciones también podria deberse,
como argumenté antes, a que nos han ensefiado a limitar el alcance de lo que
deseamos y lo que 