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“A atribuig@o de responsabilidade é o teste critico da argumentacdo
em prol da justica. Pois se a guerra é travada ndo sob a égide da
necessidade, mas, com maior frequéncia, sob a da liberdade, tanto os
soldados como os estadistas sdo forcados a fazer escolhas que as
vezes sdo de cunho moral. E, quando agem desse modo, deve ser
possivel identifica-los tanto para o louvor como para a culpa. Se
existem crimes de guerra reconheciveis, é preciso que haja
criminosos reconheciveis. Se existe algo que se possa chamar de
agressdo, é preciso que haja agressores. Nao se trata de podermos
indicar um culpado ou grupo de culpados para cada violacdo dos
direitos humanos em tempos de guerra. As condi¢bes da guerra
fornecem uma infinidade de desculpas: medo, coacdo, ignorancia, até
mesmo loucura. A teoria da justica deveria, porém, nos indicar o
caminho até os homens e mulheres de quem podemos acertadamente
exigir uma explicacdo; e ela deveria moldar e controlar os
julgamentos que fizemos das desculpas que eles oferecem.”

Michael Walzer
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PREFACIO

As questdes relacionadas como o que se chama atualmente
direito internacional ndo sdo recentes ou completamente novas, mas
o termo ‘direito internacional’ ¢ bastante recente na historia do
pensamento ocidental. Expressdes como ‘direitos das gentes’ e
‘direitos da nagbes’ ocuparam seu lugar durante grande parte da
histéria do desenvolvimento do conceito. A propria ideia de Estado
nacional como sujeito de direitos e deveres nas relacBes
internacionais é fruto de um processo de desenvolvimento historico
como sera possivel observar num dos estudos da presente coletanea.
E importante, contudo, observar que foi apenas no século passado
que grande parte das modificagfes no cenario do que se costuma
hoje chamar de relagBes internacionais e direito internacional
ocorreram. O século passado presenciou o surgimento de uma
instituicdo internacional para regular conflitos com a fundacdo
primeiramente das Nagbes Unidas pelo presidente norte-americano
Woodrow Wilson em 1919, logo ap6s o final da primeira Guerra
Mundial e a refundacdo da respectiva instituicdo, ap6s o final da
segunda Guerra Mundial em 1945, sob 0 nome entdo de Organizagdo
das Nac¢fes Unidas. Com o estabelecimento dessas duas instituicdes
a histéria da humanidade presenciou pela primeira o projeto de
Immanuel Kant e outros pensadores de criar uma institucéo imparcial
para mediar e resolver conflitos entre as diferentes na¢fes do mundo.
O século passado também presenciou julgamentos importantes de
crimes cometidos durante conflitos bélicos, como o Julgamento de
Nurembergue e Kyoto. Esses julgamentos criaram a figura da
responsabilidade individual pelos atos realizados durante conflitos
bélicos, algo novo na histéria do direito internacional, mas
indispensavel ao desenvolvimento do pacifismo na esfera
internacional. Com isso, 0s soldados e as demais pessoas que se
encontrarem em conflitos bélicos ndo podem mais se isentar da
responsabilidade pelos atos realizados apenas com base na alegacéo
que apenas estavam cumprindo ordem de superiores na hierarquia
militar ou politica da sociedade em que vivem. As acusacdes de
crimes estavam baseada na violagdo da dignidade humana, eles ou
elas foram acusados de crimes contra a humanidade ao ser cimplices
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de um regime autoritario que realizou o exterminio de um grande
parcela de pessoas da sociedade mundial baseados em preconceito
etnico-racial. A referéncia de crimes contra humanidade recorre a
ideia de direitos humanos e os direitos humanos passaram a ocupar
um papel bastante importante no cenario internacional do ultimo
século. Se comecgou a se discutir cada vez mais a necessidade de
intervencdes na soberania interna dos estados nacionais com base na
identificacdo de praticas que violavam os direitos humanos das
pessoas dentro desses Estados. Os direitos humanos passam ocupar o
papel de razbes para a guerra justa, na verdade a prépria ideia de
guerra justa cada vez mais tem se restringido a duas situacdes: a
guerra em auto-defesa e a guerra na defesa dos direitos humanos de
povos oprimidos. Com isso, no direito internacional a ideia de
soberania nacional é relativizada, a ideia de soberania absoluta do
direito internacional classico perde forca nesse novo cenario. Desse
modo, cada vez mais se tornou evidente que ndo apenas as nagoes,
mas também pessoas individuais se tornaram sujeitos do direito
internacional, tanto no que diz respeito a responsabilidade pelos atos
praticados, quanto no que diz respeito a prote¢do da dignidade da
pessoa humana individual mesmo diante do Estado nacional do qual
essa pessoa seja membro.

Em Uma introducdo ao direito das gentes de Christian
Wolff, Stobbe e Feldhaus procuram inicialmente contextualizar o
pensamento do filésofo alemdo em seu contexto histérico a fim de
mostrar a relevancia da tematica do direito internacional
desenvolvida por Wolff; além disso, procuram situar como o tema se
apresenta dentro da sistematica das obras do respectivo pensador
alemdo com o intuito de apontar alguns elementos centrais da
concepcao de direito internacional wolffiana.

Em A concepéo de dignidade como status, Morita sustenta
gue existem duas estratégias de interpretacdo do conceito de
dignidade, uma como um principio moral fundador dos direitos
humanos e outra como status dos seres humanos. Ele procura
desenvolver elucidar essas duas interpretacdes do conceito kantiano
de dignidade e defender que é importante vincular o conceito de
dignidade kantiano com a tradi¢do romana de Cicero.

Em Francisco de Vitoria e a modernidade hispanica: debate
sobre a justica dos povos indigenas na génese do direito
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internacional, Biller Aparicio procura mostrar a relevancia da
guestdo indigena ao desenvolvimento do direito internacional
resgatando o pensamento de Francisco de Vitoria e o processo de
transicdo entre o direito internacional no periodo medieval e o
periodo moderno, como atraves do processo de ruptura com o
modelo de fundamentacdo do Estado com base nas instituicbes
eclesidsticas se alcangca um novo modelo de fundamentagao do
Estado na modernidade e como as questfes de justica relacionadas
com o contato com 0s povos indigenas atraves das navegacOes e da
colonizacdo dos novos continentes teve impacto significativo na
consolidacad de um novo modelo na esfera do direito internacional.

Em Justica ambiental e desenvolvimento: um didlogo
possivel?, Albuquerque sustenta que, apesar da inclusdo da tematica
ambiental entre as exigéncias na esfera internacional, ainda mais
precisa ser feito, uma vez que existe uma relacdo complexa entre o
discurso em favor do meio ambiente e o discurso a favor do
desenvolvimento; ela defende a pertinéncia do enfoque das
capacidades desenvovida pela filésofa Martha Nussbaum na
discussdo do respectivo tema e que qualquer abordagem a respeito do
tema precisa considerar os conflitos sociais relacionados com a
questdo ambiental e focar numa abordagem inclusiva considerando a
necessidade de protecdo dos grupos socias através de direitos de
protecdo contra a exploracdo.

Em Os direitos humanos como base da justificacdo da
intervencdo humanitaria em Rawls, Oyamada e Feldhaus procuram
mostrar como existe uma conexdo forte entre a no¢do de direitos
humanos e interven¢do humanitéaria no pensamento do filésofo norte-
americano John Rawls em sua obra O direito dos povos assim como
apresentar algumas criticas apresentadas pela filésofa Martha
Nussbaum em Fronteiras da Justica a estratégia rawlsiana de
justificacdo da intervencdo humanitaria. Eles também procurar
comparar e distinguir ao menos de maneira geral as estratégias de
Michael Walzer e John Rawls a respeito da justificagdo da
intervencdo humanitéria.

Em Lugar em Rousseau da reflexdo sobre do direito das
gentes, Espindola procura mostrar que, apesar de ser desenvolvido
ainda de maneira germinal, o pensamento politico de Jean-Jacques
Rousseau ja contém contribuicdes interessantes a tematica do direito
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das gentes ou ao que se costuma chamar hoje de direito
internacional.

Em Através das fronteiras: entre Carl Schmitt e Achille
Mbembe, Migoto Filho reconstréi alguns aspectos centrais do
pensamento do realista politico Carl Schmitt, particularmento no que
diz respeito a nogdo de fronteiras e seu papel na esfera internacional.
As fronteiras teriam a fungéo de diferenciar entre amigos e inimigos
e teriam uma funcdo identitaria. Porém, essa distin¢do entre quem
esta dentro e quem esta fora, quem é amigo e merece protegdo, quem
é inimigo e merece oposi¢do teve como consequéncia a miséria e a
barbérie para aqueles que se encontram fora das fronteiras protegidas
das nacgdes europeis. O humanismo universal tanto advogado no
discurso nas nacgdes ocidentais teria validade apenas na cidadela das
nacOes européias, uma vez que fora desses territdrios dominaria o
paradigma da guerra absoluta e da lei do mais forte e a solu¢éo para
essa situacao seria retornar a ideia de um Unico mundo comum.

Em Guerra e paz em Santo Agostinho, Duarte Coelho
procura mostrar de que maneira o pensador medieval Agostinho de
Hipona trata da questdo da guerra justa na obra A cidade de Deus.
Ele mostra que o fildsofo consegue justificar a autoridade do
legislador com base na teologia crista e que conforme essa estratégia
de justificagdo somente é legitimo empreender a guerra quando essa
é empreendida por causas justas.

Em O principio da intervencao na defesa internacional dos
direitos e interesses humanos, Oliveira e Pereira tratam da questdo
da intervencdo e da ajuda humanitaria a luz do pensamento de Peter
Singer e buscam mostrar que um compromisso forte com o principio
da igual consideracdo de interesses exigiria acdes no sentido de
proteger individuos que vivem em outras nagdes contra o sofrimento,
contra governos totalitarios, contra a fome, contra diversas formas de
violéncia resultantes tanto de acBes quanto de omissdes de seus
respectivos governos locais. O principio da igual consideracdo de
interesses, valido também na esfera global, exige possibilitar que as
pessoas possam viver uma vida téo livre quanto possivel da dor que
tem interesses em ndo sentir e, por isso, qualquer politica global
minimamente adequada promoveria algum tipo de ajuda humanitaria
guando o sofrimento resultante da acdo ou omissdo das nacOes
permitisse esse sofrimento acontecer.
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Em O Voélkerrecht de Grotius a Kant, Trevisan reconstroi a
transformacdo do direito das gentes entendido inicialmente como
uma esfera fortemente conectada com o direito privado numa esfera
completamente indepente do direito privado, desde o pensamento de
Hugo Grotius até o pensamento de Immanuel Kant. Explica como a
prépria nogdo de Estado como sujeito do direito internacional surge
nesse processo e como da transformacgdo do Estado em sujeito do
direito privado surge a obrigacdo de integrar uma federacdo de
Estados livres na concep¢do de direito cosmopolita de Immanuel
Kant.

Em Paz perpétua: utopia ou ideal, Cunha procura mostrar
que o projeto de Kant de uma ordem mundial pacifica tal como
desenvolvido em A paz perpétua ndo é uma mera utopia no sentido
pejorativo, mas algo factivel. O texto reconstrdi os tragos principais
da proposta de Kant para o estabelecimento de uma paz duradoura e
como esse tratado pode ser considerado um divisor da aguas na
histéria do direito internacional, um projeto inclusive que ganhou
terreno na realidade concreta com o estabelecimento de instituicdes
globais de mediacdo de conflitos no decorrer do século passado.

Em O pacificismo cosmopolita de Hans Kelsen, Vieira
delinear os tracos gerais da concepcdo de direito internacional de
Hans Kelsen, particularmente como a existéncia de uma ordem
mundial de paz duradoura exigiria a criacdo de um Estado mundial
com poderes semelhantes aos possuidos pelos Estados nacionais
atuais e que a criacdo dessa instituicdo implicaria a dissolucdo dos
exercitos nacionais como contraparte. Contudo, o proprio Kelsen
considera essa proposta como ainda apenas um ideal, uma vez que o
direito internacional atual se encontra no maximo no grau de
desenvolvimento de um modelo primitivo de Estado de direito e por
causa disso a proposta de um Estado mundial precisaria ser
postergada para um futuro mais favoravel. Por fim, algumas criticas
a concepcao de direito internacional de Kelsen sdo examinadas.

Charles Feldhaus

17






UMA INTRODUCAO AO DIREITO DAS GENTES
NA FILOSOFIA DE CHRISTIAN WOLFF

Charles Feldhaus!
Emanuel Lanzini Stobbe?

Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo apresentar uma
introducdo & concepcdo de direito internacional® na filosofia de
Christian Wolff*. Considerado uma figura de relevancia no contexto

! Doutor em filosofia pela Universidade Federal de Santa Catarina.
Pds-doutorado em filosofia pela Martin Luther Universitat Halle
Wittenberg (2015) com apoio financeiro da CAPES. Professor
Associado A da Universidade Estadual de Londrina. E-mail:
charles@uel.br

2 Doutorando pela Universidade Estadual de Campinas e pela
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg. Bolsista da
Internationale Graduierten Schule: Verbindlichkeit von Normen der
Vergesellschaftungen (Halle/Saale). E-mail:
emanuel.stobbe@gmail.com

® Usamos o termo genérico “direito internacional” como um
anacronismo contemporaneo nosso, ndo obstante o fato de que Wolff
se refira a um “direito das gentes” [It. jus gentium, al. Vdlckerrecht,
mais atualmente Voélkerrecht]. Trataremos um pouco desse aspecto
da nomenclatura adiante neste trabalho.

* Utilizamos as seguintes abreviacdes para as obras de Wolff: DP
para Deutsche Politik (“Politica Alema”), Jus Gent. para Jus
Gentium (“Direito das Gentes” ou “Direito dos Povos”); também
Habil. (Habilitationsschrift) para a primeira Philosophia Practica
Universalis (a saber, Philosophia Practica Universalis, mathematica
methodo conscripta), RP para Ratio Praelectionum, DM para
Deutsche Metaphysik, DE para Deutsche Ethik, PPU para a segunda
Philosophia Practica Universalis (Philosophia Practica Universalis,


mailto:emanuel.stobbe@gmail.com

Uma introdugéo ao direito das gentes

iluminista anterior a Kant, Wolff é, em certa medida, responsavel por
levantar pontos que dardo ocasido a discussdes da parte do préprio
Kant. Um desses pontos pode ser a concepcdo de direito
internacional®. O filésofo de Breslau esboca, em alguma medida, tal
concepcdo em sua Vernunfftige Gedancken von  dem
gesellschafftlichen Leben der Menschen und insonderheit dem
gemeinen Wesen zur Beforderung der Gllckseeligkeit des
menschlichen Geschlechtes (a assim-chamada Deutsche Politik)
(1721), mas a elabora de um modo mais maduro em Jus Gentium
methodo scientifica pertractatum (Jus Gentium) (1749) — com o
conceito de “direito das gentes” [jus gentium]. Neste trabalho,
buscaremos reconstruir 0s principais argumentos de Wolff
concernentes a uma concepcao de direito internacional, e apresentar
consideragdes sobre tal em relagdo a ambos os escritos. Assim,
pretendemos oferecer uma introducdo a temaética partindo de uma
perspectiva filosofica interior & filosofia wolffiana®, que parece ser

methodo scientifica pertractata, dividida em dois tomos), Jus Nat.
para Jus Naturae (Jus Naturae, methodo scientifica pertractatum,
dividido em oito tomos), e Ethica para Philosophia moralis sive
Ethica (dividida em cinco tomos). Ao longo do texto, abreviaremos
Habil. também como Habilitationsschrift, DM como Metaphysik, DE
como Ethik e DP como Politik, de modo a facilitar a leitura. As
citacBes seguem as edicBes especificas elencadas nas referéncias, de
acordo com tomo, parte ou capitulo, e paragrafo (ainda que
eventualmente apenas o paragrafo). As traducdes de Habil., DE, DP,
PPU, e Jus Nat. sdo nossas. As traducdes de Jus Gent. também sdo
nossas, mas usando a traducdo de Joseph H. Drake como parametro
(WOLFF, 2017).

® Em todo caso, ndo trataremos da relagdo entre Wolff e Kant neste
texto, de modo que a deixamos como possibilidade em aberto para
posteriores discussoes.

® Uma outra introducdo interessante é a presente na traducdo de
Joseph H. Drake do Jus Gentium de Wolff para o inglés (ver
WOLFF, 2017, pp. IX-XXI1V). Sobre Wolff, sua biografia e obra em
geral, uma boa introducdo é a de Gerhard Biller no Handbuch
Christian Wolff (ver BILLER, 2018); e a de Raffaele Ciafardone, no
inicio de sua traducdo a Deutsche Metaphysik (CIAFARDONE,
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ainda pouco tratada no contexto académico de filosofia’, tanto para
servir de base para trabalhos futuros, quanto para, em certa medida,
buscar despertar um interesse mais especifico na figura de Wolff e
em sua concep¢do de direito internacional.

Deste modo, propomos o seguinte percurso: (1) trataremos
do contexto histdrico e filosofico de Wolff, situando tanto a pessoa
guanto a filosofia de Wolff; (2) consideraremos o lugar sistematico
de uma concepc¢do de direito internacional na filosofia wolffiana,
localizando particularmente ambos 0s escritos supramencionados em
meio a sua obra filosofica; (3) trataremos de um possivel esboco
conceitual para um direito internacional na parte referente a guerra
na Deutsche Politik, e (4) apresentaremos e discutiremos brevemente
as principais no¢oes dos Prolegomena de Jus Gentium.

2003, pp. VII-XLH). Sobre a biografia de Wolff, recomendamos
também: KERTSCHER, 2018.

'Até onde vemos, em lingua portuguesa o estudo do direito
internacional em Wolff se restringe sobretudo a area do Direito, onde
Wolff aparece apenas ou de passagem, ou a partir de uma perspectiva
buscando englobar diversas no¢des de direito internacional (isto é,
situando-o na discussdo). Sobre esse ponto, ver, por exemplo,
estudos como: ACCIOLY, DO NASCIMENTO E SILVA,
CASELLA, 2019, se¢do 1.1.2.3.; BRANDT, 2019, pp. 81-84;
CABRAL, 2011, pp. 89-92; CASELLA, 2014, p. 32; CASELLA,
2015, capitulo XXII; QUEIROZ, 2018, pp. 160-161; também DE
SOUSA, 2020, pp. 201-202, entre outros. Em todo caso, o que
buscamos oferecer aqui é uma introducdo voltada ao contexto
filosofico: isto ¢, focando na discussao interna da filosofia wolffiana
gue, até o momento, foi explorada de modo menos abrangente em
lingua portuguesa se comparada, por exemplo, com a filosofia
kantiana e afins. Deste modo, buscaremos também apresentar as
no¢Oes relacionadas ao direito internacional em Wolff no contexto
sistematico de Wolff, vinculando a conceitos e obras. Nesse sentido,
nossa escolha de tratar primeiro da Deutsche Politik, e depois o Jus
Gentium, se deve a separacdo mais geral da obra de Wolff em dois
momentos, que mencionaremos na sequéncia.
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1. O contexto historico e filosofico de Wolff

A figura de Christian Wolff é particularmente relevante no
contexto filoso6fico germanico do século XVIII. Entretanto, ndo é
raro ser pouco mencionado ou mesmo omitido em volumes de
historia da Filosofia com abordagens mais gerais. Adepto de um
racionalismo que vira a ser criticado, por exemplo, por Kant como
dogmatico®, Wolff desenvolve uma filosofia deveras abrangente —
que inclui, em meio a todo seu arcabouco conceitual, uma concepgao
de direito internacional, ainda que ndo seja formulado literalmente
como “direito internacional”.

Wolff nasce em 1679 em Breslau, na Silésia — atual Wroctaw
(na Polbnia). A Silésia, devemos ressaltar, ¢ uma regido entre as
atuais Poldnia e Republica Tcheca, que, ao longo da Histéria, ja foi
territorio tanto austriaco, quanto prussiano e alem&o. Com o passar
dos anos, Wolff também mora® em Jena (a partir de 1699), Leipzig (a
partir de 1702) e posteriormente Halle an der Saale (a partir de 1706)
— tanto por motivo de estudo, quanto de profissdo enquanto
professor. Jena se encontra na atual Turingia'®; Leipzig, na atual
Sax6nia; e Halle atualmente é localizada no estado de SaxOnia-
Anhalt — mas, a época de Wolff, fazia parte do Principado de
Brandemburgo, que depois resultou na unido entre Brandemburgo e a
Prissia. Ou seja, para todos os efeitos, ja a época de Wolff Halle
fazia parte da Prussia. Por um tempo, ap6s desavengas com te6logos

® Isto é, por exemplo, tanto na Kritik der reinen Vernunft enquanto
critica mais geral a Metafisica tradicional, quanto na Kritik der
praktischen Vernunft quanto a fundamentacio da moralidade. E uma
discussdo bastante interessante para entender propriamente a relaco
entre Wolff e Kant, mas aqui limitar-nos-emos a apenas menciona-la.
° Cf. CIAFARDONE, 2003, p. XLIII. Seguimos aqui a “Cronologia
della vita e delle principali opere di Wolff” que Ciafardone apresenta
em sua tradugdo a Deutsche Metaphysik (cf. WOLFF, 2003, pp.
XLII-XLIV).

19 Sobre a histéria da Alemanha como pais e a disposicdo de seus
estados atuais, ver também, por exemplo, o livro Perfil da Alemanha
(SCHAYAN; GIEHLE, 2005).
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pietistas em Halle™, Wolff é forcado a abandonar Halle, e passa a
habitar e lecionar em Marburg — que, por sua vez, hoje faz parte do
estado de Hessen. Entretanto, ap6s uma série de desdobramentos,
retorna a Halle décadas depois, em 1740 — onde permanece até seu
falecimento, em 1754. Ou seja, praticamente cada cidade onde Wolff
morou se localiza hoje em um estado diferente da Alemanha; e assim
também era, em termos gerais, 0 caso em sua propria época.

A histéria dos povos germanicos, e de um Estado-nacional
chamado de “Alemanha” é complexa, e envolve, em grande medida,
a historia do Estado da Prissia. Isto €, ainda que em territorios das
atuais Turingia ou na Sax6nia, Wolff efetivamente habitou no Reino
da Prassia, enquanto um Estado que envolvia estados menores —
ainda que seja eventualmente debativel sobre em que medida seria
possivel utilizar o termo “Estado” ou “estado” para ambos os
ambitos. Em todo caso, tais “estados” menores sdo, podemos dizer,
remanescentes da prépria historia dos povos germanicos como um
todo, e se referem as divisbes dentro do proprio Sacro Império
Romano-Germanico, como Principados e afins. Interessante notar,
em todo caso, que a época de Wolff as cidades supramencionadas,
nas quais o fildsofo viveu, se localizavam também dentro do Sacro
Império'?, que, por sua vez, teve seu fim apenas durante as
posteriores invasdes napolednicas.

Ao mesmo tempo, é tanto complexo quanto curioso que, em
um contexto como esse — particularmente anterior a Unificagdo
Alema (que se da apenas com Otto von Bismarck em 1871) — Wolff
apresente uma concepgdo de “direito internacional”, embora ele
empregasse ainda o termo “direito das gentes”, como veremos. Isto
é, a percepcdo moderna, que tende a pensar nas relacdes entre

' para aprofundamento sobre esse ponto, ver SCHWAIGER, 2018; e
SCHNEEWIND, 2004, pp. 442-444.

12 Casella também se refere ao Sacro Império quando a comentar
sobre a concep¢do wolffiana, mas aparentemente sem focar em
divisbes internas dos territorios germanicos, por assim dizer (cf.
CASELLA, 2014, p. 32). Cavallar também menciona o Sacro
Império no contexto de Wolff, mas para desvincular a ideia de que
seria 0 que Wolff teria em mente ao tratar, como veremos, de uma
“civitas maxima” (cf. CAVALLAR, 2014, p. 220).
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Estados-nacdo uns com 0s outros, possivelmente soa estranho ouvir
falar de Estados dentro de Estados como no caso de grande parte da
Historia germénica. Afinal, para considerarmos um ambito do direito
internacional devemos considerar, por exemplo, o Reino da Prussia,
ou o Sacro Império? E possivel haver direito internacional entre
diferentes ambitos? O direito verdadeiramente internacional se da
apenas no ambito mais elevado?

Podemos dizer, por meio de uma leitura de panorama da
histéria germanica, que hd pelo menos dois principais pontos a se
considerar no aspecto de distingfes entre povos germanicos — 0 que
pode ser dito também especificamente do contexto no qual Wolff
estd inserido. O primeiro é a prépria divisdo politica que
mencionamos ha pouco, entre pequenos Estados de poder temporal,
gue se encontram no interior de Estados maiores (como Reinos e
afins). O segundo é também a divisdo confessional. Isto &, a
influéncia politica das diferentes confissdes religiosas dos povos
germanicos. Por exemplo, podemos dizer que ha uma predominancia
catdlica ao sul do territério dos povos germanicos, enquanto ha uma
predominéncia protestante mais ao norte. Wolff mesmo leva a
divisdo religiosa em consideracdo como motivagdo para o0
desenvolvimento de uma teologia racional (cf. BILLER, 2018, p. 8)
— 0 gue poderia indicar, ja em seu primeiro momento, em Breslau,
um ponto que ele teria em mente ao tratar da temética de um direito
internacional posteriormente®,

2. O lugar sistematico de um direito internacional na filosofia
wolffiana

Podemos, de modo razoavel, dividir a obra filoséfica de
Wolff em ao menos dois principais momentos: 0s escritos em alemé&o
(a série dos Verninfftige Gedancken), e os escritos posteriores em

13 Este certamente é um ponto interessante, e que, a0 que Nos parece,
ainda ndo foi propriamente tratado pela literatura secundaria a partir
da concepcdo wolffiana de direito internacional, mesmo que tenha
sido tematizado em outros contextos, como o da propria teologia
racional.
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latim™*. E interessante notar que, apesar de Wolff ser conhecido pelo
uso de lingua alemd para a atividade filoséfica, é exatamente em
lingua latina que ele apresenta sua concepgao de direito internacional
de modo mais desenvolvido e pontual. Apesar de usar o latim ja
antes de escrever em alemao®, Wolff, apds sua grande série de livros
filosoficos em alemdo, retoma posteriormente o latim na escrita
filosofica. Deste modo, apesar de Wolff de certo modo esbogar uma
discussdo sobre direito internacional ja em sua Deutsche Politik, sem
necessariamente chama-lo como tal, nem apresentar explicitamente
uma nocdo do tipo, ele efetivamente a introduz ja nos Prolegomena
de seu posterior Jus Gentium®®.

Também & interessante notar que, mesmo se tivesse
abordado de modo propriamente sistematico o direito internacional
em lingua alema, possiveis interlocutores poderiam também, eles
proprios, ser originarios de outros Estados que ndo da Prussia — de
modo que o tema poderia ganhar relevancia mesmo nesse contexto.
Entretanto, escrevendo em latim, filésofos de outras partes da Europa
também poderiam (ou mesmo puderam) ter acesso a Sseu sistema
filosofico — ou seja, filosofos estes de povos diversos de seu proprio,
0 que por si s6 ja indica também uma oportunidade propicia para
abordar um tema como tal*’. Neste breve estudo, pretendemos tracar

4 Anterior aos escritos em alemdo se encontram escritos variados,
dos quais o que possivelmente mais se destaca € sua
Habilitationsschrift, isto €, sua primeira abordagem de uma “filosofia
pratica universal”.

> Um grande exemplo do uso filoséfico do latim, da parte de Wolff,
é exatamente sua Habilitationsschrift (1703).

18 Optamos por nio declinar o termo “jus” do titulo Jus Gentium
conforme o caso correspondente, tanto porque em portugués ndo ha o
mesmo sistema de casos que em latim, quanto porque, deste modo,
mantemos uma uniformidade do titulo da obra (ainda que Wolff,
escrevendo em latim, o decline).

17 Este é outro ponto importante de se debater a partir da perspectiva
do direito internacional, e que parece ndo ter sido ainda propriamente
tratado na literatura secundéria. Isto é, o debate sobre uma maior
recepcdo de Wolff pela parte de interlocutores de outros povos
europeus nao é necessariamente novo, mas parece ndo estar claro se
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comparaces entre no¢des referentes ao direito internacional, tal
como tratadas na Deutsche Politik e em Jus Gentium. Em todo caso,
ndo estamos defendendo aqui uma tese de carater mais forte,
segundo a qual Wolff necessariamente teria direcionado as nocdes
apresentadas na Politik a nogao de “direito das gentes” propriamente
dito, que vird em Jus Gentium. Nosso objetivo aqui € mais modesto:
usar tal chave de leitura como uma proposta de introducao a tematica
do direito das gentes em Wolff, e de apresentar algumas
consideragdes sobre o ponto tratado, particularmente a luz do
contexto sistematico da filosofia wolffiana'.

Enquanto disciplina, do “Direito dos Povos” ou “Direito das
Gentes” [Jus Gentium] pode ser classificado, em certa medida, junto
a Politica®® [Politik]. De fato, o préprio Wolff parece incluir, como
veremos, tragos da temética do direito internacional na obra em
aleméo sobre a politica. Segundo Alexander Aichele, Wolff trata
indiretamente da disciplina do direito natural — que é a base para o
direito das gentes — nos escritos em aleméo da Ethik e da Politik (cf.
AICHELE, 2018, p. 270), sem, contudo, propriamente oferecer um
escrito dedicado especificamente a ele em aleméo. Por outro lado, a
série sobre direito de natureza em latim consiste em nada menos que
oito tomos. Em certa medida, a tematica sera tratada em alemao nos
Grundsatze des Natur- und Volckerrechts (1754), que, porém, como
enfatiza Aichele, ¢ uma traducdo do correspondente Institutiones
luris Naturae et Gentium® (1750) de Wolff, feita por Gottlob
Samuel Nicolai — que é uma espécie de “compéndio” do Jus Naturae
de Wolff (AICHELE, 2018, p. 270). Tanto o escrito em latim quanto

0 ganho de um tal debate também se apresenta pontualmente no que
se refere a concepcdo de direito internacional, ou se o prdprio Wolff
tinha em mente tratar de um direito internacional para iniciar um
dialogo com interlocutores de outros povos.

'8 Deixamos em aberta a possibilidade de um aprofundamento quanto
a recepcdo da abordagem wolffiana do direito internacional,
sobretudo no que concerne sua relagdo com a filosofia de Kant.

19 Sobre a disciplina da politica em Wolff, ver também BUSCHING,
2018.

20 NAo trataremos desses textos em especifico, mas deixamos aberta a
possibilidade para trabalhos futuros.

26



Charles Feldhaus - Emanuel L. Stobbe

sua correspondente traducdo em alemdo sdo, portanto, obras mais
maduras de Wolff, localizadas mesmo apds a publicacdo da sua
maior série de escritos em latim.

Para Wolff*!, a politica é um dos quatro ramos da filosofia
pratica, que abrange a ética, a politica e a economia — além da
filosofia pratica universal [Philosophia Practica Universalis], que
lhe serve de base?. Tal filosofia pratica universal é definida por
Wolff como “a ciéncia afetiva pratica de dirigir as ag¢des livres por
regras generalissimas” (PPU, I, § 3). Podemos dizer que os
principios da propria filosofia pratica universal servem de base tanto
para a filosofia moral ou ética (cf. Ethica, I, 8 9), quanto para o
direito natural (cf. Jus Nat., I, § 4; AICHELE, 2018, p. 270). Uma
vez que, como veremos, o direito das gentes ‘“ndo é outro que o
direito natural aplicado as gentes” (Jus Gent., § 3), podemos dizer
gue também ele esta condicionado, como o direito natural, a filosofia
prética universal. E, por sua vez, os principios de tal filosofia pratica
universal também estdo condicionados pela prépria Metafisica, sendo
considerado o carater central de tal disciplina para o sistema
wolffiano. Assim, temos que o lugar exato que a disciplina do direito
internacional assume, em meio ao sistema filos6fico de Wolff como
um todo, é enquanto vinculado ao direito natural, que pressupfe a
filosofia pratica universal, e, enquanto filosofia préatica, esta
subordinada a Metafisica.

?! Essa divisdo aparece em varios momentos ao longo da filosofia
wolffiana. Uma das primeiras ocorréncias pode ser encontrada nas
Ratio Praelectionum (cf. RP, Cap. VII, 8 1). Pode ser encontrada
também na segunda Philosophia Practica Universalis (cf. PPU, I, §
3). Em todo caso, ja na Habilitationsschrift podem ser encontrados
elementos politicos, como, por exemplo, o paralelo entre a nocdo de
obrigacdo e a relagdo entre soberano e sudito. Sobre esse ponto, bem
como sobre a tensdo entre dois momentos das nogbes de
“obrigacdo”, “lei”, e afins, ver: SCHWAIGER, 2011, pp. 144-151; e
CUNHA, 2015, pp. 99-104.

22 Sobre a filosofia pratica universal e sua importancia para o sistema
wolffiano, ver também: SCHWAIGER, 2005; e KLEMME, 2020.
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3. Direito internacional na Deutsche Politik

Em sua série de escritos em aleméo, Wolff trata da politica
apos tratar da logica, da metafisica e da ética. De fato, o titulo
completo da obra que, no final de contas, chamamos “Politica
Alema” [Deutsche Politik] é “Pensamentos Racionais sobre a Vida
Social do Ser Humano e, particularmente, sobre a Comunidade para
a Promog¢do da Felicidade do Género Humano” [Verninfftige
Gedancken von dem gesellschafftlichen Leben der Menschen und
insonderheit dem gemeinen Wesen zur Beforderung der
Glickseeligkeit des menschlichen Geschlechtes]. Sdao “pensamentos
racionais”, na medida em que estdo inseridos no sistema filosofico
mais amplo, de cunho fortemente racionalista, que Wolff inicia por
propor ja desde sua LoOgica. E os objetos de tais pensamentos
racionais em especifico sdo, de fato, dois: a propria vida dos seres
humanos em convivéncia uns com os outros; e a comunidade na qual
estdo inseridos.

Observemos mais atentamente as principais definicGes e
nogcbes que Wolff apresenta ja no inicio da obra, a fim de que
tenhamos um melhor entendimento de como Wolff considera o
ambito da politica em geral. Primeiro, ele define “sociedade”
[Gesellschaft] como “um contrato de algumas pessoas [...] para
promover, com for¢as conjuntas, seu melhor” (DP, § 2). Por sua vez,
ele define “bem-estar da sociedade” [Wohlfahrt der Gesellschafft]
como “o progresso desimpedido na promo¢ao do melhor comum que
se pensa de obter por meio de forcas conjuntas” (DP, § 3). E, disso,
ele também define o “propdsito da sociedade” [Absicht der
Gesellschafft] como a promoc¢do do bem-estar comum; isto €, “a
sociedade é um meio para promover 0 bem-estar comum” (DP, § 4).
Ele também apresenta o critério para se determinar se uma sociedade
é justa®® ou injusta [recht und unrecht] do seguinte modo: “[...]
assim, nenhuma sociedade pode ser justa, que tenha algo como seu
proposito que seja contrario a lei da natureza” (DP, § 5).

A Lei da Natureza, a qual Wolff se refere, é especificamente o
preceito que obriga os seres humanos a buscar a perfeicdo, conforme

2 Sobre a nocdo wolffiana de justica, particularmente com relagéo a
DM, ver LANZINI STOBBE, 2018.
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apresentado em sua Deutsche Ethik: “Faga aquilo que torna a ti € ao
teu estado e de outros mais perfeitos: omite, 0 que o torna mais
imperfeito” (DE, § 12); e “Faca aquilo que torna a ti e ao teu estado
mais perfeitos, e omite, 0 que torna a ti e ao teu estado mais
imperfeitos” (DE, § 19). Wolff também apresenta a “lei principal de
uma sociedade” como: “Faca aquilo que promova o bem-estar da
sociedade; omita o que lhe é obstaculo, ou mesmo desvantajoso”
(DP, § 11). Estas s&o, em linhas gerais, as principais nogoes, a partir
das quais Wolff desenvolve sua filosofia politica — e estdo vinculadas
tanto a Metafisica como um todo, na medida em que pressupde seu
proprio sistema, quanto a Etica (no sentido de filosofia pratica), uma
vez que a lei principal de uma sociedade pode ser entendida como
“lei humana”, subordinada a Lei da Natureza (cf. DE, § 18).

Wolff divide sua Deutsche Politik em dois principais
momentos, de acordo com os objetos propostos pelo titulo: primeiro,
sobre as sociedades dos seres humanos; e segundo, sobre a
comunidade. Em todo caso, de toda sua filosofia politica, para
tratarmos de uma concepc¢do de direito internacional em Wolff
precisamos, a0 menos na obra em questdo, lancar um olhar sobre o
sétimo (e ultimo) capitulo da segunda parte — cujo tema é a guerra.

Ja de inicio Wolff enfatiza que os Estados “se comportam [...]
como pessoas individuais” (DP, § 497) — isto é, uma vez que um
Estado é, ele proprio, “visto como uma pessoa” (DP, § 497), se
considerado do ponto de vista de outros Estados. Deste modo, ele
prossegue a conclusdo de que um Estado, bem como uma pessoa,
ndo pode iniciar uma guerra, nem dar oportunidade [Gelegenheit]
para tal. Esse é o caso, por uma série de razdes concernentes as
desvantagens da guerra. De fato, Wolff diz que:

Porque a paz é o estado da comunidade se nenhum
Estado estrangeiro a ofende (8. 880. Mor.); assim,
um senhor amante da paz mostra que ele cuida de
seus suditos, de modo que ndo ird infligir dano ou
sofrimento algum (8. 824. Mor.). E, portanto, ele
mostra, com isso, amor para com seus suditos (8.
449. Met.) (DP, § 497).
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N&o obstante, ainda ha possibilidade de que a guerra seja, em
determinadas  circunstancias, permitida [erlaubt]. Isto &,
particularmente “se eles [outros Estados] causam danos ao seu
Estado [do soberano], ou querem causar danos, e ndo resta henhum
outro meio para desviar-se de tal” (DP, § 498). Este é o caso, na
medida em que a liberdade natural autoriza a guerra exatamente
guando da impossibilidade de desviar-se dos danos que outro busca
infligir. O termo em alemio é “Schaden”, de modo que poderia ser
traduzido tanto como “dano”, quanto como “prejuizo”. Em todo
caso, parece razoavel assumir que Wolff esteja apontando para um
sentido mais geral (de dano), e ndo tanto de um sentido que parece
mais particular e restrito ao aspecto econémico (como parece ser 0
caso com prejuizo).

Um primeiro aspecto que podemos identificar acerca da
necessidade de uma concepcdo de direito internacional aqui é
encontrado na nogao dos “meios para se evitar a guerra” (DP, § 499).
Wolff tem em mente que, em um combate entre Estados, ha um
conflito também entre soberanos. Ao mesmo tempo, ele considera
que, em um tal conflito, existe a possibilidade de “represélias”
[Repressalien]:

Notadamente, no estado natural, onde ndo ha arbitro
gue possa decidir a questdo, pode-se rechagar forga
com igual forca (8. 833. Mor.) e, portanto, tém lugar
as represalias. Ora, uma vez que os Estados e seus
lideres, as potestades, vivem em uma liberdade
natural e ndo possuem arbitro acima deles; assim,
também a eles as represalias sdo permitidas (DP, §
499).

Nesse sentido, Wolff pareceria indicar a auséncia de um
direito internacional que regule propriamente o embate entre Estados
—mas esse nao é efetivamente o caso. Também ndo fica estritamente
claro se Wolff considera como lideres [Oberhdupter] de Estado os
lideres locais, como no caso de Estados dentro de Estados, ou se
também teria em mente o préprio lider, por exemplo, do Sacro
Império como um todo, em um eventual conflito com outra grande
poténcia.
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Entretanto, o préprio Wolff reconhece o fraco carater da
possibilidade de represalias como um meio regulador da guerra — ele
as classifica como “um meio débil”. Isto ¢, a principio, em um
conflito, os Estados poderiam dissuadir-se da ideia de entrar em
guerra exatamente em vista das possiveis represélias que cada lado
poderia vir a sofrer com o conflito. De fato, e aqui encontramos o
aspecto propriamente dito de um direito internacional, Wolff afirma
0 seguinte:

Do mesmo modo, porém, como se pode escolher um
arbitro na liberdade natural, que decida a disputa que
ndo pudemos resolver com nosso adversario; assim,
também os Estados e as potestades, enquanto
pessoas, que vivem na liberdade natural podem
escolher outras potestades ndo partidarias que
ajudem a resolver as desavencas que pairam entre
eles[...] (DP, § 499).

Assim, temos que exatamente essa possibilidade de que ambas
as partes conflitantes escolham outras partes, imparciais, para ajudar
na resolucdo das questbes entre Estados parece apresentar 0 caminho
para uma concep¢do de “direito internacional” como tal — isto &,
ainda que Wolff ndo utilize explicitamente o termo “direito
internacional” ou, no caso, “direito das gentes” aqui. Tal nogdo sera
desenvolvida apenas anos depois, em Jus Gentium.

De fato, ainda na Deutsche Politik Wolff aponta que, em vista
da possibilidade de recorrer a um arbitro neutro para resolver
disputas entre Estados, seria até mesmo injusto [unrecht] que se
buscasse antes a guerra do que o didlogo por meio de uma tal
intermediagdo (cf. DP, § 499, secdo ,,.Beweis warum nicht gleich zum
Kriege zu schreiten*). Como o proprio Wolff enfatiza (cf. DP, § 499,
secdo ,,Beweis [...]“), os Estados e seus lideres se comportam como
pessoas nesse sentido e, como tais, sdo obrigados [verbunden] a
escolher tais meios para resolver as disputas, em primeiro lugar, de
modo a acarretar menores danos. Wolff define obrigacdo na
Deutsche Ethik do seguinte modo: “Obrigar alguém a fazer ou omitir
algo ndo é nada além de conectar nisso um motivo do querer e do
nao querer” (DE, § 8). No final das contas, esse ponto parece estar
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conectado aos direitos para com outros, apresentados ja na Deutsche
Ethik, e que se referem ao modo como devemos tratar outras pessoas.
Tais deveres e, deste modo, também o dever dos Estados e seus
lideres, estdo orientados pela Lei da Natureza que, desde o principio,
obriga a perfeicdo de nés mesmos e de nossos estados, bem como dos
outros e dos estados dos outros (cf. DE, § 12). Ou seja, € do melhor
interesse em geral que se busque uma solugéo pacifica para conflitos
internacionais — isto é, entre nac@es, entre Estados — de modo que 0s
soberanos precisam e, com efeito, sdo obrigados a escolha de partes
neutras para ajudar na solugéo de tais conflitos.

Certamente ha outros pontos de interesse para a temaética de
um direito internacional na Deutsche Politik, enquanto
desdobramentos e maiores detalhes. Porém, para todos os efeitos,
aqui buscaremos discutir especificamente seu ponto central: isto &,
tanto a possibilidade de escolha de partes apartidarias para auxiliar
na resolugdo de questdes politicas delicadas que podem levar a
guerra, quanto uma propria obrigacdo de que se recorra a esse tipo
de ajuda para evitar conflitos, que resultardo em danos. Nesse
sentido, podemos dizer que parece haver uma obrigacdo ao “direito
internacional”, ainda que Wolff ndo use o termo propriamente dito. E
é interessante ressaltar que a fundamentacdo para esse tipo de
obrigacdo esta, para todos os efeitos, vinculada aos principios da
propria filosofia préatica que, por sua vez, esta subordinada a
Metafisica®”.

4. Direito internacional nos Prolegomena de Jus Gentium

Aproximadamente 28 anos se passam entre a publicacdo da
Deutsche Politik (1721) e a de seu Jus gentium methodo scientifica
pertractata (1749). Nesse meio-tempo, temos nada menos que a
grande controvérsia entre Wolff e os pietistas hallenses, que culmina
na expulsdo de Wolff da Prussia — a qual retorna apenas anos depois,

24 Ainda que ressaltemos este ponto aqui, ndo entraremos em maiores
detalhes sobre a relacdo hierdrquica entre filosofia pratica e
metafisica, que também merece um estudo mais aprofundado por si
s0.
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como comentamos antes. Segundo Michael Albrecht (2018, p. 435),
0 ano 1740 foi de grande importancia para Wolff no retorno para
Halle, sobretudo porque a disciplina para a qual foi nomeado
professor em Halle, pelo proprio rei prussiano Frederico Il, era a
disciplina de “Direito de Natureza e das Gentes” [Natur- und
Volkerrecht]. Nesse sentido, temos que o direito internacional teve
também relevancia académica para Wolff, apesar de, quando
lembrado na academia no contexto atual, em certa medida ser mais
vinculado a Metafisica que ao estudo do Direito.

Segundo Gerhard Biller, o Jus Gentium é uma das quatro
principais publica¢fes da segunda estadia de Wolff em Halle, tendo
também um carater de “pequeno manual para estudantes da ciéncia
do Direito” (BILLER, 2018, p. 20). Considerando que Wolff veio a
falecer em 1754, cinco anos ap0s a sua publicacdo, certamente pode
ser considerado um escrito tardio, mas ndo necessariamente uma
reviséo, propriamente dita, de posigdes anteriormente estabelecidas.
De fato, nos interessa mostrar aqui que o conceito de direito
internacional é também um ponto que Wolff retoma, para
desenvolvé-lo em sua filosofia mais madura — mas que segue na
mesma direcdo que j& havia sido apontada anteriormente em sua
Politik.

Como vimos, Wolff ndo formula uma no¢do concreta de
“direito internacional” em sua Deutsche Politik. De fato, podemos
dizer que é em Jus Gentium que ele apresenta e discute exatamente a
nocédo de direito das gentes, como o proprio nome da obra indica. O
filosofo de Breslau ndo o chama de “direito internacional” como tal,
mas sim de “direito das gentes” [Jus Gentium] — que Joseph H.
Drake opta por traduzir como “direito das nag¢oes” [law of nations].
Ainda que o termo “gentium” possa conter um significado préximo
ao de “nag@o”, seu correlato germanico ¢ Volk, que poderia ser
melhor traduzido como “povo” nesse sentido. Em todo caso, apesar
de “direito dos povos” também parecer uma traducdo adequada — em
alemao, Vélkerrecht”® — optamos por traduzi-lo como “direito das

25 Wolff usa, em alemdo, o termo “Volckerrecht” em uma obra
posterior ao Jus Gentium, chamada Grundsatze des Natur- und
Volckerrechts (1754). Deixamos em aberta, para futuros trabalhos, a
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gentes”, para nos aproximarmos do termo latino utilizado por Wolff,
mas também porque o proprio Wolff utiliza o termo “populi” para
“povos” (cf. Jus Gent., § 1).

Wolff assim define tal direito:

Por Direito das Gentes entendemos as ciéncias do
direito que as gentes, ou 0s povos, usam entre si e
das obrigacfes que correspondem aos mesmos. Sem
duvida, pretendemos ensinar de que modo as gentes,
como tais, devem determinar suas acles e, por
conseguinte, aquela gente é obrigada tanto a si
mesma, quanto a outras gentes, e quais leis das
gentes surgem aqui, tanto com respeito a si mesma,
guanto com respeito a outras gentes. Os direitos
surgem, pois, da obrigacdo passiva (8. 23. part. 1.
Jur. nat.), de modo que, se ndo ha obrigacgao, também
ndo haveria direito algum (8. 25. part. 1. Jur. nat)
(Jus Gent., § 1, grifo nosso).

Wolff define o direito das gentes como ciéncia, ou mesmo
ciéncias do direito. Nesse sentido, é importante esclarecer o que ele
entende tanto por “ciéncia”, quanto por “direito”. Na Metaphysik, ele
define “ciéncia” [Wissenschaft] como “a habilidade de se derivar
aqui gue se afirma, por meio de conclusbes corretas, a partir de
fundamentos indubitaveis” (DM, § 361). Em escritos iniciais, como
em sua Habilitationsschrift, Wolff parte de uma metodologia
matematica — o que se evidencia pelo subtitulo “Mathematica
methodo conscripta”. Mas, na série posterior de escritos em latim, na
qual esta inserido o Jus Gentium, ele adota uma metodologia mais
voltada a ciéncia como tal, sendo que seus volumes agora incluem o
subtitulo “methodo scientifica pertractata/um”. Nesse sentido, ainda
qgue ndo iremos focar nesse aspecto metodoldgico de Wolff mais
especificamente — 0 que demandaria um estudo a parte — é relevante
frisar que o “direito das gentes” ¢ entendido como uma ciéncia, que

possibilidade de se examinar tal obra no contexto de seu Jus
Gentium.
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permitira avaliar relacGes entre diferentes gentes e concluir direitos e
obrigacdes referentes a tais relagdes.

Sobre “direito”, o proprio Wolff faz referéncia ao seu Jus
Naturae, methodo scientifica pertractatum. Efetivamente, se trata
também de uma obra posterior de Wolff, de fato extensa e de grande
relevancia para sua filosofia. Podemos dizer que, por ter sido
publicado entre 1742 e 1748, seu Jus Naturae é imediatamente
anterior ao seu Jus Gentium. E tem, como o prdprio nome indica, por
objeto principal o conceito de “direito de natureza” ou “direito
natural”. O proprio Direito de Natureza®® [Jus Naturae], enquanto
disciplina, ¢ definido como: “[a] ciéncia do direito natural dos seres
humanos e das obriga¢des correspondentes ao mesmo” (Jus Nat., I, §
1).

Wolff define “direito” [jus] em sua segunda Philosophia
Practica Universalis (1738-1739) — que serve de base para seu Jus
Naturae (1742-1749) (cf. PPU, |, § 6; Jus Nat., I, § 4%') e Jus
Gentium — como “a faculdade de fazer aquilo que ¢ moralmente
possivel, e de ndo fazer aquilo que é moralmente impossivel” (PPU,
I, § 156). Por sua vez, ele define “direito de Natureza” [Jus naturae]
ou “natural” [naturale] como “aquele direito que compete a forga da
lei natural dos seres humanos” (PPU, I, § 160). Ou seja, o direito
propriamente dito é uma faculdade, e esta ligado a filosofia pratica;
ao mesmo tempo, o direito natural vai além, e esta ligado a Lei da
Natureza.

N&o entraremos no mérito da discussdo sobre a mudanca de
sentido entre as abordagens dos conceitos de “lei” e “Lei da
Natureza” — a saber, que parece haver uma distin¢do significativa
sobre seu significado na Habilitationschrift e depois nos escritos

%6 Sobre o Direito de Natureza de Wolff, ver também: AICHELE,
2018.

2" De fato, o proprio Wolff inclui uma referéncia, em Jus Naturae, &
passagem da Philosophia Practica Universalis. E interessante notar
gue isso acontece em varios momentos ao longo de sua obra
filosofica, o que serve também para indicar coesdo interna entre o0s
diversos ramos de seu sistema.
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posteriores em latim (e eventualmente também em alem&o)?. Em
todo caso, para entendermos o que Wolff considera por “Lei da
Natureza”, precisam0S considerar sua abordagem posterior,
principalmente na segunda Philosophia Practica Universalis e em
Jus Naturae.

Na Philosophia Practica Universalis, ele apresenta tanto
uma definicao de “lei”, quanto nos mostra o que ¢ a “lei natural”: (1)
“Lei é chamada a regra, de acordo com a qual somos obrigados a
determinar nossas agdes” (PPU, I, § 131); (2) “Lei Natural ¢ aquela
gue reconhece a razdo suficiente na mesma esséncia e, mesmo,
natureza humana e das coisas. E chamada também de Lei da
Natureza” (PPU, I, § 135); e (3) “A Lei Natural nos obriga a executar
acOes que por si tendem a nossa perfeicdo e a perfeicdo de nossos
estados, e nos obriga a omitir acdes que por si tendem a nossa
imperfeicdo e a imperfei¢do de nossos estados” (PPU, I, § 152). Ou
seja, se consideramos o que Wolff entende por direito, precisamos
também ter em mente que tal direito estd em estrita relacdo com o
conceito de lei; e essa lei, enquanto Lei de Natureza, esta inserida no
contexto maior da metafisica de Wolff — sendo que a Lei de Natureza
nos obriga a busca da perfeigdo. Isso ndo sera diferente no direito das
gentes, uma vez que esse também é entendido no contexto
sistematico da filosofia de Wolff. Exatamente nesse contexto é que
entendemos a afirmagdo de Wolff de que “[c]hamamos de Direito
necessario das Gentes aquilo que consiste no Direito de Natureza
aplicado as gentes” (Jus Gent., § 4).

Também devemos notar que o conceito de Lei de Natureza
estd essencialmente vinculado aos conceitos de “obrigacdo”
[obligatio] e “obrigacao natural” [obligatio naturalis], que Wolff
define dos seguintes modos: (1) “A necessidade do agir ou ndo agir
moral é chamada de obrigacao passiva. Por outro lado, a conexdo do
motivo com a acdo, seja positiva, ou privativa, € chamada obrigacdo
ativa” (PPU, I, § 118); e (2) “A obrigacao natural ¢ aquela que tem a
razdo suficiente na mesma esséncia e, mesmo, natureza do ser
humano e das coisas” (PPU, I, § 129).

%8 Sobre esse ponto, como dissemos em nota anterior, ver:
SCHWAIGER, 2011, pp. 144-151; e CUNHA, 2015, pp. 99-104.
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Do mesmo modo como a filosofia pratica considera os
individuos com relacdo ao agir moral, por assim dizer, também o
Direito das Gentes trata as gentes: “As gentes sdo consideradas
enquanto pessoas singulares livres que vivem no estado natural” (Jus
Gent., § 2). Assim, temos que “as gentes também ndo usam,
originalmente, outro direito além do natural, consequentemente o
Direito das Gentes, originalmente, ndo é outro que o direito natural
aplicado as gentes” (Jus Gent., § 3). Ou seja, o Direito das Gentes
estd inserido no contexto do Direito Natural, que, por sua vez, esta —
por assim dizer — subordinado a Filosofia Pratica Universal. Deste
modo, também para ele vale a Lei de Natureza, e, de fato, no sentido
de que a busca da perfeicao deve ser garantida:

[...] [o fim] da sociedade natural, por outro lado,
consequentemente daquele que a mesma natureza
institui entre os homens (8. 142. part. 7. Jur. nat.), é 0
auxilio mutuo ao aperfeicoar de si e do seu estado (8.
144, part. 7. Jur. nat.); o fim da sociedade, também, o
qual a natureza institui entre todas as gentes, é o
auxilio mutuo ao aperfeicoar de si e do seu estado,
consequentemente, promover o bem comum pelo
conjunto dos homens (8. 141. part. 8. Jus. nat.) (Jus
Gent., § 8).

Também nesse sentido temos que: “A mesma natureza
institui a sociedade entre todas as gentes e as obriga a cultivar a
sociedade” (Jus Gent., § 7). E isso, no final das contas, também esta
relacionado com a busca pela perfei¢cdo dos individuos que formam
tal sociedade — bem como com a preservacdo da propria sociedade,
para tal finalidade.

Especificamente como uma solugdo para empasses entre as
gentes, Wolff oferece a nogdo de um “Estado maximo™®® [Civitas

2 Queiroz trata também o conceito de “civitas maxima”,

particularmente no contexto de Wolff junto a outros pensadores do
direito internacional de sua época (cf. QUEIROZ, 2018, pp. 160-
161), indicando também os estudos de Casella (2015), e outros.
Sobre o conceito de “civitas maxima”, ver também: ONUF, 1994.
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maxima]: “O Estado no qual as gentes sdo entendidas como tendo se
unido, e do qual as mesmas sdo membros, ou cidadaos, é chamado de
Estado maximo”®. Podemos dizer que a inclusdo de tal nogdo pode
ser interpretada como o passo adiante que Wolff da com relagdo a
sua abordagem na Deutsche Politik, que vimos na se¢do anterior. De
fato, Wolff afirma que: “Todas as gentes sdo entendidas como tendo
se unido no Estado, cujos membros singulares sdo gentes singulares,
ou Estados particulares”. Deste modo, temos uma distincao entre
gentes e Estados. Wolff afirma ainda que o Estado m&ximo possui
suas proprias leis (cf. Jus Gent., § 11), e que pode obrigar as gentes
(cf. Jus Gent., § 13) — e isso devido ao fato que o que vincula gentes
individuais ao Estado maximo é justamente a promoc¢do do bem
comum (cf. Jus Gent., § 12). E tal bem comum, como vimos, esta
relacionado a perfeicédo (cf. Jus Gent., § 8).

Para Wolff, a “forma de governo” [forma Reip.] do Estado

maximo seria democratica: “O Estado maximo é um certo estado
popular” (Jus Gent., § 19). De fato, Wolff ndo usa explicitamente o
termo democracia, ao contrario da traducdo de Joseph H. Drake®.
Entretanto, podemos dizer que a ideia que é, afinal, inferida se
encontra exatamente nesse sentido. Wolff mesmo afirma que:
O estado popular é a forma mais natural de repiblica, a qual se inicia
com o mesmo Estado, e ndo é modificada, sendo de fato, em outra
forma, o que ndo [se] pode conceber, deveras, no Estado méaximo.
Por isso, ao Estado maximo ndo convém outra forma além do estado
popular (Jus Gent., § 19).

% Jus Gent., § 10: “Civitas, in quam Gentes coivisse intelliguntur, &
cujus ipsae sunt membra, seu cives, vocatur Civitas maxima”.
Optamos por traduzir “coivisse” a partir da tradu¢do em inglés: “are
understood to have combined” (WOLFF, 2017, p. 18).

* Jus Gent., § 9: “Gentes omnes in civitatem coivisse intelliguntur,
cujus singular membra sunt singulae gentes, seu civitates
particulares”. Novamente, traduzimos “coivisse” pela interpretacdo
da tradugdo em inglés: “to have come together” (WOLFF, 2017, p.
17).

% WOLFF, 2017, p. 23: “The supreme state is a kind of democratic
form of government”. No original: “Civitas maxima status quidam
popularis est” (Jus Gent., § 19).
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Uma importante nogdo a ser considerada quanto a democracia
é, certamente, a da maioria. Para Wolff, as gentes possuem direitos e
obrigages iguais entre si:

Uma vez que, pela natureza, todas as gentes sdo
iguais (8. 16.), por outro lado, iguais também sdo os
homens no sentido moral, dos quais igualmente sdo
0s mesmos direitos e obrigacdes (8. 78. part. 1. Jur.
nat.); pela natureza, também, igualmente sdo os
mesmos os direitos e as mesmas obrigacdes de todas
as gentes (Jus Gent., § 17).

Nesse sentido, as vontades das gentes particulares devem ser
respeitadas (cf. Jus Gent., § 20). Entretanto, como parece impossivel
gue as vontades de todas as gentes sejam levadas em consideragéo, o
critério a ser delimitado é o de “se, seguindo a lideranga da natureza,
usarem de reta razdo” (Jus Gent., § 20). Devemos ressaltar aqui a
importancia da no¢do de razdo para a no¢do wolffiana de direito das
gentes, que, no final das contas, remete & sua importancia para a
filosofia de Wolff como um todo. Desse uso da razdo temos também
a figura de um lider [Rector] do Estado maximo, “que, ao seguir a
lideranca da natureza, define, pelo uso reto da razdo, o que as gentes
devem entre si tomar por direito, ainda que ndo [se] sirva do direito
natural das gentes para tudo, nem dele, no todo, se afaste” (Jus Gent.,
§ 21). Ou seja, embora a forma de governo ideal para o direito das
gentes, segundo Wolff, seja a democratica, ainda assim ele considera
um lider para auxiliar na manutengdo da razdo como base para tais
discussdes entre as gentes.

Em resumo, essa é uma breve reconstrucdo das principais
nocBes da concepcdo de direito das gentes que Wolff oferece nos
Prolegomena de seu Jus Gentium. Como o presente trabalho se
propBe a apresentar uma introducdo a tematica que seja interior a
filosofia sistematica wolffiana, é interessante que mostremos um
pouco em que medida a abordagem de Wolff na obra posterior do
Jus Gentium se relaciona, ou pode estar relacionada, a Deutsche
Politik que tratamos em secdo anterior.
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5. Consideracdes sobre a relacdo entre a Deutsche Politik e o0s
Prolegomena ao Jus Gentium

Como ja dissemos de passagem, pode-se dizer que a nogdo
de um “direito das gentes”, e especialmente de um “Estado maximo”
parecem servir como passos seguintes a tematizacédo feita por Wolff
na Politik. Ali, vimos que o prop6sito de uma sociedade era a busca e
conservagdo do bem comum dos individuos que a compdem (cf. DP,
88 2-5, 11). No final das contas, tal objetivo trata da busca individual
pela perfeicdo, mas também pela perfeicdo dos outros. No ambito
mais elementar da politica, por assim dizer, temos exatamente a
possibilidade de que seres humanos se juntem para promover o bem-
comum, que € a perfeicdo uns dos outros. Um ambito acima, temos
os Estados, que se comportam como cidadaos no estado de natureza
(cf. DP, § 449). Nesse sentido, ha grande possibilidade de conflito
entre Estados — para o qual as represalias seriam um meio regulador
da guerra. Porque as represalias sdo um meio débil para tanto, surge
a possibilidade também de um arbitrio neutro para resolver
desavencas entre Estados (cf. DP, § 449).

Nos Prolegomena ao Jus Gentium, Wolff parece retomar o
ponto exatamente de onde havia parado na Politik. Isto é, o arbitrio
neutro — que na Politik seria mais representado por um terceiro
Estado — é agora tomado de um modo mais sistematizado. Talvez
possamos dizer que uma grande diferenca é que, ao que parece, 0S
Estados — ou as gentes, dado que Wolff traca uma distin¢do entre
ambos — em Jus Gentium s&o considerados em um contexto mais
ordenado do que apenas um estado de natureza, ainda que Wolff diga
algo que pareca o contrario (cf. Jus Gent., § 2). Isto é, as gentes se
assemelham a individuos no estado de natureza, mas isso ndo
significa que em tal estado ndo haja direito — muito pelo contrério.
Ali rege o direito natural® — por conta da razao —, do qual o direito
das gentes é uma instancia, por assim dizer. Ou seja, mesmo ai ha
direitos e obrigacdes de cada gente, e esses estdo pautados no proprio

¥ Queiroz também assinala a convivéncia das nacées (no caso, das
gentes) em um estado de natureza, de modo que ainda ali a lei estaria
vinculando, que é propriamente o ponto de Wolff (cf. QUEIROZ,
2018, p. 161).

40



Charles Feldhaus - Emanuel L. Stobbe

contexto do direito natural de Wolff. Deste modo, também nesse
ambito de um direito internacional — ainda que Wolff ndo o chame
assim — temos a preocupacdo com o bem-comum e a perfeicdo de
todos (cf. Jus Gent., § 8), que é uma medida racional pela qual o
direito das gentes é considerado (cf. Jus Gent., 8 14). Nesse sentido,
temos o Estado maximo (Jus Gent., § 10), que cuida para garantir
gue os direitos e obrigacOes — iguais a cada gente — sejam respeitados
e cumpridas, respectivamente. Assim, parece haver uma
continuidade geral entre as abordagens de Wolff da Deutsche Politik
ao Jus Gentium. Em todo caso, deixamos em aberta a possibilidade
de investigacdo mais aprofundada sobre tal relacdo, e nos limitamos
aqui a oferecer uma breve introducao a temética apresentada.

Concluséo

Neste trabalho, nos propusemos a oferecer uma introducéo
ao tratamento feito por Wolff de uma concepcdo de direito
internacional — que, no final das contas, ele ainda chama de “direito
das gentes”. Nesse sentido, tratamos do contexto histérico no qual
Wolff estd inserido (primeira se¢do), e apresentamos brevemente o
sistema filoséfico do filosofo nascido em Breslau, mas tornado
famoso sobretudo em Halle (segunda secéo), particularmente com o
intuito de situar ali o @mbito de um direito internacional. Deste
modo, como a obra filos6fica de Wolff se divide, como divisdo mais
geral, principalmente em dois momentos, tratamos de possiveis
tracos iniciais de uma concepgdo de direito internacional na obra
escrita em alemdo, a Deutsche Politik (terceira secdo); e nos
Prolegomena a obra em latim, na qual Wolff mais explicitamente
apresenta sua nocdo de direito das gentes, a saber, Jus Gentium
(quarta secdo). Como vimos, parece haver uma certa continuidade
entre ambas as abordagens (quinta se¢do) — ainda que ndo tenhamos
argumentado mais substancialmente nessa direcdo e com mais
detalhes esse ponto, limitando-nos a um tratamento mais introdutério
da tematica.
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A CONCEPCAO DA DIGNIDADE COMO STATUS

Henrique Franco Morita®

Introducéo

A dignidade humana é um tema cada vez mais recorrente e
relevante para as discussdes envolvendo direitos humanos,
especialmente no a&mbito de sua justificagdo politico-juridica.
Indefinicdo e controvérsia giram em torno do significado dessa
expressdo, donde exsurgem 0s mais diversos aparatos conceituais
para dar conta da extensdo e posicdo dos direitos humanos, bem
como de quais reivindicacOes estdo legitimadas pelo recurso a
terminologia da dignidade.

Duas estratégias podem ser diferenciadas como as mais
recorrentes nesse debate: tratar-se a dignidade humana como um
principio moral fundador do sistema de direitos humanos, portanto,
como um valor intrinseco; ou tratd-la como uma terminologia sobre o
status dos seres humanos, sua classificacdo comparativa. No centro
desta controvérsia pode-se identificar o pensamento kantiano, ora
interpretado da primeira maneira (visdo hegemoénica entre 0s
comentadores), ora da segunda (visdo minoritaria).

Esta pesquisa concentrar-se-a nos argumentos que defendem
a dignidade humana como um status, mostrando também que a
interpretacdo do pensamento de Immanuel Kant (1724 — 1804)
reflete esta dificuldade de se compreender o sentido da dignidade.
Para tanto, utiliza-se os trabalhos sobre o tema de dois autores
contemporaneos: os filésofos Jeremy Waldron e Oliver Sensen.
Busca-se, assim, explorar as semelhancas e as diferencas entre os
argumentos desses dois intérpretes da dignidade, tracando um
paralelo entre os autores que ndo é evidente, posto que ndo dialogam
diretamente.

Ha& aqui uma busca conceitual que perpassa o pano de fundo
de toda essa discussdo e que se resume na pergunta “o que € a

! Doutorando em Filosofia pela Universidade Federal de Santa
Catarina. Email: henriquemorita@outlook.com.
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dignidade?”. Esta pergunta ndo recebe uma resposta explicita em
nenhum dos institutos legais que servem de base para os direitos
humanos. Nestes — fala-se aqui, por exemplo, da Carta das Nac6es
Unidas (1945) e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) —, a dignidade é sempre reivindicada, mas ndo detalhada: é,
portanto, algo muito importante e central na sustentacdo dos direitos
humanos, mas também um tanto quanto vago e genérico.

Diga-se, ainda, que é compreensivel que a dignidade
componha parte central do debate politico-juridico hodierno, tendo
em vista o fato de que os direitos humanos e a ordem internacional
abrangente, da qual eles dependem, sdo um construto recente na
histéria da humanidade, tendo se tornado esfera de disputa politica
aguda. A referéncia a dignidade como um status, explorada neste
trabalho, ndo procura desarticular os direitos humanos, mas sim
aprofundar a compreensao sobre as suas raizes e lancar luz sobre as
suas potencialidades.

1. Especificidade da dignidade

Jeremy Waldron, em suas Tanner Lectures on Human Values
(2009), busca compreender qual o sentido do uso do termo
“dignidade” quando se discute direitos humanos, ja que esse termo
deve possuir uma identidade e uma singularidade que o constituem e
gue o fazem insubstituivel por outro termo abrangente qualquer. A
nebulosidade do conceito, por si s6, ndo significa que ele seja indtil
ou dispersivo, tal como ndo o sdo os conceitos de “liberdade”,
“autonomia”, ‘“igualdade”, dentre outros, que sofrem de um
semelhante grau de abstracéo.

A especificidade da dignidade requer, portanto, alguma
etimologia para se compreender o seu significado formativo. O termo
advém da dignitas romana, cuja aplicacdo se dava na forma de um
status social que o detentor possuia e que denotava seus poderes
politicos. Esse status concedia ao seu possuidor uma imagem social
com determinados atributos, que abrangia direitos e deveres. Essa
imagem concedia ao possuidor um lugar elevado na hierarquia
politica e social, demandando deferéncia.

Contemporaneamente o significado da dignidade, ao menos
do ponto de vista dos documentos que encetam essa terminologia
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qguando regulam direitos humanos, possui uma conotacdo mais
aparentemente valorativa (fala-se aqui do século XX). Assim, esse
entendimento procura correlacionar o fato de os seres humanos
possuirem direitos tidos como universais e inalienaveis com a
alegacdo de que advém de um valor intrinseco e absoluto comum a
espécie, chamado dignidade humana.

Pode-se ver um exemplo dessa alegacdo no Pacto
Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966, promulgado
no Brasil em 1992. Este pacto proclama em seu preambulo “o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis”, sendo que tal
reconhecimento “constitui o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo”. Assim sendo, pode-se interpretar que o sentido da
dignidade contenha uma visdo moral-valorativa.

Nesse ponto é que Waldron discorda e procura reconciliar o

significado classico do termo dignidade — status politico e social de
reveréncia — com 0 Sseu uso contemporaneo — valor intrinseco
inaliendvel. O autor esclarece que a fundamentacdo dos direitos
humanos nos documentos de direito internacional, tal como o
exemplo mencionado acima, expressa-se enquanto fundamentagéo
juridica, tendo a dignidade o papel de base legal; mas néo
necessariamente expressa-se como um recurso a um valor moral:
N&o necessariamente. O pacto nos da o fundamento juridico [legal
ground] dos direitos estabelecidos no corpo de seu texto, mas trata-se
de uma outra questdo se isto é supostamente a representacao legal de
uma concepcdo moral. Talvez toda ideia legal tenha algum tipo de
fundamento mora [moral underpinning], mas seria um erro pensar
gue o fundamento moral tem de ter a mesma forma ou contetdo que
o fundamento juridico.? (WALDRON, 2009, p. 214).

Percebe-se a importdncia da separacdo entre moral
underpinning e legal ground, que se poderia traduzir como a
diferenca entre uma sustentacdo moral e uma base legal. Com isso
guer-se expressar a possibilidade de que um determinado direito seja
estabelecido com vistas a um fim moral diferente do que o texto legal
expressa. O exemplo dado é o da adocdo da democracia em Atenas,

2 As tradugdes utilizadas foram todas feitas diretamente do original
pelo autor do texto.
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que pressupunha uma série de direitos de igualdade politica, sem que
o valor moral da igualdade fosse ele proprio algo que compusesse a
visdo de mundo dos gregos.

Isso quer dizer que o fato de se recorrer a dignidade como
base dos direitos humanos ndo é automaticamente o suficiente para
gue se reconheca nisso uma fundamentacdo moral. Pode ser que o
uso da palavra dignidade expresse uma outra coisa, que ndao uma
relacdo de superioridade moral. Por certo, tem-se uma relacdo de
superioridade. Como dito anteriormente, a dignidade tem algo de
muito relevante e central para os direitos humanos, em que pese a
vagueza de sua compreensao.

O fato é que a dignidade, embora esteja colocada como
centro rigido dos direitos humanos, pode representar algo que esta
fora da esfera do direito, mas ndo necessariamente tratar-se-a de algo
colocado dentro da esfera da moral, ou de um principio moral
fundante: em especifico, um valor intrinseco chamado dignidade. Na
perspectiva moral, os direitos aparecem como meios para a
realizacdo do valor moral, que é o fim. Mas se se tomar a dignidade
como status tem-se a noc¢ao de abrangéncia: ou seja, certos direitos
estdo abrangidos por aquele determinado status e sdo reivindicaveis.

A ideia de status é um conceito de tipo juridico. O status
legal de alguém pode ser rebaixado conforme, por exemplo, perca
certos direitos por conta de sentengca criminal condenatéria. A
dignidade é uma concepc¢do desde sempre relacionada a um alto
status, a uma reunido significativa de atributos nobres, que
demandam autoridade e deferéncia, bem como uma espécie de
comportamento e atitude que ndo pode ser degradada, que exige
respeito:

Uma boa descricdo da dignidade humana a explicara
como um status muito geral. Mas também ira gerar
um relato sobre ela como um atributo nobre e um
relato da importancia da proibicdo de tratamento
humilhante e degradante. E o que tento fazer com
uma descri¢do da dignidade como um status de alto
escaldo, comparavel a uma graduacdo de nobreza —
apenas um atributo atribuido agora a cada pessoa
humana, igualmente, sem discriminacéo: dignidade
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como nobreza para 0 homem comum (WALDRON,
2009, p. 216).

A interpretacdo da dignidade como um status compreende
gue este conceito foi contemporaneamente tornado mais abrangente
do que no seu uso original, mas que ndo deixa de significar que um
certo comportamento muito elevado merece um certo tratamento
eivado de distingdo e reveréncia. A dignidade aparece como a
nobreza do ser humano comum.

Segundo Waldron, coisas que possuem valor devem ser
promovidas e maximizadas, enquanto, por outro lado, coisas que
possuem status devem ser respeitadas e reverenciadas na pessoa de
guem as possui. Um trecho do artigo Persona, de Clarice Lispector,
escrito em 1968 para sua coluna no Jornal do Brasil, parece servir de
exemplo do uso mais classico da dignidade (sem, no entanto,
mencionar a palavra dignidade):

Vou falar da palavra pessoa, que persona lembra.
Acho que aprendi 0 que vou contar com meu pai.
Quando elogiavam demais alguém, ele resumia
s@brio e calmo: é, ele é uma pessoa. Até hoje digo,
como se fosse 0 maximo que se pode dizer de
alguém que venceu numa luta, e digo com o coragdo
orgulhoso de pertencer a humanidade: ele, ele é um
homem. Obrigada por ter desde cedo me ensinado a
distinguir entre os que realmente nascem, vivem e
morrem, daqueles que, como gente, ndo sdo pessoas.
(LISPECTOR, 1999, p. 80).

O grande divisor de aguas, que teria dobrado a rota que a
dignidade fazia desde a Antiguidade, impondo a ela um novo sentido
na modernidade, seria Kant. A interpretacdo mais consagrada de sua
filosofia moral tendeu a compreender o uso do termo Wirde
(dignidade) como um valor intrinseco que 0s seres humanos possuem
e que serve de justificacdo para a sua filosofia moral. Assim sendo,
ter-se-ia que o dever de respeito para com 0s demais seres humanos
advém da dignidade que lhes é inerente. Passa-se, em seguida, a uma
breve andlise da interpretacdo minoritaria da dignidade em Kant,
como um status.
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2. Kant e o paradigma tradicional da dignidade

Em sua obra interpretativa da moral kantiana, o filésofo
Oliver Sensen prop6e uma nova perspectiva de justificacdo do dever
de respeito aos seres humanos, exposto por Kant de maneira mais
evidente na formula da humanidade do imperativo categérico. A
obra, intitulada Kant on Human Dignity (2011), auxilia a dar coesdo
as distintas abordagens que aparecem especialmente na
Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes (1785) e na Doutrina
da Virtude (1797), no que tange as formulacBes do imperativo
categérico e do dever de respeito, bem como o uso do termo
dignidade.

Sensen distingue entre o que chama de “paradigma
tradicional da dignidade” e o “paradigma contemporaneo da
dignidade” (2011, pp. 147 — 161). Para Sensen, o paradigma kantiano
é o tradicional, embora o fil6sofo prussiano seja recorrentemente tido
como fundamentador do paradigma contemporaneo. A exposicdo da
no¢ao de dignidade que Oliver Sensen qualifica como “tradicional”
escora-se principalmente no uso da dignidade pelo filésofo romano
Marco Tulio Cicero, retirado de seu livro De officiis, dentre outros
autores como Pico della Mirandola e Le&o, o Grande.

Antes de explorar mais detidamente as ideias de Cicero, que
conformam o paradigma tradicional da dignidade, é importante
conhecer uma distin¢do que Oliver Sensen utiliza para compreender
melhor esse paradigma. Para o autor, o paradigma tradicional é
composto de dois momentos, conformando-se como uma espécie de
conceito binario, que possui dois niveis.

O primeiro nivel da abordagem tradicional seria aquele
relativo a constituicdo racional superior do ser humano em relagdo
aos demais seres da natureza, entregues as inclinages. O segundo
nivel trata de um dever que o ser humano tem de realizar
completamente e maximizar a sua dignidade apresentada no primeiro
nivel, ou seja, sua obrigacdo moral de estar a altura de sua elevagdo
constitutiva (SENSEN, 2011, p. 161).

Esses dois niveis sdo identificaveis em Cicero, embora o
filésofo romano ndo os trate de forma setorizada. O primeiro nivel
aparece na diferenciacdo que o pensador romano faz do homem para
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com 0s animais, especialmente no capitulo XXX, paragrafos 105 e
106, do primeiro livro de De Officiis:

E pertinente a toda investigacdo do dever ter em mira
0 quanto a natureza do homem ultrapassa a dos
animais domésticos e das feras. Nada sentem o0s
animais a ndo ser o prazer, para o qual séo arrastados
com 0 maximo impeto; o espirito do homem, ao
contrario, é nutrido pelo aprendizado e o
pensamento [...]. Disso se depreende que o prazer do
corpo ndo condiz suficientemente com a
superioridade do ser humano, melhor sendo
desdenhé-lo e repeli-lo. [...] Se quisermos saber o
gue é a dignidade e a exceléncia na natureza,
entendamos que é torpe ceder a luxdria e viver no
luxo e languidez - e que é honesto viver com
parcimonia, continéncia, austeridade e frugalidade.
(CICERO, 2009, p. 52 — 53, grifo nosso).

Nesse fragmento aparece o primeiro nivel da dignidade:
constitui-se 0 ser humano, em relacdo aos animais, como portadores
de uma superioridade por sua condicdo racional. Dignidade significa
elevacdo e superioridade do humano sobre os demais seres. Esta
leitura € meramente descritiva de uma caracteristica humana, uma
espécie de status classificatorio. Num segundo momento, logo a
frente, no paragrafo 107, aparece o segundo nivel da dignidade, ja
relacionada ao dever de estar & altura dessa constituicdo humana

racional:

Compreendamos ainda que a natureza nos atribuiu
duas personagens. Uma delas nos é comum a todos,
pois todos somos participes da razdo e da
superioridade em relacdo aos animais, da qual
provém o honesto e 0 decoroso e que nos leva a
estudar o método de conhecer o dever. A outra €
atribuida pessoalmente a cada um de nés. (CICERO,
2009, p. 53, grifo nosso).
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Aparece aqui a derivacdo de um dever, insito ao fato de se
ser dotado de uma racionalidade que resulta em superioridade na
hierarquia da natureza. Assim, Cicero acaba demonstrando um dever
que retira de um fundamento teleolégico, qual seja: a natureza
rendeu aos humanos uma racionalidade que deve ser privilegiada, em
oposicdo aos impulsos e prazeres que, por sua vez, devem ser
evitados®.

De modo geral, portanto, o paradigma tradicional esta
expresso no entendimento da dignidade, num primeiro momento,
como expressdo da superioridade dos seres humanos por conta de sua
razdo livre e, num segundo momento, como expressao de um dever
de realizacdo plena das potencialidades dessa razdo humana, esse
status constitutivo e elevador. Importa, na sequéncia, desenvolver
diferencas especificas entre o0s paradigmas tradicional e
contemporaneo.

2.1 Diferencas entre o paradigma tradicional e o contemporaneo

Oliver Sensen trabalha as diferencas essenciais entre o0 que
ele compreende como um paradigma tradicional e contemporaneo,
partindo das quatro caracteristicas da dignidade tradicional, que sdo:
1) ndo ser concebida como um valor metafisico intrinseco, mas

® Para Oliver Sensen: “Este ¢ um exemplo claro do padrio

tradicional de pensamento. Diz-se que 0s seres humanos sdo
elevados acima dos animais em virtude de possuirem razdo. Porque
alguém é elevado acima dos animais, ndo deve se comportar como 0s
animais, mas viver uma vida de razdo. A derivacao do dever feita por
Cicero do fato de que alguém possui razdo é implicitamente baseada
em uma premissa teleoldgica: a natureza deu a razdo a alguém e este
alguém deve agir de acordo com a natureza. Portanto, a
superioridade ou elevacdo dos seres humanos sobre os animais é, a
principio, apenas uma descri¢do factual: os seres humanos possuem a
capacidade de raciocinar, enquanto os animais ndo. E apenas ao se
acrescentar uma outra premissa gque esse fato gera uma obrigacdo
(mesmo que Cicero ndo as tenha introduzido como duas premissas
separadas, elas sdo logicamente distinguiveis).” (SENSEN, 2009, p.
156).
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descritivo; 2) possuir dois niveis; 3) ndo basear, por si mesma,
direitos; 4) ser essencialmente relativa a deveres para consigo
mesmo*.

Quanto ao primeiro item, trata-se de uma diferenca essencial
em relacdo ao paradigma contemporaneo, jd& que a nocgdo de
dignidade tradicional faz um juizo apenas descritivo de uma
caracteristica atribuida ao ser humano, que ndo tem por si uma
sustentacdo moral valorativa. Essa nocdo esta associada a utilizacdo
aristocratica do termo dignitas na Roma antiga, que tinha como
finalidade descrever a superioridade politica dos governantes:

* Num artigo recente do ano de 2015 (Kant on Human Dignity
Reconsidered) o autor absorve a critica de Stefano Bacin a respeito
da ultima premissa, para admitir que nem sempre 0s pensadores que
adotam o paradigma tradicional da dignidade referem-se a ela da
mesma forma, no que as caracteristicas sdo reformuladas conforme o
que segue: “O que o exemplo de Pufendorf mostra é que minha
classificacdo das diferencas do paradigma contemporéneo e
tradicional da dignidade deve ser modificada em dois aspectos. A
dignidade ainda é (1) uma elevacdo, (2) que tem dois estagios, (3) e a
dignidade esta ligada aos deveres, mas (4) nem sempre esta ligada a
um dever para consigo mesmo. O que as visOes tradicionais de
dignidade tém em comum, me parece, é que 0s deveres nao se
baseiam num valor do outro. No entanto, diferentes autores usam
diferentes premissas normativas. Deve-se viver de acordo com a
natureza (Cicero), imitar Deus (Le&o, o Grande), viver de acordo
com sua posi¢do na cadeia do ser (Pico della Mirandola) ou seguir o
comando de Deus (Pufendorf). No livro, mencionei diferentes
premissas (cf. KoHD, 155-161), mas passei a dizer que todas se
referem a um dever para consigo mesmo. No entanto, um dever para
com Deus ndo é um dever para consigo mesmo. Este aspecto — e aqui
também concordo com Bacin — é a maneira especial de Kant de
fundamentar os requisitos morais. Na conta de Kant, até mesmo a
exigéncia de respeitar os outros deriva da propria lei moral interna
(cf. MS, AA 06: 417.24-418.03). Esta forma kantiana especial de
obrigacdo fundamental é a autonomia da razdo, ou a visdo de que 0s
requisitos morais se originam na propria razdo.” (SENSEN, 2015, p.
127).
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Enguanto na concepgdo aristocratica um ser humano
tem um status elevado sobre os outros — sem
referéncia a uma propriedade metafisica distinta —,
Cicero tomou a concep¢do de dignitas e a
universalizou, aplicando-a ao status de todos os seres
humanos dentro da natureza — novamente sem
invocar uma propriedade de valor metafisico distinta.
No padrdo tradicional de pensamento, 0s seres
humanos séo elevados sobre o resto da natureza em
virtude de terem certas capacidades, como razdo e
liberdade. (SENSEN, 2011, p. 162).

Sobre 0 segundo ponto, a dignidade aparece no paradigma
tradicional como um conceito binario, enquanto, para Sensen, 0
paradigma contemporaneo é baseado num valor que se possui ou
ndo. Num primeiro momento, conforme o paradigma tradicional,
todos 0s seres humanos possuem constitutiva e descritivamente essa
dignidade, mas ela pode ser desperdicada. Essa dignidade inicial
deve ser aperfeicoada, ou seja, 0 passo seguinte apds a constatacdo
de que os seres humanos tem um status superior no seio da natureza,
é a constituicdo de um dever, uma responsabilidade de portar essa
condigéo:

Nesse sentido, todos tém uma dignidade inicial por
possuirem certas capacidades (por exemplo, razdo,
liberdade). Mas somente se fizermos um uso
adequado de nossas capacidades é que realizamos
plenamente a nossa dignidade inicial. No paradigma
tradicional, existem, portanto, dois estagios de
elevacdo, ambos referidos com a utilizagcdo do termo
‘dignidade’. (SENSEN, 2011, p. 163).

Nessa esteira chega-se ao terceiro item, referente a
compreensdo de que a dignidade tradicional ndo sustenta
primariamente direitos, mas sim deveres. Nisso difere da dignidade
contemporénea que, como Visto nos diplomas legais referidos a ela,
conecta de maneira direta os direitos como decorrentes da dignidade
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intrinseca de todo ser humano. Ha, por exemplo, em Cicero, o dever
de estar a altura de sua liberdade e racionalidade. Se o paradigma
tradicional puder embasar direitos humanos isso se dard nesse
segundo momento, de acordo com um principio que é colocado por
sobre a condi¢do humana:

No padrdo contemporaneo de pensamento, 0s
direitos humanos baseiam-se numa propriedade
(valor) inerente aos seres humanos. Pode-se
reivindicar direitos ao apontar seu valor préprio
absoluto. [...]. No paradigma tradicional, portanto,
ndo ¢é a dignidade como uma distin¢do elevada que
fundamenta os direitos, mas a premissa normativa
posterior que é usada para derivar quaisquer deveres,
e. g., para realizar plenamente sua dignidade inicial
(SENSEN, 2011, p. 163).

O quarto e ultimo traco do paradigma tradicional, que o
diferencia em relacdo ao contemporaneo, trata-se da ideia de
aperfeicoamento de si mesmo. O foco tradicional ndo estd na
construcdo de deveres para com 0s outros, mas sim deveres para
consigo mesmo, a nocdo de que se deve realizar plenamente a
dignidade inicial com que se é dotado naturalmente.

Diferentemente do paradigma contemporaneo, que tem
esteio no valor intrinseco dos seres humanos em geral, na visdo
tradicional da-se destaque a um privilégio ou capacidade que o ser
humano possui e que deve ser aperfeicoada:

A principal preocupagdo [...] € como alguém deve se
aperfeicoar, ndo como se deve tratar 0s outros. Em
suma, nho paradigma tradicional, é a prépria
realizacdo da dignidade ou da perfeicdo que é a
principal preocupagdo. (SENSEN, 2011, p. 164).

Para Kant esse é o entendimento que acompanha e da

completude & autonomia do ser racional, ja que aparece como fim da
sua natureza moral o cumprimento do dever:
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N&o é de admirar, pois, se langarmos um olhar
retrospectivo sobre todos os esforgos jamais
empreendidos até agora para achar o principio da
moralidade, que eles tivessem de fracassar em sua
totalidade. Via-se o homem ligado a leis por seu
dever, mas ndo passava pela cabeca de ninguém que
ele estaria submetido apenas a sua legislacdo propria,
embora universal, e que ele s6 estaria obrigado a
agir em conformidade com sua vontade propria, mas
legislando universalmente, segundo o seu fim
natural. (KANT, 2009, p. 257, Ak 432) (Grifo
N0sso).

Sensen afirma, portanto, que, & parte as passagens em que
Kant se refere & dignidade num sentido meramente aristocratico
(como o status superior do governante em relacdo aos governados), o
filosofo de Konigsberg estaria sempre inserido neste paradigma
tradicional. Ndo hd, sob esta interpretacdo, nenhum valor intrinseco
metafisico dos seres humanos, sendo que o que possui valor em si
mesmo ndo € o ser humano, mas sim a legislagdo moral, pois ela é,
por assim dizer, a pedra de togue da autonomia:

Afirmo que — deixando de lado passagens em que
Kant usa a concepgdo aristocrética de dignidade —
seu uso de 'dignidade' sempre se conforma com o
paradigma tradicional da dignidade. As 41 passagens
em que Kant fala sobre a dignidade de todos os seres
humanos referem-se a primeira etapa da concepcéo
tradicional, i. e., uma capacidade que eleva os seres
humanos sobre o resto da natureza. As 31 vezes em
gue Kant se refere a dignidade em relacdo a
moralidade, ele enfatiza o dever de fazer um certo
uso da liberdade, i. e., para realizar sua dignidade
plenamente (SENSEN, 2011, p. 180).

Em suma, para Oliver Sensen, os usos que Kant faz da

dignidade demonstram que a sua visdo deste conceito pertence a uma
longa tradicdo que via nos seres humanos uma posicdo especial de
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grandeza, e que esta posicdo especial implicava numa série de
comportamentos que deviam ser observados para prestigiar sua
racionalidade em detrimento de sua animalidade. Assim sendo, Kant
estaria divorciado do conceito de dignidade tal como se utiliza
hodiernamente (na caracterizacdo que Sensen faz de como se entende
a dignidade hoje em dia): de que as pessoas ja nascem dotadas de
uma série de direitos por serem dignas, ou seja, possuirem um valor
absoluto intrinseco.

2.2 Os usos da dignidade por Kant

Neste trabalho ndo ha espagco para tratar de todas as
ocorréncias do texto kantiano que sdo tidas como declaracdes do
valor intrinseco dos seres humanos. Entretanto, o proprio Jeremy
Waldron ndo chega a um veredito definitivo sobre qual dos
paradigmas Kant sustenta, pois percebe que na Fundamentagdo da
Metafisica dos Costumes parece haver um entendimento essencialista
e moral da dignidade, enquanto na Doutrina da Virtude, parece haver
um uso da dignidade como expressdo de um status elevado no reino
da natureza, que 0s agentes morais possuem.

A passagem utilizada por Waldron para abordar a
Fundamentacdo € a celebre discussdo sobre preco relativo e
dignidade, que se expressa na seguinte passagem:

No reino dos fins tudo tem ou bem um preco ou bem
uma dignidade. O que tem preco, em seu lugar
também se pode por outra coisa, engquanto
equivalente; mas o que se eleva acima de todo preco,
ndo permitindo, por conseguinte, qualquer
equivalente, tem uma dignidade.

[...]J; mas o que constitui a condicdo sob a qual
apenas algo pode ser um fim em si ndo tem
meramente um valor relativo, isto é, um preco, mas
um valor intrinseco, isto €, dignidade. Ora, a
moralidade é a Unica condicdo sob a qual um ser
racional pode ser fim em si mesmo: porque sO
através dela é possivel ser um membro legislante no
reino dos fins. Portanto, a moralidade e a
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humanidade, na medida em que ela é capaz da
mesma, é a unica coisa que tem dignidade. (KANT,
2009, p. 265, Ak 234 — 235).

Uma pessoa pode ter valor, portanto, porque possui
dignidade. Essa dignidade, para Waldron, é mais do que a dignitas,
sendo algo que o termo Wirde expde com maior complexidade do
que a sua traducdo por “dignidade”. Segundo Jeremy Waldron, a
dignidade corresponde a um status, enquanto a Wiirde corresponde a
um valor. Dira ele que uma pessoa pode ter um determinado status
porgue possui um certo valor, mas as duas coisas ndo se confundem.

Esta interpretagdo tenta diferenciar Wirde (valor) de
dignidade (status). Ou seja, estaria Kant inaugurando uma nova
tradicdo para a expressdo dignidade: a partir de agora ela seria algo
gue expressa um valor intrinseco dos seres humanos, que o0s eleva
acima de qualquer preco, dotando-os de um direito de serem
respeitados. Mas, como ja dito, o proprio autor reconhece que 0 uso
da dignidade em Kant ndo é assim tdo simples.

Em seguida menciona o tratamento dado pelo fil6sofo
prussiano para o tema do servilismo, contido na obra Metafisica dos
Costumes, mais especialmente na segunda parte, a Doutrina da
Virtude. Neste ponto Kant inicia discute a diferenca entre o ser
humano tomado como mero animal e o ser humano tomado como
agente moral, e parece caracterizar a grandeza desse agente moral,
uma certa nogdo de status que pressupde um certo portar-se a altura:

No sistema da natureza, o homem (homo
phaenomenon, animal rationale) é um ser de escassa
importancia e tem com o0s restantes animais,
enquanto produtos da terra, um valor comum
(pretium vulgare). [...]. Somente o homem,
considerado como pessoa, isto €, como sujeito de
uma razdo pratico-moral, esta acima de todo o preco;
pois que, como tal (como homo noumenon) [...]
possui uma dignidade (um valor intrinseco absoluto)
[...]. [...] o seu escasso valor como animal humano
ndo pode causar prejuizo a consciéncia da sua
dignidade como homem racional, e, atendendo a esta
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Gltima, ndo deve renunciar & auto-estima moral, isto
é, ndo deve procurar alcancar o seu fim, que é em si
mesmo um dever, rebaixando-se de um modo servil
(animo servili), como se buscasse um favor, ndo
devendo renunciar a sua dignidade, mas sim sempre
com a consciéncia do carater sublime da sua
disposicdo moral [...]. (KANT, 2011, pp. 366 — 368,
Ak 434 — 435).

Jeremy Waldron vé aqui um outro exercicio do conceito de
dignidade, que mais se assemelha a visdo de status que ele sustenta.
Essa visdo tem como caracteristicas um certo portar-se, uma garantia
das capacidades. O autor argumenta que ndo ha nenhuma razdo
aparente de qual seria o beneficio de se utilizar o termo dignidade
caso se quisesse falar de valor absoluto ou intrinseco. Poder-se-ia
simplesmente dizer “o valor absoluto”, ou “o valor intrinseco”. Falar
sobre a dignidade, tal como o primeiro tdpico desta pesquisa expds,
tem de ter uma especificidade.

3. Transvaloracéo

O debate sobre a dignidade parece, entdo, chegar a um ponto
em que um significado antigo e um moderno estdo colocados em
confronto. Esta saida talvez ndo seja a mais adequada. De fato, a
dignidade parece conservar caracteristicas do seu uso mais
tradicional, o que lhe da especificidade. Mas também, por outro lado,
esse conceito absorveu algo das lutas histricas por igualdade. E
nessa chave que a interpretacdo de Waldron parece ganhar forca,
uma vez que Sensen estabelece uma divisdo bem rigida entre os
paradigmas que ele separa em tradicional e contemporaneo.

Waldron estad ciente de uma aparente contradicdo entre a
visdo da dignidade como um status elevado, por um lado, e a ideia
dos direitos humanos, de que ndo h& hierarquia entre os seres
humanos. Porém, esclarece o autor, que esta “relutante em deixar o
assunto por ai. Eu suspeito que este senso de classificacdo de
‘dignidade’ oferece algo mais para uma teoria igualitaria de direitos
do que aparenta” (WALDRON, 2009, p. 226).
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O autor chama atenc¢do, entretanto, para o fato de que a
dignidade associada & humanidade e, portanto, formulada na
conjungdo “dignidade humana”, pode refletir uma superioridade, mas
ndo de certo grupo de seres humanos sobre outro grupo. E esta uma
dignidade ampliada a toda a humanidade, e que parece reunir a
determinacdo greco-romanas de status com a concep¢do judaico-
cristd de valor igual da vida humana. Para Waldron o que se deve
perceber entre essas duas perspectivas é a ocorréncia de uma
transvaloracéo.

Esse entendimento da dignidade como um status ou
categoria elevada ja contém em si uma ideia de igualdade, ja que, no
seu uso tradicional, entre os integrantes de uma determinada
categoria ndo ha que se falar em hierarquia, mas sim em igualdade.
Essa igualdade, por sua vez, parece ter sido realocada. E o que
Waldron menciona a respeito da poesia romantica do século XVIII
tardio, em que uma inversdo é realizada e a dignidade verdadeira
passa a ser atribuida ao homem comum, ao povo:

Mencionei uma certa transvalorizacdo de valores que
parecia ocorrer na poesia romantica do final do
século XVIII. Comeca-se com uma ideia de
dignidade associada a alta posicdo de alguns
humanos (em comparagdo com outros) e, em
seguida, inverte-se essa ordem irbnica ou
provocativa para afirmar que a alta posicdo de alguns
é superficial ou falsa, e que é o homem humilde ou
as virtudes ordinarias da humanidade que gozam de
verdadeira dignidade. (WALDRON, 2009, p. 228).

Waldron percebe um movimento histérico gradual de
transvaloracdo da dignidade, em que ela deixa de ser privilégio de
alguns e passa a descrever a alta estima do homem comum: “uma
mudanca radical na forma como a 'dignidade’ é usada, permitindo
gue se torne um conceito-chave de direitos universais (em oposi¢éo a
privilégios especiais) [...]” (WALDRON, 2009, p. 229). A partir
disso o autor sustentara uma mutualidade entre a ideia de dignidade e
de igualdade, posto que se complementam e ajudam a compreender o
significado de uma e de outra.
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A hipo6tese construida por Jeremy Waldron pode ser
resumida com a ideia de que a moderna concepcao de dignidade é
resultado de um processo histérico de incorporacdo da igualdade,
uma equalizacdo da ideia de superioridade e status. A partir da
modernidade, o autor argumenta, ter-se-ia estabelecido para todos os
seres humanos um destino e uma concepgdo voltadas a grandeza e
altivez da nobreza humana, o que imp6e mutuo respeito como uma
obrigacéo:

Mas as proibicbes modernas de tratamento
degradante sdo voltadas especificamente para o
soldado comum, o detido comum, preocupado com
sua dignidade de maneiras que seriam inconcebiveis
no passado para qualquer pessoa, exceto oficiais e
cavalheiros. [...]. Sem duvida, existem alguns
privilégios aristocraticos que ndo podem ser
universalizados, ndo podem ser estendidos a todos 0s
homens ¢ mulheres. [...]. E os cidaddos as vezes
reclamam que seus votos ndo tém significado, e 0s
filésofos os apoiam nessa reclamacdo. Mas a
hipbtese da dignidade nos lembra que, embora seja
compartilnado com milhdes de outras pessoas, esse
voto ndo é pouca coisa. Também pode ser entendido
de uma maneira mais significativa, como o direito de
cada pessoa, como parte de sua dignidade enquanto
par (um igual) no reino, de ser consultada em
assuntos publicos. [...] (WALDRON, 2009, p. 231).

Por compreender a dignidade como um status elevado que 0s
seres humanos possuem, Waldron faz uma andlise extensa da
legislacdo sobre direitos humanos, para mostrar que nela esta
compreendida a ideia de uma posicdo de elevagdo, nos moldes
aristocraticos, mas sem hierarquias. Algumas caracteristicas podem
ser sumarizadas: a proibigdo de tratamento degradante, a salvaguarda
contra insultos e discursos de édio, a proibicdo da discriminacdo de
individuos e, de forma menos direta, a propria ideia de auto-
legislacdo, que é insita aos sistemas de rule of law.
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Complementam essas ideias a nocdo de audiéncias e
argumentacdes, que estdo pressupostas nos devidos processos legais,
em que as partes sdo chamadas a pronunciarem-se, dar sua verséo
dos fatos e argumentar sua interpretacdo das leis. Essas ideias, um
tanto Obvias contemporaneamente, sdo, em verdade, conquistas
historicas bastante delimitadas, pois elevaram a posicéo de cidadania
da humanidade em sua totalidade. Para Waldron, portanto, a propria
estrutura juridica do sistema politico hodierno, em que prevalecem as
regras de direito, pressup@e a atribuicdo de um certo status aos seres
humanos.

Ou seja, é parte da nossa no¢do de direito contemporanea a
constituicdo genérica de um Unico status sistematicamente. Esse
status dota todos os seres humanos, indistintamente, ao menos do
ponto de vista normativo (por certo que ndo do ponto de vista
sociologico) de um mesmo lugar de fala ideal:

[...] evoluindo para um status mais ou menos
universal — uma dignidade juridica mais ou menos
universal — que da a todos o direito a algo como o
tratamento perante a lei que antes era confinado a
individuos de status elevado. (SENSEN, 2009, p.
241).

Uma ultima distingdo apresentada pelo autor parece util ao
esclarecimento da questdo do processo histdrico de constituicdo do
status atual da dignidade. Ha que se fazer uma divisdo entre o que
Waldron chama de condition-status e sortal-status. A atribuicdo de
condition-status d& aos individuos um certo status por categorias
contingentes, condigdes em que se encontram mas que podem deixar
de se encontrar, como quando alguém se enquadra no status da
infancia. No caso das sortal-status tem-se uma atribuicdo que se
conecta a um suposto ser do individuo, como no caso da escravidao,
em que ha algo de substantivo e essencial que coloca esse status
atrelado ao individuo (“a ideia por tras do sortal-status é que existem
diferentes tipos de pessoas” (WALDRON, 2009, p. 243)).

Para o autor é justamente esta Ultima forma de atribuicdo de
status que o processo histérico de desenvolvimento do principio da
dignidade humana passou a negar, mas ndo o primeiro tipo de status.
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Destarte, os seres humanos se diferenciam na medida de certas
condicdes contingentes, mas ndo de uma certa ideia de esséncia, pois
sdo a priori tomados como iguais, no sentido do seu status de
dignidade. Esse status, agora universalizado, ndo deixa de lado a
ideia constitutiva de uma elevacdo, de um alto grau de importancia e
deferéncia, restando todos os componentes de grandeza que a sua
tradicdo estabelecia.

Consideragdes finais

Sem almejar esgotar o tema da dignidade, este trabalho
buscou compreender algumas nuances da sua relacdo com um status
no sentido tradicional da sua concepcdo histdrica. Este processo
aparece de maneira bastante clara na interpretacdo de Oliver Sensen,
pois o autor faz uma separagdo bastante rigida entre dois tipos
distintos de paradigma da dignidade: o contempordneo e o
tradicional.

Certo é que o faz para reinterpretar o pensamento moral de
Kant, ligando-o as raizes politico-sociais da dignitas romana. Sem
adentrar no mérito do acerto ou ndo da interpretacdo do pensamento
kantiano oferecida por Sensen, o trabalho investigou de maneira mais
detida a suspeita levantada por Jeremy Waldron de que se poderia
tratar a separacdo entre a dignidade dos antigos e dos modernos de
uma maneira menos estanque. Waldron mostra que o conceito de
dignidade, tomado enquanto status permanece ainda hoje presente,
tendo sofrido as influéncias de um processo histdrico de entronizagéo
da igualdade como mote fundante dos direitos humanos. A relacdo
entre o status nobre da dignidade com os direitos humanos e a cadeia
de protecdo internacional da sua integridade reside exatamente no
advento de uma visdo estendida da grandeza e superioridade de um
grupo sobre outro, agora abrangendo toda a categoria dos seres
humanos.

Neste sentido, é possivel concluir que o estudo profundo de
Oliver Sensen acerca de todos os usos feitos por Kant do termo
dignidade aposta, como premissa, numa separacao bastante profunda
entre dois paradigmas da dignidade, que talvez ndo seja procedente.
E possivel argumentar, levando-se em conta o pensamento de Jeremy
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Waldron, que a dignidade contemporaneamente nao possui o carater
de um valor moral intrinseco e absoluto dos seres humanos e nédo esta
assim tdo separada da visdo tradicional esposada por Sensen.
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HISPANICA: O DEBATE SOBRE A JUSTICA PARA OS
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Introducéo

O direito internacional moderno tem sua génese estabelecida
pelos internacionalistas a partir dos tratados que culminaram na Paz
de Westfalia (1648), que colocou fim as guerras religiosas na Europa
e estabeleceu a igualdade formal entre Estados. Apesar da
unanimidade, o olhar mais critico a construcdo da disciplina leva a
reflexdo sobre o momento inaugural da modernidade, que foi a
Conquista da América e a “descoberta” de toda uma nova por¢ao
territorial, que causaria uma revolucdo na forma de pensar a relagdo
entre 0S povos.

A discussdo politica e juridica sobre como gerir 0 novo
territério e os povos ali encontrados ocorreu no momento de
transicdo do direito medieval para o direito moderno, sendo que para
isto foram utilizados argumentos medievais, como a “guerra justa” e
conceitos modernos como “soberania”.
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Francisco de Vitoria e a modernidade hispanica

O trabalho abordard o pensamento do te6logo-jurista
espanhol Francisco de Vitoria considerado ao lado do holandés Hugo
Groécio, um dos pais do direito internacional. Sera localizado seu
pensamento na Primeira Modernidade Hispanica, como denominou
Enrique Dussel, e mais especificamente, na Escola de Salamanca,
centro da produgdo intelectual do periodo, onde se davam as
discussOes tedricas sobre a justica para 0s povos indigenas recém-
descobertos.

A pesquisa busca a analisar o pensamento de Francisco de
Vitoria a partir do debate sobre a justica para os povos indigenas
como propulsor do direito internacional moderno; legitimando a
presenca espanhola na América, seja com argumentos proprios da
Idade Média, seja sob uma nova racionalidade moderna.

Para tanto, em primeiro lugar, sera apresentada a
configuragdo das relagdes entre as nagdes no periodo de transi¢do da
Idade Média para a ldade Moderna, com a superagdo da hegemonia
exercida pela Igreja Catdlica e do sistema de vassalagem rumo aos
particularismos de Estado.

Em seguida, serd abordado o pensamento juridico hispanico
da Primeira Modernidade desenvolvido na Escola de Salamanca,
centro da Segunda Escolastica, que foi espaco de construcdo tedrica
de conceitos do direito moderno, tendo como um dos maiores
expoentes o tedlogo-jurista Francisco de Vitoria.

Apbs, serd apresentado o pensamento do tedlogo-jurista
salmantino, tomando por fonte a sua Conferéncia denominada Sobre
los indios, fruto de aulas lecionadas na Universidade de Salamanca
entre 1538-1539.

Desta forma, busca-se contribuir com os debates em direito
internacional e teoria da justica a partir do fendmeno central na
formacdo da modernidade que foi a Conquista da América e 0s
direitos dos povos indigenas.

1. Relagdes internacionais na ldade Média e a formacéo do
Estado Moderno

Com o objetivo de situar historicamente o pensamento de
Francisco de Vitoria e sua contribuicdo para a construcdo de
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conceitos proprios da modernidade® faz-se necesséario abordar as
relacBes de poder estabelecidas ao longo da Idade Média.

A coroacdo de Carlos Magno pelo Papa Ledo Il no ano de
800, representou a continuidade simbdlica do Império Romano
(WECKMANN,1993, p. 29) e estabeleceu a dualidade de poder do
Papado e do Império, que entraram em constante correlagdo de
forgas durante a Idade Média.

Apesar do insucesso do restabelecimento de um império por
Carlos Magno, retomado em 962 com a coroacgdo do rei da Oto | da
Germénia, consolidou-se a concepcdo da Respublica Christiana
simbolizando a unidade da cristandade ocidental que, de acordo com
Truyol e Serra (1998, p.32, traducdo minha):

Em uma palavra, a Respublica Christiana de que
falam as fontes da época era um corpo social
hierarquizado, mas ndo unitario, uma communitas
communitatum sob a direcdo mais ou menos efetiva
do Papa e do Imperador.

A ideia de império universal, ancorado na dualidade de poder
da Igreja e Império, ndo afrontava o sistema feudal, uma vez que a
necessidade de protecdo e a dependéncia ndo era motivo de
humilhacdo, de acordo com Weckmann (1993, p. 29, traducdo
minha):

[...] esta concepcdo de mundo como unidade e
aceitacdo — ao menos em teoria — de uma so
autoridade imperial para todo o orbe, é factivel no
seio de uma sociedade que, como a europeia da

2 Utiliza-se o termo “modernidade” e “moderno” no sentido
apresentado por Anténio Carlos Wolkmer (2006, p.106) servindo
tanto para definir um fluxo histdrico de tempo, como o fenémeno
cultural que implica em certas caracteristicas vivenciadas pela
sociedade consistente em processos de racionalizacdo em varios
aspectos da vida. Trata-se aqui dos valores politico-juridicos e das
nascentes instituicdes modernas no periodo entre século X1V e XVI.
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Baixa ldade Média, desconhecia ou dava pouca
importancia ao espirito nacionalista.

O mundo medieval ocidental foi marcado pela unidade em
torno da cristandade, pela descentralizagdo e hierarquia do poder
politico, estando ausentes conceitos de fronteira, territorios, estado
ou soberania nacional. Conforme Crossman (1965, p.25, tradugéo
minha) em sua Biografia do Estado Moderno: “[...] durante séculos
a Igreja Catdlica deu a Europa Ocidental uma cultura comum que
todos os reis e senhores aceitaram”.

A visdo teocéntrica e hierarquica do mundo sofreu
modificacdo no campo das ideias com a recuperacdo das obras de
Aristételes no século X1 e X113, A sua principal influéncia, no que
diz respeito a teoria do Estado, foi a recuperacdo de seu sentido
classico, isto é, o Estado como uma comunidade completa em si
mesmo e, ainda, localizou a soberania a partir da sociedade
(WECKMANN,1993, p. 161).

Foi no século XIII que surgiram na Franca os primeiros
particularismos de Estado que questionavam a universalidade do
poder do Império, destacando-se o pensamento de Juan de Paris e
Pierre Dubois. A Igreja perdeu muito de sua forca e Felipe, o Belo,
passou, ainda neste século, a ndo reconhecer outro poder superior ao
seu.

Porém, a tendéncia de secularizagcdo do Estado definiu-se
com maior clareza na primeira metade do século XIV. A obra
Defensor Pacis Marsilio de Padua revolucionou o pensamento
politico medieval ao atacar a primazia de uma lei natural sobre as
instituicbes terrenas, para quem a justificacdo da lei estava no
préprio Estado.

Wolkmer (2005) aponta que neste periodo iniciou-se a
dissolucdo de instituicbes até entdo hegemdnicas como a lIgreja

® De acordo com Lima Lopes (2009, p. 12-134) a filosofia teve um
enorme impulso neste periodo com a recuperacdo das obras de
Aristételes, havendo uma intima conexdo entre politica e a
jurisprudéncia afirmando que “[...] tudo o que hoje chamamos
politico tendia a ser considerado em termos juridicos pelos
medievais”.
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Romana, aumentando-se o poder real com o surgimento das
monarquias nacionais e o com o reformismo filosofico.

Se a Alta Idade Média é marcada pela pouca contribuigdo
para a cultura juridica, nos séculos XII ao XV deu-se a superacdo de
tudo o que existiu antes (LIMA LOPES, 2011, p. 49). Nas
Universidades medievais foi gestada a recuperagdo da cultura
classica bem como foi estabelecido 0 método juridico por exceléncia,
0 método escolastico. De acordo com Lima Lopes (2011, p. 119),
“[...] os juristas deram sua contribuicdo na vitéria do Estado
racionalizado”.

A reforma protestante contribuiu de forma fundamental para
o fim do sistema de poderes universais da Idade Média. De acordo
com Weckmann (1993) a ideia de cristandade foi que deu sustento a
Igreja e ao Império, sendo que até que ndo se rompesse com este
dualismo, 0 pensamento seguia sendo medieval.

O movimento protestante encontrou seu aliado maior na
figura do principe, tomando a Europa protestante por principio de
gue os suditos deveriam seguir a religido do rei, e a religido passou a
ser negoécio do Estado. Conforme aponta Truyol y Serra (1998, p.
49), com a implantacdo da Reforma ndo mais se reconheceu ao
papado autoridade que ensejasse uma coesdo superior comum.

A modernidade abriu-se, portanto, com dois eventos
fundamentais: a Reforma Protestante, que trouxe o fim da hegemonia
da Igreja Catolica na Europa e a Conquista da América, que gerou
para os juristas o debate sobre a liberdade natural dos povos
indigenas (LIMA LOPES, 2011, p. 159).

O poder desenvolveu seus marcos geograficos, surgindo a
ideia de soberania associada a territdrio. Os povos que antes se viam
unidos pela religido, passaram a ver suas particularidades, a religido
foi perdendo sua supremacia, e o Direito fundaria o Estado Moderno.

Wolkmer (2001, p. 25-26) explica que a modernidade
implicou em uma série de transformacdes; a saber: no campo
econémico, a transicdo da economia agraria e senhorial para a
sistematizacdo do comércio; politico, a consolidacdo dos Estados
nacionais; social, a ascensdo da burguesia; cultural, o advento de
novos valores individuais, e por fim; juridico, a centralizacdo do
poder politico e o rompimento do pluralismo medieval. Foi sob este
novo paradigma que Francisco de Vitoria tratou teorizar sobre a
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justica para os povos indigenas, negando o poder temporal do Papa
sobre todo o universo, mas reconhecendo direitos naturais de
sociabilidade humana.

2. Modernidade hispanica e o direito internacional

A construcdo tedrica dos direitos indigenas tem inicio na
discussdo sobre a legitimidade da incorporagcdo da América pelos
reinos ibéricos, num contexto de transicdo do pensamento juridico
medieval para 0 moderno, no qual se destacam a finalidade mercantil
das conquistas, sua inspiracdo religiosa e a centralizacdo do poder no
Estado soberano.

A condicdo juridica e politica dos indigenas e a validade da
apropriacdo de seus territorios foi debatida entre os tedlogos-juristas
da Escoléstica Espanhola, que se desenvolveu na Peninsula Ibérica e
representou a “[...] intermediacdo e a passagem do Direito natural
teolégico para a doutrina do jusnaturalismo racionalista”
(WOLKMER, 2006, p.124).

Em dissertacdo de Mestrado (APARICIO, 2008) foi possivel
constatar que a construcdo teérica sobre os povos indigenas no
século XVI foi influenciada por dois aspectos fundamentais do
periodo: a finalidade mercantil e as ideias de universalizacdo da fé
crista.

Neste sentido, o conceito medieval de “guerra justa”
desenvolvido por Santo Agostinho e utilizado como fundamento para
as guerras contra os infiéis na Idade Média era ainda tomado como
principio vélido para a universalizacdo da fé cristd, que justificaria a
possibilidade de escravizagdo e expropriacdo das terras indigenas.

Nas palavras de Hoffner (1986, p. 317): “[...] ndo é mister
perder muito tempo em provar que o0s escolasticos espanhdis do
século XVI ndo viam contradicdo fundamental entre guerra e
cristianismo”.

A defesa dos direitos indigenas no periodo é desenvolvida
dentro da ambiguidade destes valores e pode ser melhor
compreendida a partir do “mito da modernidade” apresentado por
Dussel (1993, p.7-8), pelo qual a irracionalidade da violéncia da
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guerra ou submissdo dos povos é apregoada em funcdo de um ato
racional, a emancipacdo dos gentios.

Dussel (1993) apresenta dois conteldos semanticos para a
modernidade: em sentido positivo, € definida como proposta de
emancipagdo, com base no esfor¢o da razdo. No seu sentido “mitico”
a modernidade seria a justificativa da pratica irracional da violéncia.
Na medida em que os povos indigenas se opdem a0 processo
civilizatorio, a violéncia contra eles ¢ “justificavel”, transformando
as vitimas em culpados.

Dussel (2000, p. 60, grifos meus) aponta que a discussao
sobre a legitimidade da ocupacdo da América empreendida pela
Primeira Modernidade Hispéanica tem importéncia central, pois estes
tedlogos-juristas foram os primeiros a debater os direitos dos povos
dentro de novo sistema-mundo de dominagé&o:

A primeira modernidade hispanica, renascentista e
humanista produziu uma reflexdo te6rica ou
filos6fica da maior importancia, que passou
despercebida para a chamada ‘filosofia moderna’
(que s6 é a filosofia da segunda modernidade).]...]
Por isso, a partir dos ‘recursos’ teoricos que se tinha
(a filosofia escolastica mugulmano-crista e
renascentista humanista) a questdo ético-filosofica
central foi a seguinte: Que direito tem o europeu de
ocupar, dominar e ‘gerir’ as culturas
recentemente descobertas, militarmente
conquistadas e que estdo sendo colonizadas?

O pensamento juridico desenvolvido na Escola de
Salamanca®, centro da denominada Segunda Escoléstica ou

* De acordo com Lima Lopes (2011, p. 164) a Escola de Salamanca é
precursora do jusnaturalismo moderno, muito embora esteja ligada a
escolastica medieval. O ensino juridico na Baixa ldade Média é
marcado pelo método da escolastica, pelo qual os textos sdo dotados
de autoridade, sendo a discussdo o0 meio para se conhecer a verdade,
gue esta no todo e ndo na parte. Conforme aponta Lima Lopes (2011,
p. 15): “[..] o direito medieval subordina-se a um enfoque filoséfico-
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Escoléstica Tardia, constituiu-se em espaco de construgdo tedrica de
muitos conceitos do direito moderno, sendo apontada por Dussel
(2000, p. 52) como responsével pela Primeira Modernidade. Dussel
(2000) assim a destaca por ter sido ela a inaugurar os debates sobre o
primeiro sistema de dominagcdo mundial, fazendo com que o0s
tedlogos-juristas fossem os primeiros a questionar — pela primeira e
pela Ultima vez — a legitimidade desta dominacéo, diferenciando-a da
Segunda Modernidade; centro-europeia, que surge na segunda
metade do século XVII e que busca apagar as influencias ibéricas na
formacéo do pensamento moderno.

E importante destacar que apesar do debate sobre a
legitimidade da incorporagdo das terras americanas ter tido
centralidade na Espanha, o imaginario cristdo e a racionalidade
mercantil estdo igualmente presentes na politica colonial portuguesa
(PERRONE-MOISES, 1998, p. 115).

O pensamento espanhol influenciou Portugal em fungéo do
intercdmbio na vida cultural, uma vez que os te6logos também
lecionavam no Colégio de Artes em Coimbra e na Universidade
Jesuitica de Evora (THOMAS, 1982, p. 69). De acordo com Arno
Wehling (1994) até o advento da influéncia iluminista pelo Marques
de Pombal, o conhecimento filos6fico colonial foi produzido dentro
da tradicdo da producdo da escoléstica hispanica.

Wolkmer (2003, p. 23-24) destaca que os tedlogos-juristas
influenciaram as leis para 0 Novo Mundo, marcadas pelas dendncias
feitas por religiosos a cerca do genocidio das popula¢des indigenas,
muito embora essas leis ndo tenham sido suficientes para acabar com
a violéncia e a escravizacio®. Foi o denominado humanismo cristio

metafisico, de corte aristotélico”. No entanto, a partir do século
XVIII, o sistema juridico passa por um processo de mudanca
discursiva que compreende o abandono do método aristotélico-
escolastico para uma dialética simples de submissdo a axiomas e
regras, sem a necessidade de buscar o sentido nos textos romanos,
passa-se a ‘deduzir” a solugdo conveniente visando a maior eficécia,
algo demandado pela modernidade (HESPANHA, 2005).

> Cabe aqui destacar o debate jusfilosofico das “Juntas de
Valladolid” entre Bartolomeu de Las Casas ¢ Gines Septlveda, entre
1550 e 1551, que versou sobre a condi¢do dos indios, no qual o
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de matiz escolastico, materializado pelos tedlogos-juristas de
Salamanca, que buscou discutir a legitimidade da Conquista.

E de se destacar que as teses do poder temporal do Papa ja
ndo encontravam tanto respaldo no pensamento da época, pois 0s
te6logos-juristas da Escola de Salamanca ja debatiam em termos de
soberania dos reinos, perdendo sentido a ideia de Respublica
Christiana apontando Wolkmer (2003, p.27) que:

Tais  doutrinadores, imbuidos filosofica e
moralmente no humanismo de tradicdo cristd e
calcados, juridicamente, na doutrina do Direito
natural, ndo s6 admitiam dignidade e liberdade
humanas aos gentios, como sobretudo néo
reconheciam o poder total do papa e a pretensdo
universal de jurisdicdo dos monarcas sobre os
nativos.

Luigi Ferrajoli (2002, p.7) reconhece no pensamento de
Francisco de Vitoria® uma “extraordinaria modernidade” ao defender
uma a configuracéo da ordem mundial com base na sociedade natural
de Estados soberanos.

Superado o debate da Conquista, a legislagéo colonial tragou
uma politica na qual os indios eram submetidos a evangelizacéo ou a
guerra justa, sofrendo um processo de expropriacdo de suas terras e
de tentativa de assimilacdo cultural. Colago (2009, p.118) esclarece
que as missOes jesuiticas foram parte do projeto de integracdo dos
indigenas ao sistema colonial:

O reducionismo fazia parte da politica oficial da
Coroa desde o inicio da ocupagdo da América, pois
era um projeto de integracdo do indio ao sistema

primeiro defendia sua igualdade e a evangelizagdo pelos “bons
meios” e o segundo legitimava a serviddo natural.

® Francisco de Vitoria é o mais conhecido representante da Escola de
Salamanca, destacando-se também Francisco Suarez, Domingo de
Soto e outros que contribuiram para a elaboracdo de conceitos do
direito moderno como soberania, liberdade, autonomia.
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colonial. A intencdo era concentrar num mesmo
local, aldeias indigenas dispersas, como o objetivo
de facilitar, através da sedentarizagdo e do contato
didrio com o0s missiondrios, a conversdéo e a
evangelizaco.

A legislacdo colonial, produzida a partir dos interesses da
metrdpole, ndo negou expressamente os direitos territoriais indigenas
ou mesmo sua liberdade, mas seus direitos foram estabelecidos com
base na visdo do colonizador a qual todos deveriam se submeter.

E assim que pode se compreender como, a0 mesmo tempo, 0
Estado portugués reconheceu direitos territoriais originarios’ aos
povos indigenas — como o fez no Alvard Régio de 1680 — para entdo
negar a sua autodeterminagdo, obrigando-os ao confinamento nas
aldeias ou a violéncia direta da guerra justa.

Perrone-Moisés (2000, p. 113) questiona a vantagem do
aldeamento para os indigenas, que eram os legitimos possuidores das
terras, sendo a cristianizacdo um valor supremo do préprio
colonizador, a ser imposto aos povos amerindios. Segundo Colaco
(2009, p.173), o monarca concede “[...] o territorio que, na realidade,
jé lhes pertencia” garantindo sua posse desde que se submetessem a
Coroa e a conversdo catolica.

A construgdo jusnaturalista dos direitos indigenas ndo
impediu a expropriagdo de suas terras, a submissdo de seu direito e
de sua cultura, segundo os interesses dos reinos ibéricos
(WOLKMER, 2000, p. 33).

Os direitos indigenas, no contexto do Estado centralizador,
somente existiriam na medida em que aceitassem os valores culturais

" O termo “direitos origindrios” estd expressamente previsto no
artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 representando o
acolhimento do Instituto do Indigenato e a concepcdo de que o0s
direitos territoriais indigenas sdo anteriores ao Estado. O argumento
foi desenvolvido pelo jurista Jodo Mendes Janior com base na
tradicdo jusnaturalista e nas leis coloniais portuguesas e acolhido
amplamente pela doutrina e pelo discurso dos povos indigenas, sendo
objeto de estudo da tese que prop8e a sua reinvengdo a partir da
teoria critica dos direitos humanos (APARICIO, 2018).
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ditados pelo colonizador. A seguir, sera abordado o pensamento de
Francisco de Vitoria, que transitou entre conceitos medievais e
modernos ao pensar a justica na relacdo entre os povos.

3. Francisco de Vitoria e os direitos indigenas

Truyol y Serra (1998, p. 56) em sua Historia del Derecho
Internacional Publico atribui um papel fundamental aos classicos
espanhois na formacdo da ciéncia do Direito Internacional, o que
anteriormente era atribuido exclusivamente & obra de Hugo Grécio® e
aos Tratados da Paz de Westfalia (1648). Isto porque o tema deita
raizes na Cristandade Medieval e se desenvolve com os debates
sobre a Conquista do Novo Mundo.

A discussdo sobre a legitimidade dos titulos que justificariam
a atribuigdo das terras do Novo Mundo a Coroa espanhola gerou um
debate filosofico e juridico que acabou por ensejar uma teoria sobre a
comunidade internacional, tendo em Francisco de Vitoria um dos
maiores expoentes (TRUYOL Y SERRA, 1998, p. 56).

De acordo com Dal Ri Junior (2006, p. 7-11) Francisco de
Vitoria traz a mais importante contribuicdo doutrinal dentre todos os
debates que envolveram tedlogos e juristas sobre o chamado “Direito
das Gentes”, assim sendo, passa-se as apresentacfes sobre o te6logo-
jurista da Escola de Salamanca.

Francisco de Vitoria (1483-1546) é conhecido como um dos
fundadores do direito internacional moderno. Nascido em Burgos
(Espanha), sua formacdo intelectual teve por base a escoléstica

® Hugo Grocio é representante do jusnaturalismo da Europa do Norte
(LIMA LOPES, p. 169), o chamado jusnaturalismo racional, em
contraposicdo ao jusnaturalismo cristdo, proprio da Escoléstica
Espanhola. Suas ideias inscritas na obra O direito da Guerra e Paz
fazem parte, de acordo com Wolkmer (2003, p. 129), dos primérdios
do jusnaturalismo racionalista. Biazi (2016) explica que o
pensamento de Grocio espelha a tradicdo do jusnaturalismo de
origem laica, comecando com a tradicdo de direito natural que
continuou mais tarde com John Locke, Jean Jacques Rousseau e
Immanuel Kant, considerando-se também Thomas Hobbes e Samuel
Pufendorf como expoentes dessa corrente de pensamento.
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tomista. Iniciou os estudos no Convento S&o Paulo, da ordem
dominicana, complementando-o0s no convento de Santiago de Paris e,
na Universidade desta mesma cidade, obteve o titulo de Doutor em
Teologia em 1522. Ingressou na catedra da Universidade de
Salamanca em 1526, onde se tornou célebre por suas Releituras
(DELGADO, 1998).

As Releituras consistiam em tratados sobre temas
monogréaficos expostos de forma solene a toda comunidade
universitaria. E importante observar que seus manuscritos nao
chegaram & época contemporanea, mas tdo somente as anota¢fes de
seus alunos (RUIZ, 2002, p. 61).

Apesar de ser uma mentalidade forjada no seio do
cristianismo, Francisco de Vitoria representa o germe do pensamento
moderno, sem se afastar da ordem natural tomista, sofrendo
influéncias do humanismo®.

Francisco de Vitoria desenvolve os debates sobre a presencga
espanhola na América e o tratamento destinado aos povos indigenas
por estar este inserido em um ambiente de extrema proximidade com
0s eventos da Conquista, por conviver com missionarios que
partiram rumo a evangelizagdo dos povos do Novo Mundo
(URBANO, 2006, p.34):

Em 1526, ao ganhar [Francisco de Vitoria] a Catedra
de Prima de Teologia na Universidade de Salamanca,

° Em artigo publicado (APARICIO, 2017) problematizou-se,
especificamente, a relacdo entre Escolastica Espanhola e
Humanismo. Apesar de destacar uma atuagdo mais secular dos
humanistas que questionavam teses centrais do cristianismo
agostiniano, Skinner (1996, p.6) expBe que ha uma relacdo de
continuidade existente 0 Humanismo e a Escolastica. A principal
diferenca para o autor deu-se com relacdo ao método e na
interpretacdo do direito romano, uma vez que entendiam 0s
humanistas que este deveria ser objeto de um estudo historico e ndo
“atualizante” como era feito pela Escolastica. Braudel (2004, p. 316)
segue na mesma linha, apontando que ha uma diferenca maior no
ensino do que no fundo filosofico; pois, segundo ele, a negagdo de
Deus ndo era preocupacao ou necessidade do homem do século XVI.
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instala-se no convento de San Esteban, de cujos
vinculos com a evangelizagcdo americana ddo prova
0S numerosos missionarios que dali partiram.

Se durante a ldade Média a razdo teol6gica foi fonte e
justificacdo da razdo politica e juridica, j& no século XVI com a
incorporacdo da América Indigena como estrutura fundamental no
novo sistema-mundo de dominacdo, o direito buscou independéncia
da teologia, e esta realidade nao escapou das analises de Francisco de
Vitoria.

Em funcdo da influéncia ainda exercida pela Igreja no
mundo cristdo, era comum aos reinos ibéricos buscarem legitimidade
de suas conquistas em sua autoridade, como ocorreu no caso das
terras americanas concedidas aos espanhdis pelas Bulas
Alexandrinas™.

Apesar de defender o direito de guerra justa objetivando a
evangelizacdo dos povos indigenas, como serd apontado mais a
frente, Francisco de Vitoria (1998, p. 98-99, traducdo minha) refutou
0 poder temporal do papa sobre toda a terra, € 0 que se pode verificar
desta passagem da Releitura Sobre los indios:

O Papa nédo é senhor civil nem temporal de todo o
orbe, se entendemos o dominio e a jurisdi¢do civil
em sentido préprio [...]. E se Cristo ndo teve o
dominio temporal, como antes defendemos como o
mais provavel, também de acordo com a sentenca de
Santo Tomas, muito menos o tera o Papa, que é seu
vicério.

Zavala (1971, p.20) destaca que a partir do pensamento de
Francisco de Vitoria a discussdo sobre a legitimidade da concessdo

19 A Bula Inter Caetera, de Alexandre VI (1492-1513) dispunha que
o Papa: “concede aos reis da Espanha as ilhas e terras descobertas ou
a descobrir para a propagacdo da fé cristd". Para este e outros
documentos da Conquista ver SUESS, Paulo. (Org.). A conquista
espiritual da América Espanhola: 200 documentos. Petrépolis:
Vozes, 1992.
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das terras americanas pelo Papa ficou praticamente fixada, na forma
apontada pelo teélogo-jurista.

Diante do contexto de transicdo do direito medieval para o
direito moderno, denominado por Jaime Bruffau Prats (1989, p. 113)
como verdadeira “encruzilhada histérica”, é possivel observar-se um
“ir e vir” no pensamento do tedlogo-jurista. Neste sentido, Francisco
de \Vitoria (1998, p.141-142, traducdo minha) defende a
possibilidade de lancar a guerra justa aos povos nativos caso eles se
opusessem a prédica do Evangelho:

Se 0s barbaros, tantos seus senhores, como o povo,
impedirem os espanhoéis de anunciar livremente o
Evangelho, estes podem predicar mesmo contra a
vontade daqueles, sendo a razdo disto evitar o
escandalo, e podem procurar a conversao daquelas
gentes, e se for necessario aceitar a guerra ou
declara-la por este motivo, até que deem
oportunidade e seguranca para a prédica do
Evangelho.

O espirito mercantil da Conquista pode ser verificado quando
Francisco de Vitoria (1998, p.132, tradugdo minha) aborda os titulos
justos pelos quais os indios poderiam cair em poder dos espanhdis,
argumentando em favor do direito de comércio, corolario do direito
da comunicagao natural entre 0s povos:

[...] E licito aos espanhois negociar com eles, mas
sem prejuizo da sua patria, por exemplo, importando
mercadorias que lhes faltam e exportando ouro ou
prata e outros produtos que abundam entre eles. E 0s
principes ndo podem impedir que os suditos
negociem com o0s espanhdis; nem o0s principes
espanhois podem proibir o comércio com eles.

Trata-se de um aspecto bastante moderno do pensamento de
Francisco de Vitoria, segundo afirma Dal Ri Junior (2006, p. 9):
“Esta ‘virada’ proposta por Vitoria revela, de fato, sua adesdo a um
novo modelo de racionalidade: o da troca mercantil”.
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Ainda, ha inovacdo no pensamento de Francisco de Vitoria
(1998, p. 95, tradugdo minha) no que tange a relacdo com outros
povos ao defender que o Imperador ndo € senhor do mundo e ndo
exerce jurisdi¢do sobre os indigenas: “Consta, no entanto, que por
direito humano o imperador ndo é senhor do orbe, porque poderia sé-
lo unicamente por autoridade da lei, e essa lei ndo existe”.

Ribeiro da Silva Junior (2019) reflete que o0 pensamento de
Francisco de Vitoria traduz o colonialismo existente na origem do
direito internacional apontando que, logo depois de inserir 0s povos
indigenas no universo do Direito das Gentes, nega-lhes suas
faculdades ao “[...] ressaltar a inferioridade dos habitantes do Novo
Mundo”.

De fato, em dois momentos Francisco de Vitoria (1998, p.
144-145) langou bases para o intervencionismo sobre os povos
indigenas, considerando a inferioridade de sua cultura. Primeiro,
como titulo legitimo para a sua subjugacdo indigena estaria a “volta a
idolatria”, que justificaria a declaragdo de guerra, o que alega fazé-lo
nao em nome da religido, mas pela “amizade e solidariedade
humana” e o segundo titulo que legitima a guerra seria em fungdo da
tirania dos chefes indigenas, como, por exemplo, o sacrificio humano
ou a antropofagia.™

Por fim, o tedlogo-jurista ainda lancou o germe do instituto
gue viria a ser utilizado posteriormente como meio de subjugacao
dos povos indigenas ndo somente pelos colonizadores, mas também
pelos Estados Nacionais que foi a sugestdo do uso do instituto da
tutela em funcdo da suposta incapacidade indigena.

Francisco de Vitoria (1998, p. 148-149) ndo quis inseri-lo
como um dos titulos porque ainda ndo estaria convencido, mas
sugere que “para o proprio bem deles” e em “nome da caridade”,
“[...] os reis da Espanha poderiam assumir a administracdo e homear
prefeitos e governadores para suas cidades, inclusive dar-lhes novos

1 Em suas pesquisas em fontes primarias Colaco (2009, p. 141)
identificou a firme intencdo dos Guarani histoéricos na manutencédo
do seu “modo de ser” manifestada pelos relatos jesuiticos sobre as
acOes de xamais e caciques que promoviam o “desbatismo” como
forma de resisténcia cultural.
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governantes, se constatassem que isso ¢ conveniente para eles”, ou
seja, tratando-0s como aqueles que néo tem juizo.

Todorov (1993, p. 42), ao analisar a percepcao da alteridade
a partir da Conquista da América, destaca que a relacdo entre
colonizador e colonizado foi estabelecida, ora com base na projecao
de valores proprios sobre os povos indigenas, buscando sua
assimilacdo, ora foi pensada em termos de diferenca, 0 que se
traduziu em termos de superioridade e inferioridade, e portanto, em
sua aniquilacéo.

O debate sobre os direitos dos povos indigenas esteve no
nascedouro do direito internacional moderno. No entanto, apesar de
afastar os poderes universais do papa e do Imperador para reconhecer
a autonomia indigena, Francisco de Vitoria conferiu legitimidade a
presenca espanhola na América justificando com base na
universalizagdo da fé cristd e em direitos modernos de liberdade de
comeércio.

Consideragdes finais

O direito internacional moderno, caracterizado pela
igualdade entre Estados soberanos, dotados de poder sobre um
territorio sobre o qual ndo se sobrepBe outro poder tem inicio com o
fim da hegemonia da Igreja Catdlica na Europa e nos tratados
firmado para a Paz de Westfalia. Ndo obstante esse marco historico,
0s debates ocorridos a partir da Conquista da América foram centrais
para a construgdo de conceitos do direito moderno.

Ainda que considerado como jusnaturalismo cristdo, e nao
tendo operado propriamente a separacdo entre direito e religido, os
te6logos-juristas da Escola de Salamanca sdo apontados como
precursores do jushaturalismo racional, ao pensar a legitimagdo da
presenca espanhola na América.

Neste sentido, Francisco de Vitoria desenvolveu a temética a
partir do vies do fortalecimento da premissa basica do cristianismo,
que é a universalizacdo de sua fé, mas também com base nos
objetivos mercantis da época, justificando a livre circulacdo dos
espanhois a partir de um aclamado direito natural de comércio.

Ainda que pensasse em uma tedrica “igualdade” dos povos
indigenas, sendo estes titulares legitimos de suas terras, as diferencas
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existentes — a ndo adocdo da fé cristd, a antropofagia, os sacrificios
humanos — eram motivos para lancar-lhes a guerra justa. Desta
forma, Francisco de Vitoria inseria 0s povos indigenas nas relagdes
internacionais, a partir da ética do Colonizador.

A construcdo tedrica dos direitos territoriais dos povos
indigenas esti, portanto, no cerne da construcdo do direito
internacional. No entanto, dentro do novo paradigma da
modernidade, os povos indigenas deveriam se inserir por meio da
absorcdo total dos valores do seu colonizador, o que acabou por gerar
uma legislacdo colonial que era supostamente protetiva; mas, na
pratica, arrancava-lhe seu modo de vida e seus territorios.
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JUSTICA AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO: UM
DIALOGO POSSIVEL?

Leticia Albuquerque®

Introducéo

O discurso do desenvolvimento direcionado aos paises
periféricos foi amplamente aceito e incentivado pelos
internacionalistas, sobretudo no pds Segunda Guerra Mundial a partir
das diretrizes e programas da Organizagdo das Nacbes Unidas
(ONU). Em 1972, com a realizagdo da Conferéncia de Estocolmo
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, o bindmio
desenvolvimento X meio ambiente entra no cendrio internacional,
dando inicio a uma série de conferéncias, declaragdes e tratados
internacionais sobre o tema. No entanto, a criacdo de espagos ha
agenda politica internacional vinculados ao desenvolvimento e ao
meio ambiente, bem como o aumento do nUmero de tratados e
declaracdes internacionais ndo reflete uma melhora das condicdes
ambientais. O movimento por justica ambiental surge, de certa
forma, como uma resisténcia ao discurso desenvolvimentista
dominante, denunciando que ndo é a falta de desenvolvimento que
causa a pobreza e origina a violéncia que produz a destruicdo da
natureza e das formas de vida, mas sim o proprio processo de
desenvolvimento. Assim, o objetivo do presente artigo? & demonstrar
que apesar do acréscimo do tema ambiental a agenda do
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desenvolvimento, esta continua desconsiderando parametros de
justica social e ambiental, reforcando um modelo de
desenvolvimento predador, excludente e gerador de inUmeros
conflitos ambientais. A pesquisa é feita através da analise
documental e bibliografica.

Na primeira parte sera abordado o papel das Nagdes Unidas
na inclusdo do tema ambiental na agenda do desenvolvimento
através das conferéncias mundiais, bem como pelos documentos
produzidos nas Ultimas décadas em relacdo ao binbmio meio
ambiente e desenvolvimento no contexto de tais conferéncias. Na
segunda parte serd colocada a discussdo a respeito da justica
ambiental ou ecoldgica e 0s novos pardmetros para a garantia da
igualdade e da dignidade que irdo propiciar a construcdo de um
modelo de desenvolvimento inclusivo e solidario.

1. A agenda internacional e a inclusédo dos temas meio ambiente e
desenvolvimento

Em outubro de 2020 o Banco Mundial publicou um relatério
intitulado “Pobreza e Prosperidade Compartilhada” (WORLD
BANK, 2020), em que aponta 0 aumento da extrema pobreza global
pela primeira vez nas Ultimas duas décadas. Segundo o relatério, Y4
da populacdo mundial pode cair na pobreza extrema (o que significa
viver com menos de US$1,90 por dia), sendo que grande parte dos
“novos pobres” vivem em paises de renda média como o Brasil. As
causas para esse aumento da extrema pobreza global estdo além da
atual pandemia da SARS-COV2, que impactou, sem ddvida, a
economia de diversos paises: 0 aumento de conflitos internos e
internacionais, bem como as mudangas climéticas e seus impactos,
contribuiram para o agravamento do quadro de pobreza global.
Assim, a discussdo sobre as questdes relacionados ao meio ambiente
e ao desenvolvimento ganham novos elementos colocados pelo
cendrio de pandemia global e continua mais relevante do que nunca.

No cenério internacional o espago reservado a tematica
ambiental tem aumentado consideravelmente desde a Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humano, realizada em Estocolmo, Suécia, no ano de 1972. No
entanto, isto ndo significa que a ampliacdo da consciéncia do
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problema ambiental junto a opinido publica tenha gerado avangos
expressivos. Os fatores que causaram na humanidade um aumento de
percepcdo da chamada crise ambiental sdo os mais diversos,
abrangendo tanto aspectos econdmicos e politicos como fatores
ecolégicos propriamente ditos (tsunamis, enchentes e outras
catéstrofes naturais) (ALBUQUERQUE, 2009, p.26).

A Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano é considerada um marco ndo s6 na
teméatica ambiental, mas também na questdo do desenvolvimento.
Para Le Prestre (2000) a Conferéncia marcou uma importante etapa
da ecopolitica contemporanea, pois: “se uma evolu¢do notavel teve
lugar depois, o fato é que numerosas questdes presentes e debatidas
em 1972 continuaram a influenciar as relagfes entre os atores
internacionais no dominio ecolégico, e as tendéncias que se
desenharam entdo ndo fizeram sendo se afirmar em seguida” (LE
PRESTRE, 2000, p. 174). Durante a Conferéncia, o debate foi
pautado pelas diferentes percepgdes entre os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, reforcando a chamada dicotomia Norte/Sul®. Os
paises do Sul defendiam a posicdo segundo a qual a maior poluicéo
era a miséria, recusando-se a reconhecer o problema da “explosdo
demografica” como causa de danos ambientais, conforme
sustentavam o0s paises do Norte. O Brasil exerceu um papel de
destaque na Conferéncia como lider dos paises do Sul (cf.
ALBUQUERQUE, 2009, p.26).

Um dos principais resultados da Conferéncia, consistiu na
Declaracdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humano, um conjunto de 26 principios que deveriam orientar as
politicas dos Estados com relacdo ao meio ambiente. A Declaracdo
de Estocolmo refletiu em parte a dicotomia dos debates que
marcaram a Conferéncia, dando especial énfase a promocdo de
melhores condicBes de desenvolvimento aos paises do Sul (cf.
ALBUQUERQUE, 2009, p.27). Séo varios os principios que fazem
referéncia & cooperacdo entre 0s paises desenvolvidos e em
desenvolvimento como instrumento de aumento das condigcdes de

® Usualmente se utiliza a denominacéo geografica Norte/Sul para
dividir os paises em desenvolvidos e subdesenvolvidos. Para uma
critica a esses “geografismos”, ver: LACOSTE, 1997.
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desenvolvimento desses paises €, consequentemente, para uma

melhora das condigfes ambientais, como depreende-se do principio

11 da Declaracéo:
As politicas ambientais de todos os Estados
deveriam estar encaminhadas para aumentar o
potencial de crescimento atual ou futuro dos paises
em desenvolvimento e ndo deveriam restringir esse
potencial nem colocar obstaculos a conquista de
melhores condi¢des de vida para todos. Os Estados e
as organizagOes internacionais deveriam tomar
disposicbes pertinentes, com vistas a chegar a um
acordo, para se poder enfrentar as consequéncias
econémicas que poderiam resultar da aplicagdo de
medidas ambientais, nos planos nacional e
internacional. (CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS, 1972).

A Declaragio de Estocolmo (CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS, 1972) reflete também a vontade dos paises do
Sul em minimizar o alcance desta, conforme relata Le Prestre (2000,
p- 176): “Por exigéncia deles, os principios 8 e 9 afirmam que o
desenvolvimento econdémico é uma pré-condicdo para a melhoria da
qualidade de vida e um remédio para a degradacdo do meio
ambiente.” No entanto, o autor destaca que a extensdo das medidas
de cooperacdo internacional na questdo ambiental apés Estocolmo
foi mais dificil do que o previsto, sobretudo por trés questBes: 1. 0
conhecimento sobre os problemas ambientais era insuficiente; 2. os
custos de protecdo ambiental sdo altos, e logo foram constatadas
outras prioridades internacionais, sobretudo econdmicas, que
esfriaram o animo inicial; 3. a tendéncia das ONGs de se fixarem em
fins irrealistas e em projetos grandiosos (LE PRESTRE, 2000, p.
178). A Conferéncia de Estocolmo é um marco na aproximacao do
debate acerca do desenvolvimento com a problematica ambiental,
embora tal debate seja ainda muito pautado por questdes de interesse
econémico e ndo em uma Vvisdo mais integrada entre aspectos
econdémicos, sociais, culturais e naturais (cf. ALBUQUERQUE,
2009, p.28).
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O primeiro diretor executivo do Programa das NacOes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), Maurice Strong, durante a
primeira reunido administrativa do Conselho do referido Programa,
em julho de 1973, lancou a ideia de ecodesenvolvimento, que foi
sendo aprimorada (ou reinterpretada) ao longo do tempo. Ignacy
Sachs  (2007), um dos maiores pensadores sobre o
ecodesenvolvimento, publicou, em 1974, um texto considerado a
base das ideias que conformam a no¢do de ecodesenvolvimento.
Nesse artigo, intitulado “Ambiente e estilos de desenvolvimento”, o
autor atesta que o ambiente € uma dimensdo do desenvolvimento e,
portanto, deve ser internalizado em todos os niveis de tomada de
decisdo. Para tanto, deve ser estabelecida uma nova articulagdo entre
as ciéncias do homem e as ciéncias naturais, com a finalidade de
apreender a interagdo dos processos naturais e sociais, nos quais o
homem ¢é simultaneamente sujeito e objeto: “um sujeito consciente
de pertencer a natureza e consciente do seu futuro” (SACHS, 2007,
p.- 56). Sachs ainda salienta a ambiguidade do termo “meio
ambiente” e as suas diversas acepgdes, que para ele abrangem, de um
lado, os recursos naturais existentes no planeta e, de outro, a
gualidade do ambiente, sendo que ambas as defini¢bes devem ser
consideradas pelos planejadores de processos de desenvolvimento
(cf. ALBUQUERQUE, 2009, p.33).

Vieira (cf. 2001, p. 54) relata que a Declaracdo de Cocoyoc,
de 1974, e o Relatorio “Que Faire?”, apresentado no final do ano de
1975 pela Fundacio DAG HAMMARSKJOLD atualizaram o
modelo esbogado por Sachs, mas sem referir o termo
ecodesenvolvimento de forma explicita. O Relatorio “Que Faire?”,
elaborado para a 7° Conferéncia Extraordinaria das NacBes Unidas,
faz referéncia a termos como “outro desenvolvimento” e
“desenvolvimento enddgeno”, e seguiu a pauta da Conferéncia de
Estocolmo, ou seja, trabalhar a dicotomia meio ambiente e
desenvolvimento, demonstrando ndo haver incompatibilidade entre
ambos, mas limites ecoldgicos. Outro desenvolvimento, um novo
sistema de relagdes internacionais e a reforma das NacGes Unidas séo
questdes chaves levantadas pelo Relatdrio para o inicio de um
processo de mudanca do sistema internacional. Do ponto de vista da
politica internacional, poucos passos foram dados no sistema das
Nacdes Unidas nesse sentido (cf. ALBUQUERQUE, 2009, p.33).
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Por outro lado, o Relatério identificou dez pontos a serem
trabalhados para reforcar essa mudanca no sistema internacional no
sentido de alcangar um outro desenvolvimento. S&o dez pontos: 1.
Erradicar a pobreza; 2. Estimular a capacidade do terceiro mundo
para um desenvolvimento autbnomo; 3. Fortalecer as estruturas
econdmicas, sociais e politicas do terceiro mundo; 4. Aumentar a
viabilidade de acesso aos géneros alimenticios; 5. Reorientar a
ciéncia e a tecnologia para outro desenvolvimento; 6. Desenvolver
informacdo publica; 7. Redefinir as politicas de transferéncias
internacionais de recursos; 8. Estabelecer uma autoridade
internacional para gerir o patrimdénio comum da humanidade; 9.
Adaptar o sistema das Nag¢Bes Unidas para as novas necessidades;
10. Promover 0 acesso a justica e o respeito aos direitos humanos (cf.
DAG HAMMARSJKOLD FOUNDATION, 1975, p. 13).

O Relatorio reconhece o conflito entre 0 meio ambiente e as
politicas de desenvolvimento promovidas até entdo, destacando que,
para alcangarmos um outro desenvolvimento, a preservacdo do meio
ambiente deve andar junto com a satisfacdo das necessidades, que
precisam, por sua vez, ser repensadas. Para os autores do Relatorio, o
gue existe de mais harmonioso na relacdo entre a sociedade e o seu
meio ambiente natural é a riqueza inexplorada de possibilidades. O
conceito de ecodesenvolvimento resgata uma autonomia local,
segundo a qual a solucdo de muitos dos problemas ambientais pode
ser encontrada por cada comunidade nas bases dos recursos de cada
ecossistema, abrindo uma vasta perspectiva de satisfacdo de varias
necessidades, além de incluir um sentimento de controle do seu
préprio destino (cf. DAG HAMMARSIKOLD FOUNDATION,
1975, p. 37).

No entanto, o Relatorio ndo obteve a repercussdo esperada.
A proposta de um outro desenvolvimento, centrado nos pilares do
respeito ao meio ambiente, na autonomia local e na satisfacdo das
necessidades, acabou perdendo espac¢o para a discussao que dominou
a década de 1970 no cenario das Nagdes Unidas a respeito da Nova
Ordem Econdmica Internacional (NOEI). Nesse sentido, mais uma
vez impera a dicotomia entre meio ambiente e economia. E possivel
perceber que, embora haja um discurso cada vez mais amplo no
sentido de demonstrar que a busca por melhores condicdes
ambientais deva fazer parte do desenvolvimento econémico, na
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pratica as politicas adotadas passam ao largo dessa discussdo e
reforcam justamente uma incompatibilidade entre tais questbes (cf.
ALBUQUERQUE, 2009, p.34).

A adoc¢do da declaracdo sobre a instauracdo de uma nova
ordem econdmica internacional (NOEI), em 1974, pela Assembleia
Geral das Nacbes Unidas, prop0s o restabelecimento de regras
econdmicas internacionais. A adocdo de tal declaracéo,
complementada pela ado¢do da Declaracdo dos Direitos e Deveres
Econémicos dos Estados, de dezembro de 1974, faz parte de uma
amplo movimento: o dos paises ndo-alinhados, iniciado em 1955
com a Conferéncia de Bandung®, quando, pela primeira vez, Estados
do chamado terceiro mundo se reuniram numa conferéncia sem a
participagdo dos Estados europeus, dos Estados Unidos e da Unido
Soviética. O principal tema da Conferéncia foi a condenagdo do
colonialismo, seguido da discussdo a respeito da chamada
coexisténcia pacifica. Comecou, entdo, a surgir a ideia de que 0s
paises do terceiro mundo devem buscar uma via alternativa para o
seu desenvolvimento. A Conferéncia de Bandung é a primeira de
uma série de conferéncias realizadas durante a década de 1960,
dando inicio ao movimento do ndo-alinhamento, que abarcou nédo s
0s paises afro-asiaticos, mas também outros paises do que se passou
a denominar “terceiro mundo” (cf. ALBUQUERQUE, 2009, p.35).

E importante salientar que a Conferéncia das Nagées Unidas
para 0 Comércio e o Desenvolvimento nasceu em 1964, o que
demonstra que antes mesmo da Conferéncia de Estocolmo o tema do
desenvolvimento j& fazia parte da agenda internacional, vinculado,
entretanto, ao comércio, ou seja, sem considerar a problematica
ambiental. Em 1970, a Assembleia Geral das NacBGes Unidas
proclamou, por meio da Resolucdo 2626/XXV, de 24 de outubro, a
segunda década para o desenvolvimento a partir de uma estratégia
em que o desenvolvimento deveria ser construido de maneira global
e integrada (cf. RIST, 2001, p. 234). Isso demonstra que a percepcao

* S&0 os paises asiaticos que tomam a iniciativa da Conferéncia de
Bandung, antiga capital da Indonésia, sendo que esta conferéncia
realiza-se num contexto muito especial: o fim das guerras da Coréia
e da Indochina e o contencioso sino-indiano sobre o Tibet (cf.
VAISSE, 1995, p. 59).
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da chamada crise ambiental foi sendo construida ao longo das
Gltimas décadas até culminar na Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em
1992 (cf. ALBUQUERQUE, 2009, p.35).

Na década seguinte, a comunidade internacional, preocupada
com as questdes econdmicas internacionais, com as tensfes Leste-
Oeste e decepcionada com a falta de impacto das conferéncias
internacionais, parecia se afastar das preocupacdes ambientalistas da
década anterior (cf. LE PRESTRE, 2000, p. 182). No entanto, a
década de 1980 foi marcada por uma volta da agenda ambientalista,
tanto no plano internacional como no plano interno dos Estados, o
gue culminou na grande Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992 na cidade do Rio
de Janeiro (cf. ALBUQUERQUE, 2009, p. 37).

Outro marco importante na discussao entre meio ambiente e
desenvolvimento e, consequentemente, na construcdo social da crise
ambiental, ¢ o Relatério Brundtland, ou Relatério Nosso Futuro
Comum, publicado em 1987 e elaborado pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagbes Unidas,
chefiada a época pela primeira-ministra da Noruega, Gro Harlen
Brundtland. O Relat6rio propde uma redefinicdo dessa discussdo e
uma reconciliacdo entre a protecdo ambiental e a promocdo do
desenvolvimento por meio do conceito de desenvolvimento
sustentavel. Basicamente, o documento vincula os problemas
ambientais a pobreza, ou seja, 0s paises desenvolvidos teriam
politicas ambientais mais rigorosas e melhor qualidade ambiental.
Portanto, devem-se proporcionar condicbes de crescimento
econdmico aos paises menos desenvolvidos para que estes também
alcancem sua qualidade ambiental (cf. NOSSO FUTURO COMUM,
1998, p.21).

O termo desenvolvimento sustentavel, contudo, ndo é uma
novidade colocada pelo Relatdrio e pode ser considerado uma faceta
da ideia de ecodesenvolvimento apresentada por Sachs em 1974. A
referéncia a expressdo “desenvolvimento sustentavel”, ou
“desenvolvimento duravel”, ¢ feita pela primeira vez em uma reunido
da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN), em
1980. Montibeller Filho (2008) refere que na Conferéncia Mundial
sobre a Conservacéo e o Desenvolvimento, realizada pela IUCN em
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Ottawa, em 1986, foi introduzido o conceito de desenvolvimento
sustentavel e equitativo, balizado pelos seguintes principios:
“integrar a conservagao da natureza e do desenvolvimento; satisfazer
as necessidades humanas fundamentais; perseguir equidade e justica
social; buscar a autodeterminagdo social e respeitar a diversidade
cultural; manter a integridade ecoldgica” (MONTIBELLER-FILHO,
2008, p. 54). O Relatdrio Brundtland retoma esse conceito dando-lhe
a seguinte defini¢do: “desenvolvimento que responde as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das
geragOes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades”
(NOSSO FUTURO COMUM, 1998, p.9).

Embora o termo desenvolvimento sustentavel passe a ser
identificado com a ideia de ecodesenvolvimento, é possivel afirmar
gue a concepgdo de ecodesenvolvimento elaborada por Sachs (1974)
e aprimorada por outros pesquisadores do campo das ciéncias
ambientais € mais abrangente. Enquanto o “desenvolvimento
sustentavel” estaria baseado em uma equidade inter e intrageracional,
o “ecodesenvolvimento” pressupde uma dindmica sistémica de
diversos fatores no sentido de buscar um desenvolvimento que
valorize o potencial dos recursos naturais € humanos em cada
contexto regional especifico, minimizando 0s custos sociais e
ecolégicos e promovendo a autonomia das populacdes locais, de
acordo com o0s seguintes critérios: satisfacdo das necessidades
bésicas e promocao da equidade; prudéncia ecoldgica; valorizagdo da
participacdo e da autonomia; viabilidade econdmica (cf. VIEIRA,
1995, p.58). De qualquer forma, o Relatério Brundtland aprofundou
questbes sobre a sustentabilidade que fortalecerdo sobremaneira as
ideias langadas pelo ecodesenvolvimento (cf. ALBUQUERQUE,
2009, p.38).

O Relatério Brundtland, entre as suas varias conclusdes,
recomendou a ONU a elaboracdo de uma declaracdo universal sobre
a protecdo do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel e,
posteriormente, a realizacdo de uma conferéncia relativa ao tema.
Assim é que através da Resolucdo 44/228 de 22 de dezembro de
1989 a Assembleia Geral das Nacdes Unidas convoca 0s seus
Estados-membros para a realizacdo da Conferéncia Internacional de
Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD/92 — que aconteceu
no Rio de Janeiro, em junho de 1992, marcando os vinte anos da
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Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano de 1972.
(cf. ALBUQUERQUE, 2006, p. 45).

A década de 1990 inicia com a realizagdo de duas grandes
Conferéncias das Nac¢des Unidas sobre temas que sempre ocuparam
um papel secundario nas discussdes politicas internacionais: meio
ambiente e direitos humanos. Em 1992 aconteceu a CNUMD e, em
1993, a Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos. Esse
destaque alcancado por temas até entdo marginais € atribuido ao fim
da Guerra Fria®>, que permitiu a criacdo de um cenario de
aproximacdo entre os Estados para discussdo de temas de interesse
global, como os direitos humanos e 0 meio ambiente. A CNUMD/92,
também conhecida como RI10/92 ou ECO/92, é considerada uma
verdadeira conferéncia mundial pelo ndmero de paises e
representacdes envolvidas. Foram 178 Estados, oito mil delegados,
dezenas de organizagdes internacionais, trés mil representantes de
organizagBes ndo-governamentais (ONG’s) credenciadas, mais de
mil ONG’s num forum paralelo e nove mil jornalistas. Na sessdo
final, 103 chefes de Estado e de governo estavam sentados ao redor
de uma mesa, 0 que constitui a maior assembleia de chefes de
governo e de Estado na historia, até a celebracdo do 50° aniversario
da ONU, no outono de 1995 (cf. LE PRESTRE, 2000, p.201). Foram
aprovados durante a realizacdo da Conferéncia importantes
documentos, entre os quais, a Declaragdo das Nacgdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21.

> “Ag relagdes internacionais, tal como conhecemos até o Final da
Guerra Fria, corresponderam a uma situacdo que deixou de existir
com o desaparecimento da Unido Soviética e do mundo socialista.
Desde o final da Segunda Guerra Mundial a arena internacional
esteve dividida em dois blocos enfrentando-se virtualmente e um
terceiro espagco composto de Estados-nacGes que, sem estarem
diretamente comprometidos com essa rivalidade principal, de alguma
ou de outra maneira dependiam do que acontecia ou deixava de
acontecer no conflito principal” (ORTIZ, 2004, p. 155). O conflito
principal ao qual se refere o autor é a rivalidade estabelecida entre o
bloco capitalista, liderado pelos Estados Unidos e, o bloco
comunista, liderado pela entdo Unido Soviética.
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A Declaracdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento é
um conjunto de 27 principios que deveriam orientar as politicas
plblicas dos Estados signatarios com relagdo ao meio ambiente. E
considerada um documento de consenso, mas de cunho muito mais
politico do que juridico. Ficou distante daquilo que recomendava o
Relatério Brundtland — uma carta que estipularia as novas diretrizes
gue deveriam regular as relagbes internacionais  (cf.
ALBUQUERQUE, 2009, p.40).

Apesar dos discursos e dos documentos elaborados durante e
ap6s a CNUMD/92, que apontavam para a solucdo dos problemas
agendados através da juncdo de duas ideias amplamente divulgadas e
aparentemente aceitas por todos — cooperacdo internacional e
desenvolvimento sustentavel —, os resultados concretos contrariaram
totalmente essa retérica (cf. LEIS, 2001, p. 25). Com relagdo a
Agenda 21, por exemplo, foi muito dificil obter fundos para o seu
financiamento, o que impossibilitou a implementacdo do que seria 0
plano de acdo da conferéncia, como j& referido. Contudo, o
documento representa um importante instrumento de gestdo
ambiental, principalmente para o estabelecimento de mecanismos de
ordenamento do territério com base nos pressupostos do
ecodesenvolvimento, ou seja, uma gestdo integrada, participativa,
pré-ativa e preventiva.

Para concluir, o final da década de 1980 e a década de 1990
foram marcados pelo Relatério Brundtland e pela CNUMD/92, que
colocaram em pauta o conceito de “desenvolvimento sustentavel”.
Rist (2001) sustenta que de qualquer forma esses dois grandes
acontecimentos deram visibilidade internacional aos “problemas do
meio ambiente” que sdo, sobretudo, os problemas que a sociedade
industrial coloca ao meio ambiente, e ndo o inverso, como se fez
acreditar muitas vezes (cf. RIST, 2001, p. 313). Para o autor, 0
Relatério Brundtland, apesar de introduzir algumas questdes
relevantes, j& mencionadas, nada mais fez do que reforcar uma
“diplomacia de terminologia®, principalmente em razdo da difusdo

® A expressio “diplomacia de terminologia” é referida para indicar o
uso constante de oximoros, sobretudo em documentos internacionais.
Oximoro é uma figura de linguagem que harmoniza conceitos

97



Justica ambiental e desenvolvimento

do termo “desenvolvimento sustentavel”. A contradi¢do ndo esta
apenas no jogo de palavras, mas nas atitudes. Rist sustenta que o
“desenvolvimento sustentavel” ndo passa de uma camuflagem que
tenta creditar a necessidade de desenvolvimento um valor supremo ja
reconhecido ao meio ambiente (cf. RIST, 2001, p. 317).

Em 2002, a ONU mais uma vez convoca 0s seus Estados
membros para uma nova clpula mundial sobre as questbes
ambientais. De 26 de agosto a 4 de setembro o0s Estados membros da
ONU reuniram-se em Johanesburgo, Africa do Sul, para a realizacio
da Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel, conhecida também como Rio + 10.
Essa Conferéncia, embora ndo tenha repercutido da mesma forma
como as suas antecessoras — Estocolmo/72 e Rio/92 —, ndo pode
deixar de ser mencionada como um dos marcos na percepcao da crise
ambiental. A Conferéncia acabou sendo considerada um fracasso em
razdo da amplitude dos temas colocados em discussdo e pela falta de
sistematizacdo na abordagem desses temas.

O foco da Conferéncia foi colocado nos seguintes temas:
mudanca dos padrdes de producdo e consumo; erradicacdo da
pobreza; manejo de recursos naturais; desenvolvimento sustentavel.
A expectativa dos participantes estava na elaboracdo e adocao de trés
importantes documentos: uma declaragdo politica com compromissos
para a implementacdo do desenvolvimento sustentavel; um programa
de acdo para orientar a efetivacdo dos compromissos politicos e uma
compilacdo de novos compromissos e iniciativas para acGes em
esfera nacional e regional. Contudo, o resultado da Conferéncia ficou
muito aquém do esperado: 0s progressos e 0 comprometimento com
medidas mais efetivas para a implementagdo de uma politica
ambiental internacional foram minimos (cf. ALBUQUERQUE,
2009, p.43).

Em 2012, o Brasil volta a sediar mais uma conferéncia das
NacBes Unidas sobre meio ambiente: Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel ou RIO +20. Passados
vinte anos da EC0O92, novamente os Estados integrantes da ONU séo
chamados a discutir a questdo ambiental em ambito global. A

opostos ou palavras contraditorias, como no caso, desenvolvimento
sustentavel.
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Conferéncia foi organizada conforme a Resolucdo 64/236 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas entre os dias 20 e 22 de junho
de 2012. Reuniu mais de 100 chefes de Estado e governo de forma
direta e muitos outros de forma indireta. O documento final da
Conferéncia — O Futuro que nds queremos — foi marcado pelo
compromisso assumido pela comunidade internacional em prol do
desenvolvimento sustentavel e aprovado pela Assembleia Geral da
ONU através da Resolucdo 66/288 de 27 de julho de 2012. O
documento reafirma os compromissos assumidos nas conferéncias
anteriores, bem como a necessidade de combate a pobreza e as
desigualdades (cf. ALBUQUERQUE, 2014).

As Conferéncias das Nac¢bes Unidas sobre o0 Meio Ambiente
apenas reforcaram os conflitos potenciais entre o crescimento
econdmico, a reducdo da pobreza e a protegdo dos ecossistemas,
entre o controle da poluicdo e a conservacdo dos recursos naturais ou
entre as necessidades humanas e a conservacgao dos recursos naturais.
De um lado estavam os paises do Sul, reafirmando um direito ao
desenvolvimento; de outro, os paises do Norte, receosos de perder
acesso a mercados em nome de medidas de protecdo ambiental.
Mesmo que tal discurso tenha alcancado o seu auge na década de
1970, ainda hoje ele faz eco nas discussdes sobre o tema (cf.
ALBUQUERQUE, 2009, p.44).

Na contramdo dessa tendéncia homogeneizante do
desenvolvimento surgem algumas alternativas, mesmo dentro de
espacos institucionais tradicionais como as Nac¢des Unidas, tal como
0 indice de desenvolvimento humano (IDH) elaborado no ambito do
Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento (PNUD). Esta
e outras iniciativas buscam considerar algo mais que o PIB para
determinar o bem-estar de um pais e sua populac¢do. Nussbaum (cf.
2012, p.19) salienta que o aumento do PIB ndo significa
necessariamente uma melhora da qualidade de vida das pessoas e
nenhum informe sobre a prosperidade do conjunto de um pais servira
provavelmente de consolo aqueles e aquelas cuja existéncia esta
marcada pelas desigualdades e privaces.

O enfoque das capacidades’ pode ser considerado uma

” Nussbaum utiliza o termo “capability” no original, traduzido para
o portugués como “capacidade”. No entanto, alguns autores
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dessas iniciativas contra-hegemonicas. Nussbaum (cf.2012, p.37)
adverte que ha uma certa confusdo terminoldgica entre o enfoque das
capacidades e o enfoque do desenvolvimento humano. Esclarece que
o enfoque do desenvolvimento humano esta ligado historicamente ao
PNUD e aos seus informes anuais sobre o desenvolvimento humano.
Nestes informes utiliza-se o conceito das capacidades como
indicador comparativo mais do que como uma base para uma teoria
politica normativa (cf. NUSSBAUM, 2012, p.37).

Amartya Sen, através de suas obras Desigualdade
Reexaminada (2001) e Desenvolvimento como Liberdade (2011),
teve um papel significativo na elaboracdo do desenho dos informes
do PNUD, contudo, tais informes ndo incorporaram todos os
elementos da sua teoria (pragmatica e voltada para resultados),
simplesmente, objetivam apresentar a informacdo comparativa de um
modo que sirva para reorientar o debate sobre o desenvolvimento e
as politicas correspondentes (cf. NUSSBAUM, 2012, p. 37). Sen
utiliza o enfoque das capacidades como instrumento para realizar
comparacdes sobre a qualidade de vida, assim como Nussbaum.

No entanto, Nussbaum prefere o termo enfoque das
capacidades ao de enfoque do desenvolvimento humano porgue tem
interesse nas capacidades tanto das pessoas, como nas capacidades
dos animais ndo humanos. Para a autora o enfoque proporciona uma
excelente base para a construgdo de uma teoria da justica e para 0s
direitos dos animais em geral (tanto humanos como niao humanos),
salienta que Sen compartilha de tal ideia, mesmo que ndo seja este o
foco principal do seu trabalho (cf. NUSSBAUM, 2012, p.38). A
proposta de Nussbaum reforga a luta do movimento por justica
ambiental (ou ecoldgica) ao propor novas bases para o alcance de
igual dignidade para os animais humanos e ndo humanos.

salientam que o termo deveria ser traduzido como “capabilidade”,
em razdo de ser mais abrangente que capacidade, pois abarcaria tanto
capacidade quanto habilidade e que este seria o sentido utilizado pela
autora.
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2. Justica ambiental e desenvolvimento

O movimento por justica ambiental é identificado na sua
origem com a luta contra o racismo ambiental nos Estados Unidos
iniciada na década de 19808, Condiges inadequadas de saneamento
e de contaminacdo quimica de locais de moradia e trabalho, bem
como a disposicdo indevida de lixo toxico e perigoso foi percebido
como algo que afetava muito mais as popula¢fes negras, mesticas e
de baixa renda do que o restante das pessoas. Assim, a luta por
justica das comunidades vulnerdveis e expostas aos riscos da
“poluicdo” adquire um carater social, territorial, ambiental e¢ de
reivindicacdo por direitos civis.

Através de analises de riscos € identificado pelos
movimentos sociais de lutas pelos direitos civis que ha por parte do
Estado uma aplicagéo desigual das leis ambientais, ocasionando uma
distribuicdo desigual dos impactos dos acidentes ambientais por raga
e renda. Assim, 0 movimento por justica ambiental busca enfrentar a
dimensdo ambiental da injustica social e trazer uma nova perspectiva
para integrar as lutas ambientais e sociais. Essa hova perspectiva nao
ficou restrita aos EUA, alcancou outros paises, bem como levou a
discussdo a respeito da distribuicdo desigual dos riscos ambientais
para além dos movimentos sociais: alcangou o debate académico e
politico também.

A ideia introduzida pela nocdo de crise ambiental de que
todos, enquanto seres humanos, somos responsaveis pelas condicdes
ambientais do planeta, é um dos pontos de reflexdo da perspectiva
colocada pelo movimento de justica ambiental. Esse cenério de crise
ambiental esconde a forma como 0s impactos ambientais estdo
distribuidos tanto em termos de incidéncia quanto intensidade. Isso
acontece, por um lado, porque o meio ambiente é visto como algo
uno, escasso e homogéneo; por outro lado, porque os seres humanos,

O movimento contra o racismo ambiental que popularizou o termo
justica ambiental é apontado, por muitos pesquisadores, como tendo
inicio em 1982 com um protesto em Warren County, Carolina do
Norte, EUA, contra o uso da regido para o deposito de residuos
perigosos, como PCBs (tipo de poluente orgénico persistente).
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como um todo, seriam 0s responsaveis pelo processo de destruicdo
das formas naturais, do ambiente e da vida.

O debate introduzido pelo movimento de justica ambiental
propoe ir além da questdo da “escassez” ou do “desperdicio”, propode
incluir a discussdo acerca dos fins pretendidos com a apropriacdo
extensiva e intensiva do meio ambiente. Coloca 0s seguintes
guestionamentos: O que se produz? Como se produz? Para quem se
produz? A pauta de discussdo dos governos e das grandes
corporagdes ignora a destinagdo desproporcional dos riscos
ambientais para 0s mais pobres e grupos étnicos vulneraveis, bem
como a concentracdo dos beneficios do desenvolvimento a uma
minoria dos habitantes do Planeta (cf. ACSELRAD, 2009). Tal
cenario acaba levando a uma situacdo de injustica ambiental, que
pode ser caracterizada por um fendbmeno de imposigdo
desproporcional dos riscos ambientais as populacGes menos dotadas
de recursos financeiros, politicos e informacionais (cf. ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009, p.9).

O movimento por justica ambiental evidencia que o discurso
do desenvolvimento continua perpetrando préticas excludentes e
predatérias. Contudo, tais praticas ndo atingem apenas 0s seres
humanos: tanto os animais humanos como 0s ndo humanos estdo
sujeitos a injustica ambiental. Surge assim, a ideia de justica
ecoldgica®, que procura demonstrar que os animais ndo humanos
também deveriam estar incluidos em pardmetros de justica. O
objetivo ao introduzir este ponto ndo é estabelecer uma diferenca
entre justica ambiental e justica ecoldgica, pelo contrario. Ao incluir
na luta por melhores condigdes de vida os animais ndo humanos, o
movimento por justica ambiental ganha um novo fblego para
continuar combatendo 0 modelo de desenvolvimento dominante, que
apesar te ter ganhado contornos “verdes” nas ultimas décadas,
continua desconsiderando os mais vulneraveis, sejam eles humanos
ou ndo humanos.

° A ideia de justica ecolégica deriva dos movimentos de justica
ambiental, mas seria mais ampla ao considerar a natureza como
sujeito de direitos, bem como outros elementos. Nesse sentido ver o
capitulo Justice to Nature: incorporating recognation, capabilities
and participation. (SCHLOSBERG, 2007).
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Schlosberg (2007) salienta que embora o foco inicial dos
movimentos de justica ambiental tenha sido a distribui¢do desigual
dos riscos ambientais, tais movimentos ndo ficaram restritos a luta
por equidade: os movimentos abordam como a injustica é construida,
ou seja, as razBes que geram discriminagdo e desigualdade. Assim, as
demandas por participacdo e acesso a justica também se fazem
presentes. O autor aponta que tanto 0s movimentos sociais, que estdo
na base dos movimentos por justica ambiental, como as diferentes
teorias da justica, possuem diferentes acepgdes dos termos “meio
ambiente” e “justica”, portanto, seria relevante estabelecer um
didlogo entre a préatica e a teoria, uma vez que a ideia de justica
distributiva ndo é suficiente para abordar a questdo ambiental (cf.
SCHLOSBERG, 2007). A questdo levantada por Schlosberg é que as
chamadas teorias da justi¢a desenvolveram um namero adicional de
maneiras de entender os processos de justica e injustica e, isso,
raramente tem aparecido na literatura dos movimentos por justica
ambiental.

Em esséncia, resume o autor, muitas teorias contemporaneas
de justica referem-se a um ponto de partida que é mais amplo do que
apenas como as coisas sao distribuidas. Esse ponto de partida inclui
nossas instituicdes e teorias sobre reconhecimento, participacdo e
como as pessoas funcionam, relacionando isto com grupos e
individuos. Schlosberg destaca que muito pouco desse
desenvolvimento foi aplicado ao movimento de justica ambiental. A
maior parte da discussdo em termos de justica ambiental foca na ma
distribuicdo, abordando a participacdo e o reconhecimento, ndo no
sentido das atuais teorias de justica, mas no sentido de examinar as
barreiras culturais e raciais para individuos e comunidades terem
uma justa distribuicdo (cf. SCHLOSBERG, 2007).

Nesse sentido, Nussbaum em Fronteiras da Justica (2013)
aponta problemas atuais em termos de teorias da justica que precisam
ser enfrentados, como o problema da justica entre nacdes e a justica
gue devemos aos animais ndo humanos. Tanto a questdo da justica
entre nagdes como a justica que devemos aos animais ndo humanos
dizem respeito a discussdo do desenvolvimento e ao modelo de
desenvolvimento dominante.

Nussbaum prop0e através do enfoque das capacidades uma
aproximacéo da avaliacdo da qualidade de vida e da teorizacdo sobre
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a justica social basica. A pergunta bésica do enfoque consiste em: o
gue ¢é capaz de fazer cada pessoa? O enfoque concebe cada pessoa
como um fim em si mesmo e ndo questiona somente o bem-estar
total ou médio, mas também as oportunidades disponiveis para cada
ser humano (cf. NUSSBAUM, 2012, p. 38). Assim, a autora propde
uma lista de capacidades basicas centrais, dirigidas tanto aos animais
humanos como ndo humanos, como base da sua teoria de direitos
politicos fundamentais, destacando que o enfoque das capacidades
esta atraindo a aten¢do do mundo como alternativa aos enfoques
dominantes da economia e das politicas de desenvolvimento, bem
como enfoque de justica social basica dentro das nacGes e entre elas
(cf. NUSSBAUM, 2012, p.218).

A ideia de justica ecoldgica inclui tanto a busca por justica
para 0s animais humanos como para 0s animais ndo humanos, de tal
forma que o enfoque das capacidades auxilia na constru¢do de novos
pardmetros de reconhecimento de dignidade e igualdade para todas
as formas de vida, bem como para uma adequagdo dos parametros de
relacdo entre nacdes pobres e ricas a niveis mais equanimes.

Consideracdes finais

O discurso do desenvolvimento direcionado aos paises
periféricos foi amplamente aceito e incentivado pelos
internacionalistas, sobretudo no pés Segunda Guerra Mundial a partir
das diretrizes e programas da Organizacdo das Nacbes Unidas e
outras organizac@es internacionais. Tal discurso assumiu diferentes
formas ao longo das décadas de existéncia da ONU, principalmente
ao somar ao tema do desenvolvimento as questdes do meio ambiente.

Contudo, mesmo considerando os limites ambientais do
planeta, a l6gica dominante do desenvolvimento continua ignorando
as principais causas das desigualdades sociais e da exploracdo sem
limites do meio ambiente. O cenario de injustica ambiental é cada
vez mais presente, tanto na esfera internacional como interna.

No Brasil, por exemplo, o nimero de conflitos ambientais é
cada vez maior: disputas pela terra, causadas pela expansdo da
mineracdo e do setor agricola, conflitos pelo uso e apropriacdo de
recursos naturais, questdes envolvendo demarcacdo de terras
indigenas e territdrios quilombolas, sdo constantes.
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Diante de tal contexto o movimento por justica ambiental
surge como uma forma de aproximar a luta por direitos sociais a luta
por melhores condi¢Bes ambientais, ao denunciar que as populagdes
vulneraveis e portanto, mais carentes em termos de reconhecimento e
acesso a direitos, sdo aquelas que mais sofrem em termos de
exposicdo aos riscos ambientais. E preciso levar em consideragio
gue tais riscos ndo atingem apenas 0s seres humanos, mas também os
animais ndo humanos. O enfoque das capacidades a partir da
elaboracdo proposta por Nussbaum pode significar uma ampliacdo
do movimento por justica ambiental ao propor a incluséo dos animais
ndo humanos a uma obrigacdo direta de justica nossa para com
relacdo a eles, bem como uma adequacgéo dos parametros de relacao
entre nacOes pobres e ricas a niveis mais equanimes.

Temas como meio ambiente e desenvolvimento, embora
ocupem cada vez mais espa¢co na agenda internacional, devem ser
analisados a partir de uma teoria critica do Direito Internacional.
Uma teoria critica do Direito Internacional deve antes de tudo
preocupar-se com o papel que este exerce na maneira como certos
grupos dominam e exploram outros. Se quisermos encontrar formas
de atacar as estruturas sociais e modifica-las, esse olhar critico torna-
se indispensavel.
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OS DIREITOS HUMANOS COMO BASE DA JUSTIFICACAO
HUMANITARIA EM JOHN RAWLS

Charles Feldhaus!
Wilson Yoshiro Oyamada?

Introducéo

A terceira e Gltima parte da obra O direito dos povos de
Rawls trata das questdes de justica num contexto de teoria ndo ideal
ou de ndo conformidade aos principios do direito internacional, ou
seja, trata da relagdo dos povos liberais e decentes com 0s povos que
ndo respeitam os principios do direito internacional. Os povos que
ndo estdo incluidos na Sociedades de Povos de Rawls se encontram
os Estados fora da lei, as sociedades carregadas com condicdes
desfavoraveis e os absolutismos benevolentes. Nesse contexto de
discussdo surge o problema de tracar o limite entre aquelas
intervencdes externas no espaco da esfera doméstica de outros povos
gue sdo justificadas e aquelas que ndo sdo justificadas. Rawls atribui
um papel importante aos direitos humanos na determinagdo das
intervencBes que podem ser justificadas e das que ndo podem ser
justificadas.

E importante ressaltar que Rawls define os direitos humanos
como “uma classe especial de direitos urgentes” (RAWLS, 2001, p.
103). Esses direitos estabelecem um critério de determinacdo da
tolerancia razoavel. Aqueles povos que respeitam os direitos
humanos e Rawls entende que as sociedades hierarquicas decentes
fazem isso, devem ser aceitos como membros de boa fé de uma
sociedade dos povos. Os direitos humanos restringem as razdes que
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justificam a guerra e impdem limites & autonomia interna de um
governo (RAWLS, 2001, p. 103). Desse modo, se pode dizer que 0s
direitos humanos estabelecem ‘“uma condicdo necessaria da
decéncia” de um povo e que o cumprimento dos direitos humanos
por parte de um povo é razdo suficiente para exclusdo de qualquer
intervencdo justificada e coercitiva assim como estabelecem algum
tipo de limite para o pluralismo entre os diferentes povos (2001, p.
104).

Uma questdo que alguém poderia levantar aqui diz respeito a
diferenca entre a lista de direitos humanos contida nos tratados
internacionais vigentes atualmente e a lista de direitos humanos
apresentada por Rawls em O direito dos povos. Quanto a esse ponto
é importante observar que John Tasioulas (2002, p. 381-2) buscou
identificar esse tipo de diferenca. Ao realizar essa comparacéo,
Tasioulas sustenta que Rawls estd comprometido com algum tipo de
minimalismo inadequado quanto & sua lista dos direitos humanos. Se
for realizado uma comparagdo entre a lista da ONU e a lista de
Rawls em O direito dos povos, se poderia identificar que os seguintes
direitos humanos séo deixados de fora da lista de Rawls: 1. liberdade
de opinido; 2. liberdade de expressdo; 3. liberdade de imprensa; 4.
liberdade de associacdo; 5. direito a participacdo politica; 6.
direito a educacdo; 7. direito a assisténcia salde; 8. direito aos
servicos sociais (TASIOULAS, 2002, p. 382).

Conforme o comentador (TASIOULAS, 2002, p. 384), o
motivo subjacente a escolha de Rawls por uma lista mais limitada de
direitos humanos resulta da escolha da estratégia de argumentacéo de
O direito dos povos. Conforme Feldhaus (2019, p. 71), Rawls o
problema encontra-se na vinculacdo da discussao da lista dos direitos
humanos com o debate a respeito da legitimidade da intervencédo
externa na soberania interna dos povos e por causa disso “a lista teve
gue necessariamente ser minima, a fim de poder ser acordada na
segunda posicdo original que inclui ndo apenas sociedades
democraticas liberais, mas também sociedades decentes”. O ponto
central é que Rawls precisa encontrar uma lista de direitos humanos
gue pudesse impor a todos os povos. Uma vez que Rawls (2001, p.
105) afirma que os direitos humanos “sdo obrigatdrios para todos os
povos e sociedades, inclusive os Estados fora da lei. Um Estado fora
da lei que viola esses direitos deve ser condenado e, em casos graves,
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pode ser sujeito a sancBes coercitivas e até mesmo a intervencao”.
Com isso, se pode observar que Rawls traca uma vinculagdo forte
entre o discurso dos direitos humanos e a justificagdo da intervencao
externa.

Naturalmente, alguém poderia perguntar qual a origem da
obrigacdo de cumprir os direitos humanos, mesmo dos Estados fora
da lei, e da interferéncia nos assuntos internos de um povo, 0 que se
sabe que era vedado no sistema do direito internacional até bastante
recentemente e sob uma forma qualificada parece ainda ser valido no
préprio sistema de direito internacional esbocado por Rawls em O
direito dos povos, uma vez que o quarto principio rawlsiano ainda
contém um dever de ndo intervencdo. Se poderia dizer que uma boa
interpretacdo desse principio a luz do tema discutido aqui, a saber, a
relacdo entre direitos humanos e a justificagdo da intervencdo, seria
gue o dever de ndo intervencdo é valido sob a condi¢do que 0s povos
respeitem o regime dos direitos humanos. Caso algum povo néo
tenha respeito pelos direitos humanos, algum tipo de intervencéo,
dependendo da gravidade da violacdo dos direitos humanos poderia
vir a ser justificada.

No que segue serd tratado, primeiramente, da concepgao
rawlsiana da guerra justa e o papel que os direitos humanos ocupam
na doutrina da guerra justa (i); em segundo lugar, se busca mostrar
brevemente como Rawls defende uma vinculagdo forte entre os
direitos humanos e a justificagdo da intervencdo humanitéria, os
direitos humanos como justificacdo do ius ad bellum (ii); em terceiro
lugar, sdo apresentadas algumas criticas de Martha Nussbaum a
maneira como Rawls concebe a justificacdo da intervencéo
humanitaria em O direito dos povos (iii); em quarto lugar, é
apresentada a critica de Nussbaum ao emprego generalizado da
interverncdo humanitéria (iv); em quinto lugar, se esclarece o papel
dos direitos humanos na conduta na guerra, o que se costuma chamar
de ius in bello (v); em sexto lugar, se esclarece o papel dos direitos
humanos como critério da toleréncia razodvel (vi); por fim, é
realizado um contraste entre a concepcdo de Walzer e Rawls a
respeito da justificacdo da intervencdo externa, uma vez que Rawls
traca uma filiacdo entre sua concepcdo e a de Walzer (vii).
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1. Osdireitos humanos e a doutrina da guerra justa em
Rawls

Rawls devota-se a teoria da guerra justa na parte de teoria
nédo ideal de O direito dos povos. Rawls distingue entre a guerra que
é empreendida com base em interesses racionais dos povos e a guerra
que é empreendida com base em interesses razodveis dos povos
(RAWLS, 2001, p. 119). Rawls restringe o direito a guerra aos casos
de autodefesa e a protecdo dos direitos humanos. Algo que soa
estranho na posicdo de Rawls é que ele afirma explicitamente que
apenas sociedades democraticas liberais, sociedades hierarquicas
decentes e sociedades absolutistas benevolentes tém direito a guerra
como meio de autodefesa. O que poderia sugerir que Estados fora da
lei e sociedades carregadas com condicbes desfavoraveis ndo teriam
direito ao recurso a guerra em casos de autodefesa, 0 que parece no
minimo contra intuitivo (RAWLS, 2001, p. 119-121).

No que diz respeito a teoria da guerra justa propriamente
dita, Rawls trata tanto do direito a guerra (ius ad bellum) e do direito
na guerra (ius in bellum). A questdo da justificagdo da intervencao
externa se situa principalmente no direito a guerra. Numa nota no
final do § 13 que trata especificamente do direito a guerra Rawls
(2001, p. 123, nota) se devota a algumas questdes casuisticas do
direito a intervencao externa.

No que diz respeito a teoria da guerra justa na guerra (ius in
bellum), Rawls (2001, p. 124-7) sustenta que parte de seis principios
ou suposicdes do pensamento tradicional:

1. A finalidade da guerra justa é alcancar uma paz duradoura entre
0S poVos;

2. As sociedades bem ordenadas ndo costumam realizar a guerra
entre si;

3. As sociedades bem ordenadas durante uma guerra devem prestar
a atencdo a trés tipos de pessoas: a) os lideres e funcionarios do
Estado com quem estdo em guerra; b) os soldados; c) a
populagéo civil.

4. As sociedades bem ordenadas devem respeitar os direitos
humanos dos povos com 0s gquais se encontram em guerra;
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5. As sociedades bem ordenadas devem deixar claro através de sua
conduta durante um conflito militar o tipo de paz e o tipo de
relacdo que buscam estabelecer depois de terminado o conflito
bélico;

6. Em sua conduta, as sociedades bem ordenadas devem conceder
ao raciocinio meio e fim um papel bastante restrito na conduta
durante um conflito bélico;

De maneira geral, se pode dizer que Rawls segue 0s passos
de Kant em A paz perpétua ao adotar esses principios. O projeto de
Kant estava orientado a uma paz duradoura; o projeto de Kant partia
da hipdtese do carater pacifico das republicas (que Rawls chama de
sociedades bem ordenadas, ou democracias liberais constitucionais);
0 projeto de Kant proibia o uso de espides, envenenadores, etc como
um tipo de exigéncia de respeito as pessoas que nao eram militares,
ou ao menos, ele poderia ter tido isso em mente; Kant claramente
ndo falava de direitos humanos, o conceito é mais recente; Kant
recorre muitas vezes a formula da humanidade como um fim em si
mesmo, até quando esta tratando de contextos de filosofia politica, e
isso poderia ser entendido como uma restricdo ao uso do raciocinio
meio e fim na politica e é importante lembrar que Kant recorre a
férmula da publicidade como meio de conciliar a moral e a politica
no Apéndice A paz perpétua.

2. O direito de intervencéo externa em O direito dos
povos

Agora chegou 0 momento de tratar especificamente na
justificacdo da intervengcdo externa no pensamento de direito
internacional de Rawls. Em um nota que encerra 0 § 13.3 de O
direito dos povos, Rawls suscita a seguinte questdo:

Devemos, em algum ponto, perguntar se alguma vez
¢ legitimo interferir em Estados fora da lei
simplesmente porque violam os direitos humanos
(...) h&d um argumento prima facie a favor da
intervencdo de algum tipo em tais casos, embora
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devamos proceder de maneira diferente com
civilizacbes avancadas e sociedades primitivas.
(RAWLS, 2001, p. 123, nota).

A distincdo advogada por Rawls estd relacionada com a
possibilidade de exercer algum tipo de influéncia em povos que
violam os direitos humanos com alguma probabilidade de eficiéncia
nos casos de povos de civilizados, mas menor ou nenhuma
probabilidade de eficiéncia em povos nédo civilizados. No caso de
povos civilizados, intervencdes externas diplométicas e comerciais
poderiam ser suficientes como uma estratégia de convencimento
desses povos a respeitar os direitos humanos. Mas isso parece menos
provavel no caso de povos ndo civilizados, que podem, por exemplo,
ndo valorizar uma boa relagdo diplomatica com outros povos ou nem
mesmo uma boa relacdo comercial. Rawls cita o exemplo dos
Astecas e provavelmente sua pratica ritual de arrancar o coracao de
seres humanos ainda vivos num tipo altar. Como diz Rawls (2001, p.
123, nota): “Ha alguma abordagem de fato que pudesse persuadi-los
a interromper essas praticas?”. A resposta parece ser ndo, razao pela
gual Rawls acredita que o uso de intervencdes mais invasivas poderia
ser justificado no caso de praticas de desrespeito aos direitos
humanos por povos ndo civilizados. No caso de povos civilizados, o
mais adequada parece ser aplicar san¢Bes diplomaticas e comerciais
primeiro e apenas em casos extremos sancfes militares. Contudo,
Rawls parece apenas entender que esse tipo de intervencdo estaria
justificado no caso de um alto grau de violacbes dos direitos
humanos e quando o povo em questdo “ndo reage a imposicdo de
sancdes” diplomaticas, por exemplo (RAWLS, 2001, p. 123, nota).

3. A critica de Nussbaum a justificacéo rawlsiana da
intervencdo humanitaria

Martha Nussbaum apresenta algumas criticas a justificacdo
rawlsiana da intervencdo externa e esse serd o tema que sera tratado
agora. Nussbaum entende que Rawls conecta de maneira muito forte
duas etapas distintas, porém relacionadas, com a questdo da
intervencdo externa, a saber, a justificacdo da intervencdo externa na
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soberania interna dos povos e a implementacdo da intervencdo
externa na mesma soberania. Ela (NUSSBAUM, 2013, p. 316)
sustenta que ele vincula duas coisas bastante distintas: ‘ser digno de
respeito’ e com isso poder ser um membro de uma Sociedade dos
povos e a obrigacdo de ‘abster-se de’ intervir nos assuntos internos
de um povo. O ponto é que o fato que um povo ndo respeita 0s
direitos humanos pode ndo ser razdo suficiente, embora possa ser
uma razdo necessaria, para intervir nos assuntos internos de um
povo. Nussbaum afirma que € claramente pensavel que no caso de
violagBes do direitos humanos podem haver casos em que temos o
direito de dirigir criticas justificadas a esses povos, sem gue com isso
precisemos ou estejamos justificados em intervir nos negocios do
respectivo povo. Claro que é importante lembrar que Nussbaum parte
de uma perspectiva tedrica distinta daquela defendida por Rawls, ela
se vincula aqueles que ela denomina de “tipico movimento moderno
dos direitos humanos” (NUSSBAUM, 2013, p. 318) que compreende
que o uso da ‘persuasdo’ deve ser a pratica predominante, na maioria
dos casos de intervencdo humanitaria, e ndo o uso da coercdo,
principalmente ndo o uso da forca militar. O uso muito restrito e
limitado da forca nas relagdes entre os Estados deve ser a pratica
usual em questdes de direitos humanos e na politica externa. Uma
das principais razfes para isso esta relacionada com o papel que ela
atribui ao Estado em sua concepcdo de direito internacional. Ela
(NUSSBAUM, 2013, 318) entende que “devemos abster-nos de
intervir militarmente nos assuntos (...) [da] nacdo, e negociar com
seu governo devidamente eleito como legitimo”. Nussbaum
preocupa-se em identificar as razfes pelas quais se poderia justificar
essa propensdo a abster-se de intervir nos assuntos internos das
nacdes, a ndo ser em casos extremos de violagdo dos direitos
humanos. Ela identifica razdes prudenciais contra o que denomina de
“intervencao humanitaria generalizada”. Em primeiro lugar, se pode
pensar que tais intervencBes poderiam criar algum tipo de
instabilidade no mundo; em segundo lugar, é pratica comum do
direito internacional as grandes poténcias se aproveitarem das
situacbes de violacdo dos direitos humanos para justificar e
implementar intervencdes naqueles paises em que possuem algum
interesse comercial ou de outro tipo, ou seja, € comum 0 emprego
ideoldgico do discurso dos direitos humanos para justificar atos
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belicistas com outros tipos de motivacdao. Nussbaum vai buscar base
no pensamento de Hugo Grotius para defender sua recusa a um
emprego generalizado da intervenc¢do humanitéria, o que ela acredita
gue Rawls estad endossando na obra O direito dos povos. Assim como
Grotius, Nussbaum coloca uma grande énfase no papel do Estado e
na responsabilidade dos Estados nacionais na prote¢do da dignidade
humana.

4. O argumento de Nussbaum contra a intervencgao
humanitaria generalizada

Como vimos, Martha Nussbaum defende que teorias do
direito internacional como a de Rawls ndo tracam a devida distin¢ao
entre justificacdo da intervencdo humanitaria e implementacdo da
intervencdo humanitaria. O fato de que estd acontecendo algum tipo
de violagdo dos direitos humanos ao redor do globo ndo é sozinho
suficiente para justificar a interven¢do humanitaria, principalmente,
ndo a militar. Nussbaum se diz adepta de um grupo de pensadores
gue considera ser necessario empregar primeiro algum tipo de
persuasdo e somente quando esse tipo de pratica ndo funciona, entdo
analisar se é adequado ou ndo empreender algum tipo de sancéo
externa diplomatica, comercial ou militar. Ela inclusive encontrou
alguns argumentos contra o que ela chama de prética generalizada da
intervencdo humanitaria. Ela parece entender, entre outras coisas,
que a pratica generalizada da intervencdo humanitaria pode colocar
mais agua no moinho do realismo politico.

Nussbaum (2001, p. 317) sustenta que se pode aplicar
criticas justificadas a outros povos com base em padrdes morais
vinculados a uma conjunto mais amplo de direitos humanos do que
aqueles que Rawls advoga sem pressupor que se tem o direito de
qualquer tipo de intervencdo politica, econdbmica ou militar. Para
fazer isso, € necessario apenas que existam fundamentos
independentes para basear nossas criticas justificadas a violacdo de
direitos humanos. Nussbaum (2013, p. 317) recorre a elementos da
concepcdo de direito internacional de Hugo Grotius em Sobre o
direito de guerra e paz. Ele havia sustentado que é preciso evitar
usar a intervencdo militar contra outros povos nos assuntos

116



Charles Feldhaus - Wilson Y. Oyamada

domésticos de sua competéncia e que o melhor caminho é negociar
com o governo eleito legitimamente. Os leitores de Rawls sem
davida poderiam lembrar aqui que ele ndo sugere intervir em
governo eleitos legitimamente, mas apenas em sociedades que nao
sejam bem ordenadas. O carater bem ordenado da estrutura basica
interna de um povo impede a intervengdo, o cardter ndo bem
ordenado poderia justificar algum tipo de intervencdo. Mas acredito
gue Nusshaum estd pensando aqui em legitimo conforme os critérios
internos de um povo e ndo exatamente os critérios das democracias
liberais constitucionais na sua politica externa para com governos
ndo assim constituidos. Nussbaum (2013, p. 318) é favoravel ao
emprego da persuasdo na maioria dos casos de violacao dos direitos
humanos, o emprego do uso da forca deveria ser bastante restrito. Ela
apresenta argumentos prudenciais contra a intervencdo generalizada
e argumentos morais. O principal argumento prudencial diz respeito
aos efeitos da intervencdo nos povos que sofrem algum tipo de
intervencdo, principalmente a intervencdo humanitaria militar. Ela
(2013, p. 318) afirma que estas “intervencdes podem desestabilizar o
mundo” e podem inclusive servir aos interesses moralistas dos povos
mais fortes contra os mais fracos. Interesses de dominacdo colonial
por exemplo, pela ampliacdo de mercados ou até mesmo de acessar
recursos naturais escassos como 0s combustiveis, o que tem sido
prética mais corrente recentemente. Nussbaum (2013, p. 319) afirma
que o argumento mais profundo contra a intervencdo humanitaria
deriva da nogdo de dignidade humana. E importante observar aqui
que Jurgen Habermas recentemente publicou um texto com o titulo O
conceito de dignidade humana e a utopia realista dos direitos
humanos em que mostra a relacdo estreita que existe entre a nocéo de
dignidade humana e a génese de diferentes categorias dos direitos
humanos. Habermas sustenta que a dignidade humana serve como
um tipo de base moral que orienta o processo de criacdo de novas
categorias de direitos humanos.

Mas voltando a Nussbaum, o argumento da pensadora contra
a intervencdo humanitaria generalizada reabilita o papel do Estado
nacional. Como a dignidade humana é um valor muito importante no
sistema, o Estado precisa ser reabilitado como a unidade fundamental
responsavel pela protecdo dos direitos humanos e da dignidade
humana. Nas palavras de Nussbaum: “o Estado-nacéo; este continua
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sendo a maior e mais alicercadora unidade de que ainda se pode
esperar uma responsabilidade decente pelas pessoas que vivem nela”
(2013, p. 319). O ponto aqui é que as instituicOes internacionais
atuais ainda ndo conseguem mostrar a responsabilidade devida pela
protecdo da dignidade humana e dos direitos humanos e, além disso,
seguindo os passos de Rawls em Uma teoria da justiga, Nussbaum
(2013, p. 319) aponta que a estrutura basica doméstica tem uma
influéncia significativa nas oportunidades de vida que uma pessoa
pode ter. Por causa disso, se poderia dizer que ndo se trata apenas de
uma ineficiéncia das instituicGes internacionais em proteger 0s
direitos humanos, mas principalmente dos efeitos que as principais
instituicBes sociais que compdem o que Rawls chama de estrutura
bésica da sociedade tem nas perspectivas de vida das pessoas. Como
diz ela (2013, p. 319), o Estado nacional ¢ “um lugar-chave para o
exercicio pelas pessoas de suas liberdades”. Nao a toa que Nussbaum
questiona severamente a utilidade do recurso de Rawls a distingdo
entre ‘povos’ e ‘Estados’. O motivo da censura esta no fato de Rawls
ao menos aparentemente ter esquecido a importancia que a estrutura
basica da sociedade doméstica tem nas perspectivas de vida das
pessoas. Entretanto, existem diversos outros fatores influenciando o
diagnoéstico de Rawls da desigualdade global como a hipétese da
base exclusivamente doméstica da desigualdade global e a suposicao
que o contrato social na esfera internacional é um acordo de
vantagem mutua para todos que sdo também duramente criticados
por Nussbaum (2013, p. 280; 290).

Com isso Nussbaum (2013, p. 320) diz encontrar um
argumento a favor de um tipo de reabilitacdo de uma nocdo de
soberania nacional, mesmo que ndo a nogao de soberania absoluta do
direito internacional classico. Diferente de Rawls, contudo, ela
reconhece que essa soberania esta sob forte ameaca atualmente. Essa
ameaca surge principalmente da influéncia que entes supranacionais
ndo estatais tem atualmente, a saber, as corporagdes multinacionais e
a estrutura econémica global (2013, p. 320). N&o a toa que ela critica
a concepcéo de justica global de Rawls em O direito dos povos. Ela
entende que Rawls assume a hipotese doméstica da desigualdade
global. Assume que a distribuicdo de riqueza ao redor do globo se
baseia apenas em aspectos internos as sociedades domésticas e por
isso restringe o dever de assisténcia apenas até o nivel em que forem
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restabelecidas as instituicdes politicas bem ordenadas. Como se a
pobreza ou riqueza de um povo fosse o resultado quase exclusivo de
instituicBes politicas funcionamento de maneira adequada conforme
0s padr@es de sociedades democraticas liberais constitucionais.

No que diz respeito & intervengdo humanitaria, Nussbaum
estabelece como critério o seguinte: enquanto uma “nagdo se situe
acima de certo limite em termos de legitimidade democratica, ndo
seria certo intervir de forma coercitiva” (2013, p. 320). Ela inclusive
considera que desigualdade entre os géneros, mesmo que digna de
critica justificada e por isso um alvo legitimo de préaticas de
persuasdo em contrario, ndo poderiam autorizar a implementacdo de
intervencBes humanitarias coercitivas. Ela baseia essa posi¢do na
constatacéo que:

A maioria das na¢gdes do mundo, hoje, sdo injustas
em um ou mais aspectos, e a comunidade
internacional tem raz&o em assinalar essas injusticas
e confronta-las com padrdes de plena igualdade e
dignidade que se podem recomendar como aplicaveis
a elas. Mas ndo seria certo impor-lhes sancgdes
econdmicas, muito menos uma intervencdo militar,
ainda que elas passem em um teste muito mais fraco
de responsabilidade, um teste em que os Estados
Unidos e a india de hoje, por exemplo, passariam,
apesar de ambos estarem bem abaixo dos padrdes de
protecdo plena dos direitos humanos que possamos
justificar e recomendar apropriadamente
(NUSSBAUM, 2013, p. 321).

Ela parece querer chamar a atencdo ao fato que a teoria do
direito internacional rawlsiana pode estar partindo de um diagndstico
equivocado da realidade da concretizagdo do regime de
implementacdo dos direitos humanos. A prépria distingdo entre os
tipos de povos supde uma certeza relativamente clara dos povos que
encontram-se na situacdo de conformidade e dos povos que se
encontram na situacdo de falta de conformidade em relacdo aos
direitos humanos. Entretanto, mesmo um povo democrético liberal
constitucional, que se encontram no regime de conformidade na
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classificacdo de Rawls em O direito dos povos como € o caso do
Estados Unidos da América ndo deixa de mostrar casos gritantes de
violagdo dos direitos humanos e de injustica social. Paises carregados
com condi¢Bes desfavoraveis como a India nio deixam de ter
instituicbes democraticas relativamente bem desenvolvidas. Além
disso, muitas intervengBes humanitarias poderiam ter o efeito
contrario do pretendido. O dever de assisténcia global da concepgao
de direito internacional rawlsiana sugere que se poderia intervir em
povos carregados com condices desfavoraveis ou Estados fora da
lei, a fim de restabelecer as instituicGes politicas adequadas ao bom
desenvolvimento econdmico da respectiva sociedade. O problema
para Nussbaum ¢ que nem sempre € muito claro que “a intervencao
ndo teria criado muito mais problemas do que os teria solucionado”
(NUSSBAUM, 2013, p. 321). Ela se refere as violages dos direitos
humanos durante o regime de apartheid na Africa do Sul. Mesmo
nesse cenario em que a grande maioria da populacéo era excluida do
poder politico e em certos momentos ocorreram casos de genocidio,
estupros, entre outros crimes. Esse caso parece que tinha tudo para se
configurar como uma intervencdo humanitaria justificada, mas o
tempo mostrou que, apesar de todos os problemas, 0S processos
politicos ainda funcionavam bem e esse povo conseguiu encontrar
seu préprio caminho seguindo seus proprios passos. A ideia basica é
que, desde que os processos democraticos estejam funcionando
relativamente bem numa sociedade, devemos preferir que um povo
siga seu proprio caminho em vez de intervir externamente através de
sangdes econdmicas e militares. Ela considera apropriado recorrer
aos esforgcos diplométicos e a persuaséo politica nesses casos. Claro
que isso sempre suscita a questdo: “Qual ¢ o nivel minimo da
legitimidade?” politica em um povo que devemos considerar quando
tomar uma decisdo sobre realizar a intervencdo ou néo.
Estranhamente, apesar de tecer fortes criticas a varios aspectos da
concepcao de direito internacional rawlsiana, Nussbaum emprega um
critério rawlsiano para responder a essa pergunta. Ela (NUSSBAUM,
2013, p. 322) considera que a concepcdo rawlsiana de ‘hierarquia
consultiva razoavel’ pode servir de critério de orientacdo a respeito
de que nivel de legitimidade é necessario para ndo realizar qualquer
tipo de intervencao externa mais robusta.
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Em 8§ 8.2 Rawls (2001, p. 83-7) apresenta quais S&o as
principais caracteristicas de uma sociedade hierarquica decente. Ele
sustenta que esse tipo de sociedade “ndo tem objetivos agressivos”,
que procura alcancar seus fins através da diplomacia e do comércio
(e ndo pelo uso da forca). Com isso Rawls esta tracando diferencas
importantes entre povos hierarquicos e Estados fora da lei, que
procura buscar seus fins através do uso da forca. Outra caracteristica
de uma sociedade hierarquica decente esta relacionada com a sua
concepcdo de justica e seu sistema juridico. A ideia é que o sistema
de direitos dessa sociedade estd em conformidade com uma ideia de
justica entendida como bem comum e todos as pessoas de seus povos
tém respeitados seus direitos humanos. E importante lembrar
novamente que Rawls distingue entre os direitos fundamentais de
democracias liberais constitucionais e a lista de direitos humanos que
uma tal sociedade estd comprometida. A decéncia exige apenas 0
respeito aos direitos humanos e ndo aos direitos fundamentais de
democracias liberais constitucionais e isso estd relacionado com a
concepcdo de tolerancia para povos ndo ocidentais que Rawls esta
comprometido em O direito dos povos. Rawls (2001, p. 87) afirma
“os direitos humanos, compreendidos assim, ndo podem ser
rejeitados como peculiarmente liberais ou especificos da tradicdo
ocidental”.

Outra caracteristica de uma sociedade hierarquica decente se
relaciona com o modo como esses povos aplicam as leis, ou melhor
dizendo, “juizes e funcionarios que administram o sistema juridico
(...) [tem a crenca sincera que] a lei é realmente guiada por uma ideia
de justica do bem comum” (RAWLS, 2001, p. 87). A ideia aqui ¢
gue numa sociedade minimamente justa e que respeita os direitos
humanos ndo existe aplicacdo arbitraria da lei e ndo ocorre que 0s
“direitos sejam violados sistematicamente”. Rawls deve estar
pensando aqui em regras como o devido processo legal, o direito a
ampla defesa, etc. Além disso, numa sociedade hierarquica decente
existe um “esquema decente de cooperacdo politica e social”
(RAWLS, 2001, p. 86) que atribui deveres e obrigacdes a todos os
membros do territério nacional. Uma vez que Nussbaum considera o
critério rawlsiano a pouco apresentado como adequado como a
demarcacdo de um minimo de legitimidade necessaria para evitar as
intervengdes externas, ela pode dizer que, “Rawls e eu convergimos,
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em alguns aspectos, em um conjunto de principios praticos”
(NUSSBAUM, 2013, p. 324). Contudo, €é preciso considerar que
existe outras divergéncias. Nussbaum parece entender que a
concepcao de direito internacional de Rawls em O direito dos povos
se baseia em algum tipo de direito de grupos, ao passo que a propria
concepcdo de Nusshaum baseada na abordagem do desenvolvimento
se baseia apenas na nocdo de direitos individuais (NUSSBAUM,
2013, p. 325).

Todavia, no que diz respeito ao ponto central do presente
estudo, a saber, a relacdo entre a violagdo dos direitos humanos e a
justificacdo da intervencdo externa, Nussbaum (2013, p. 323)
sustenta que em muitas situagdes existe “uma lacuna entre o que
podemos justificar moralmente para todos e o0 que temos direito de
implementar moralmente?”. E sempre preciso lembrar que o fato que
encontramos violagBes dos direitos humanos e que essas violagdes
atentam contra valores morais que apreciamos, como a dignidade da
pessoa humana, isso ndo significa que se possa implementar
imediatamente san¢des externas contra os outros Estados. Ela sugere
gue empregamos muito mais esforcos diplomaticos e a persuasao
publica e que gradativamente trabalhemos para incorporar o respeito
a esses direitos nos tratados internacionais de modo que as nac¢des do
mundo adotem tais direitos humanos em seus sistemas domésticos e
implementem esses direitos na pratica. Mas fazer isso exige
reconhecer que as instituicbes politicas domésticas tém um papel
importantissimo na implementacdo de tais direitos, uma vez que a
estrutura bésica das sociedades domésticas tem grande impacto nas
oportunidades de vida das pessoas.

5. Os direitos humanos como critério de conduta na
guerra

E importante observar que os direitos humanos ndo operam
apenas como um critério para determinar quando uma guerra ou
intervencdo humanitaria esta justificada em O direito dos povos, mas
eles operam também como um critério a respeito do tipo de conduta
que € adequada durante um conflito militar. Para mostrar como isso
ocorre vamos tratar do caso do que é comumente chamado de
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Isencdo de emergéncia suprema, que Rawls trata em §14.3 em O
direito dos povos. Dessa maneira, os direitos humanos ndo sdo
importantes apenas no que diz respeito ao jus ad bellum, mas
também no ius in bellum. Um dos momentos em que Rawls trata da
relevancia dos direitos humanos no direito na guerra € quando aborda
a questdo da “isen¢do de emergéncia suprema” (§ 14.3). Na verdade
a exigéncia relacionada com essa questdo ndo diz respeito apenas aos
direitos humanos, mas ao direito da guerra em geral. Se trata da
proibicdo de atacar os civis ou as pessoas de outros povos inimigos
gue ndo sdo militares ou lideres dos outros povos. Essa questdo ja
tem algum histérico no pensamento filos6fico e uma variante
conhecida é aquela apresentada pela filosofia tomista da doutrina do
duplo efeito. A doutrina do duplo efeito afirma que ndo se pode
atacar ndo militares intencionalmente, apenas se poderia matar civis
como um efeito ndo pretendido de um ataque direto a alvos militares.
Como veremos, Rawls procura inclusive contrastar sua concepcdo a
respeito desse tema especifico com a concep¢édo da doutrina do duplo
efeito e acredita que sua concepcdo teria vantagens diante da
concepcao tomista. Nas palavras de Rawls (2001, p. 129): a ideia de
isencdo de emergéncia suprema nos autoriza a “colocar de lado - em
certas circunstancias especiais - a posigdo estrita dos civis”, ou seja,
em casos particulares e com justificacbes pertinentes se poderia
pensar num ataque direto a civis, ndo apenas um ataque indireto
como um efeito ndo pretendido, como entende a doutrina do duplo
efeito tomista. Para ilustrar como funcionaria sua concepcao, Rawls
emprega dois exemplos histéricos da Segunda Guerra Mundial. O
bombardeio de Dresden na Alemanha em 1945 e o uso de armas
nucleares contra as cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki. A
ideia basica do emprego da isencdo de emergéncia suprema é que 0
ataque direto a civis num conflito bélico pode ser justificado, desde
gue traga um ganho estratégico significativo, a fim de salvar muitas
outras vidas. Todavia, Rawls ndo considera que o ganho obtido no
ataque de Dresden e das cidades japonesas tenha trazido esse ganho
razoavel. Seria mais adequado dizer que se tratou na verdade de um
“ganho marginal duvidoso” (RAWLS, 2001, p. 129). A proibi¢do do
ataque direto a civis se baseia naturalmente no valor intrinseco da
dignidade de cada vida humana. Os militares de ambos os lados de
um conflito militar assim como os lideres politicos que planejam o
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conflito perdem essa protecdo durante o conflito bélico. Rawls
considera que bombardear as cidades alemés até 1941 ou 1942 pode
ser algo que tinha uma justificagdo razoével, uma vez que 0 nazismo
poderia ter trazido um dano irreparavel e incalculavel ao mundo
civilizado daquele momento. Particularmente, porque “Hitler (...) ndo
reconhecia nenhuma possibilidade de relagdo politica com os seus
inimigos” (RAWLS, 2001, p. 130). Por causa disso, a Uinica coisa
que poderia persuadir os alemaes a parar era “ser sempre intimidados
pelo terror e pela brutalidade e dominados pela for¢ca” (RAWLS,
2001, p. 130). E importante prestar atencdo aqui a maneira como
Rawls estd justificando o emprego da forca e sua respectiva
propor¢do aqui e numa nota da pagina no fim de § 13.3 (RAWLS,
2001, p. 123). E argumento eminentemente pragmatico ou de
raciocinio meio e fim em ambos 0s casos. Na nota supracitada ele
defende o uso da intervencdo humanitaria com base na ineficiéncia
de meios persuasivos mais leves do que a forca. Aqui ele esta
justificando o desrespeito a distingdo entre civis e militares como
Gnico meio pragmatico de frear um governo totalitério.

Para esclarecer sua concepcao a respeito de quando se pode
justificar o ataque direto a civis num conflito militar, Rawls precisa
recorrer ao ideal do estadista (§ 14.4). Ele vai defender que tanto o
governo americano ndo estava justificado em atacar diretamente civis
bombardeando Hiroshima e Nagasaki com bombas nucleares, quanto
0 governo inglés ndo estava justificado em atacar a cidade alema de
Dresden em 1945. Em ambos os casos “o peso do raciocinio de
meios e fins praticos venceu” (RAWLS, 2001, p. 131). Os escrapulos
dos governantes que eram capazes de perceber que algo estava sendo
violado foram deixados de lado. O valor da dignidade humana e das
vidas dos japoneses das duas cidades bombardeadas néo foi
considerado na decisdo. Provavelmente, o bombardeio tenha sido
muito mais um meio de procurar impressionar a Rissia com o fim do
conflito mundial do que algo que tenha feito sentido dentro do
contexto da guerra propriamente dita. Rawls defende que nesse caso
0 ideal do estadista fracassou (RAWLS, 2001, p. 131). O governante
inglés atribuiu seu erro em decidir bombardear Dresden em 1945 “a
paixdo e intensidade do conflito” (RAWLS, 2001, 132). Nao
obstante, se deixar levar pelas proprias emogdes € algo que o
governante deve evitar a todo custo como um dever oriundo do ideal
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do estadista. O estadista deve prezar o maximo possivel os principios
da conduta na guerra. O estadista deve preparar o inimigo, através de
seus atos durante o conflito bélico, para 0 modo como serdo tratados
depois do conflito bélico e sugerir que estd buscando uma paz
duradoura. Agora como se pode justificar destruir mediante
bombardeio militar duas cidades inteiras sem antes tentar qualquer
tipo de negociagdo como foi o caso do bombardeio de Hiroshima e
Nagasaki. Também como se pode justificar bombardear até ao chao,
sem discriminar entre civis e militares um cidade alemd, num
momento em que a guerra ja poderia ter sido considerada encerrada.
Ser& que os governantes inglés e americano estavam considerando
seus inimigos como futuros associados, como exige o ideal do
estadista ou como animais e barbaros. Em ambos os casos ndo havia
ganho estratégico militar suficiente para justificar o ataque direto aos
civis. Por fim, Rawls contrasta sua visdo com a doutrina do duplo
efeito cristd. A doutrina do duplo efeito cristdo sustenta que “os civis
nao devem ser atacados diretamente” (RAWLS, 2001, p. 137). Por
isso, ambas consideram o0s ataques as cidades japonesas como
injustificados. A doutrina do duplo efeito cristd considera qualquer
ataque intencional a civis como proibido, os civis somente podem ser
feridos ou mortos como um resultado ndo pretendido ou ndo
intencional de um ataque a um alvo claramente militar. A concepg¢éo
de Rawls permite o ataque direto aos civis desde que exista uma
justificacéo apropriada.

6. Os direitos humanos como base da tolerancia
razoavel

Outro tema que esta estreitamente vinculado com a questio
dos direitos humanos em O direito dos povos diz respeito ao
estabelecimento dos limites da tolerancia razoavel entre os povos.
Nesse ponto Rawls precisa determinar até que ponto sociedades
democréticas liberais constitucionais precisam tolerar a diversidade
de regimes de governo na esfera internacional. Esse tipo de questdo
evidencia mais ainda que a concepcdo de direito internacional de
Rawls estd muito mais perto de uma concepgdo de politica externa
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para sociedades ocidentais do que de uma concepcdo de justica
global. Rawls define tolerar da seguinte maneira:

Tolerar ndo significa apenas abster-se de exercer
sangbes politicas - militares, econdmicas ou
diplométicas - para fazer um povo mudar as suas
praticas. Tolerar também significa reconhecer essas
sociedades ndo liberais como membros participantes
iguais, de boa reputacdo, na sociedade dos povos,
com certos direitos e obrigacdes (RAWLS, 2001, p.
77).

Dessa maneira, Rawls define a tolerncia razoavel ndo
apenas em termos negativos, evidenciando o tipo de condutas que
uma atitude de tolerancia implica, como a abstencdo de atos que
acarretam sangdes externas a soberania interna de um povo, mas
também atos que envolvem o reconhecimento da diferenga como
também incluida numa sociedades de povos razoaveis. Aquilo que
determina o limite da tolerancia razoavel é exatamente o respeito aos
direitos humanos. Como ja dissemos, a lista de direitos humanos
rawlsiana é menos exigente do que a atual lista dos documentos de
direito internacional, todavia, é um limite de tolerancia interessante e
de abstencdo de atos de sancdo externa, como Nussbaum (2013,
p.318) sustenta ao criticar outros aspectos da concepcdo de direito
internacional de Rawls. O respeito aos direitos humanos equivale
exatamente aquilo que Rawls chama de hierarquia de consulta
decente. Aqueles povos que respeitam o critério da decéncia devem
ser tolerados, ndo apenas no sentido de ndo sofrer sancBes externas,
mas também no sentido de ser aceitos como um membro de boa fé de
uma sociedade dos direitos dos povos. O ponto central da tolerancia
razoavel é que “os cidaddaos de uma sociedade liberal devem julgar
outras sociedades conforme a proximidade com seus ideais e
institui¢des” (RAWLS, 2001, p. 78). Porém, proximidade ndo ¢é a
mesma coisa que a identidade ou a igualdade entre os valores
compartilhados pelos cidaddos de uma sociedade democratica liberal
constitucional e os cidaddos de uma sociedade hierarquica decente.
N&o é por acaso que a lista dos direitos fundamentais de uma
sociedade democratica liberal constitucional ndo é igual a lista de
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direitos humanos. Os cidaddos de uma instituicdo liberal podem
esperar que 0S outros povos respeitem a lista de direitos humanos,
mas ndo podem esperar que 0S outros povos compartilhem os
mesmos direitos fundamentais. Claro que Rawls ndo abdica a ideia
orientadora de que num futuro distante todas as sociedades poderiam
perceber as vantagens de adotar um regime democréatico liberal
constitucional de governo, e “todas as sociedades sejam liberais”
(RAWLS, 2001, p. 78), mas isso deve ser resultado de um processo
voluntario e ndo da imposicdo de um Unico modelo de instituicdes
como aquele que é aceitavel e razoavel. Outro ponto que Rawls
levanta é que ndo se pode saber por antecipacdo que outros modos de
governo que ndo sejam exatamente os liberais também poderiam ser
considerados como aceitaveis e razoaveis. Ele pergunta: “como
podemos saber, antes de elaborar um Direito dos povos razoavel, que
sociedades ndo liberais sdo sempre, as outras coisas sendo iguais, 0
objeto adequado de sangdes politicas?” (RAWLS, 2001, 78). De fato,
ndo temos como saber gque esse seja 0 caso, por isso é preciso adotar
a perspectiva da tolerancia razoavel para com 0s povos que pensam
diferente e possuem institui¢fes politicas distintas, porém decentes.
Rawls (2001, p. 79) sustenta que negar o devido respeito as
sociedades hierarquicas decentes ndo liberais levaria a um déficit de
autorespeito por parte dos povos ndo liberais decentes, seria um tipo
de déficit reconhecimento, para empregar uma terminologia de Axel
Honneth. O tema do reconhecimento das identidades coletivas é um
ponto central do debate politico contemporaneo. E mais comum se
falar de reconhecimento de identidades de grupos dentro das
sociedades domésticas, porém aqui Rawls fala do reconhecimento de
identidades de grupos nacionais, de identidades de povos, que
possuem um sistema de governo baseado na ideia de bem comum de
justica. Além do mais, Rawls afirma negar o devido reconhecimento
aos povos decentes pode gerar ressentimento entre oS povos e
conforme Honneth:

O primeiro passo para a reconciliacdo entre estados,
para o desenvolvimento de relagdes pacificas e
cooperativas, sempre consiste no uso do suave
recurso de poder que € a manifestacdo de respeito e
estima social, através da qual €é sinalizado a
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populacdo no outro pais que em suas realizacdes
culturais ela ndo esta atrds dos demais e que ela pode
contar com a participacdo externa nas suas
experiéncias de sofrimento; quanto mais claras forem
essas demonstragcbes de reconhecimento, quanto
mais facilmente elas puderem ser assimiladas nos
diversos foruns da esfera publica da populagdo em
questdo, tanto antes por sua parte serdo colocadas em
duvida construgGes coletivas que tém por objetivo
uma politica externa segregacionista e hostil. O
melhor meio a disposicdo dos estados para desarmar,
a partir de fora, as imagens hostis e 0s
ressentimentos que grassam em outros entes estatais
consiste em sinais mundialmente visiveis e dentro do
possivel claramente articulados da disposicdo de
incluir a populagéo ali estabelecida na comunidade
moral de todos os povos (HONNETH, 2010, p. 150).

O respeito aos direitos humanos exige por parte das
sociedades democraticas liberais constitucionais o0 respeito aos povos
que tém valores diferentes, desde de que decentes. E possivel
encontrar até mesmo saidas mais pacificas e efetivas de conflitos nas
relacBes internacionais, na medida em que se concede aos povos
decentes o devido reconhecimento como um membro de boa fé do
direitos dos povos. Rawls vai mais longe e afirma que ‘“negar
respeito a outros povos (...) exige razdes fortes como justificativa”
(RAWLS, 2001, p. 79). E como ja vimos uma das principais razdes
para negar respeito e intervir consiste na violagdo de direitos
humanos, mas uma vez que 0s povos decentes sdo decentes
exatamente por respeitar um regime de protecdo dos direitos
humanos, a intervencao externa ndo ¢ apropriada e justificada. Como
0s povos decentes respeitam os direitos humanos e concedem a todos
os cidaddos “um papel politico substancial nas decisdes (RAWLS,
2001, p. 79) esses povos devem ser tolerados, tanto através da
abstencdo de atos de intervencdo externa, quanto através da inclusao
como membros de uma sociedades dos povos. A decéncia serve
como critério de inclusdo dentro dos membros de uma sociedade dos
povos. A decéncia serve como critério de abstencdo de atos de
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intervencdo externa. Com isso a concepcao de direito internacional
de Rawls concede “um espago relevante para a ideia de
autodeterminacdo de um povo” (RAWLS, 2001, p. 80). Os povos
tém direito de estabelecer o regime de governo que bem entenderem
desde que respeitem os direitos humanos e a decéncia. Com isso ndo
se precisa entrar no mérito de todas ou qualquer forma de vida ou de
governo é boa em si mesma. Essa questdo nem precisa ser colocada
na concepc¢do de direito internacional de Rawls, 0 que é importante é
gue 0 minimo necessario para uma convivéncia pacifica entre os
povos seja respeitado e aqui novamente os direitos humanos ocupam
um papel central no pensamento de Rawls.

7. Um contraste entre a concepc¢ao de Rawls e Walzer
sobre a intervencdo humanitaria

A concepcao da justificacdo da intervencdo humanitéria de
Rawils foi significativamente influenciada pela concepcdo de Michael
Walzer na obra Guerras justas e injustas: uma argumentacao moral
com exemplos histéricos como o préprio Rawls aponta em nota de
rodapé em O direito dos povos (RAWLS, 2004, p. 124; 129). Para
Walzer (2003, p. 153) o principio da interven¢do humanitaria armada
é uma exce¢do ao principio da legitimidade da autoridade ou do
principio da ndo intervencdo. A ideia basica é que enquanto existe na
comunidade politica uma autoridade legitima e essa autoridade
respeita os direitos humanos dos seus cidaddos a intervengdo
humanitaria armada ndo se justifica. Porém, quando numa
determinada comunidade politica o governo ou outros grupos da
sociedade violam sistematicamente os direitos humanos, a
intervencdo humanitéria armada poderia ser justificada. Desse modo,
se poderia dizer que no pensamento de Walzer a justificacdo da
intervencdo humanitaria depende da intensidade da violacdo dos
direitos humanos dos membros da respectiva comunidade politica. A
ideia basica do principio de ndo intervencéo é que os préprios povos
tém direito a buscar sua independéncia sem intervencdo externa, ou
seja, tem direito a autodeterminacdo. Aqui também se poderia pensar
numa aproximacdo ao menos geral entre 0 pensamento rawlsiano e
walzeriano a respeito do tema, a saber, a intervencdo no caso de
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Rawls depende da existéncia ou ndo de uma estrutura basica ao
menos decente na comunidade politica para evitar a intervencdo
humanitaria, ao passo que em Walzer depende da legitimidade da
autoridade politica e da ndo realizacdo de grandes violagbes dos
direitos humanos. Walzer (2003, p. 172) compreende que no caso de
grandes violacBes dos direitos humanos, como na ocorréncia de
massacres e da escraviddo em massa de grupos especificos da
sociedade, nem existe comunidade politica legitima que poderia
reivindicar o direito a autodertminag&o e recorrer ao principio da ndo
intervencdo. Rawls, por sua vez, uma vez que recorre ao conceito de
povos no lugar do de Estados, relativizando assim o conceito de
soberania nacional, compreende que o povo que viola os direitos
humanos de alguma forma perde o direito de autodeterminagdo em
relacdo a certos temas. Um caso evidente disso € a recusa inclusive
do direito de empreender a guerra de autodefesa para povos que
violam os direitos humanos. De certa forma, como se defende no
presente, existe uma forte vinculagdo no pensamento sobre
intervencdo humanitaria e sua justificacdo em Rawls (e diga-se
também em Walzer) com os direitos humanos.

Além disso, Walzer (2003, p. 149) entende que a intervengdo
estrangeira ndo pode ocasionar o desequilibrio do poder de forma
decisiva no sentido das forcas de liberdades, na hipo6tese dessa
intervencdo se tratar de um fato rapido. Ele pondera, porém, que, se
for prolongada ou retomada de modo intermitente, representara ela
prépria a maior ameaca possivel ao éxito dessas forcas. Com isso,
Walzer parece concordar, por exemplo, com a posi¢do de Martha
Nussbaum (2013, p. 316-324) em Fronteiras da Justica, Deficiéncia,
Nacionalidade, Pertencimento a Espécie em que ela defende contra
Rawls a necessidade de distinguir entre intervengdo humanitaria
justificada e intervencdo humanitaria implementada. Nem sempre o
gue se pode justificar € o que se pode fazer, em muitos casos a
intervencdo pode gerar resultados piores para a comunidade politica
do que a ndo intervencdo. Diz Walzer que é sempre importante
lembrar que “a intervengdo sempre ¢ justificada como se fosse uma
excecdo a uma regra geral, tornada necessaria pela urgéncia ou
extrema gravidade de um caso especifico” (WALZER, 2003, p. 153).

Walzer (2003, p. 172) aponta que a motivagdo das
intervencBes humanitarias nem sempre sdo claras e que seria até
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mesmo dificil encontrar casos claros de intervengdes armadas
motivadas apenas por motivos humanitarios. Diz ele “exemplos
nitidos do que se chama interven¢do humanitaria sdo muito raros” e
0 que é mais comum se encontrar € uma mistura de motivacGes
humanitarias com outros tipos de motivacdes, entre as quais poderia
ser 0 caso de encontrar motivagdes baseadas em interesses nacionais
dos povos que realizam a intervencdo. Mas o ponto central a se
prestar atencdo aqui é que a simples existéncia de outros tipos de
motivacdes distintas das humanitarias ndo invalida por si mesmo a
intervencgdo. Diz Walzer (2003, p. 173) “Nao ¢é necessariamente um
argumento contra a intervencdo humanitaria o fato de ser ela, na
melhor das hipoteses, parcialmente humanitaria”, no maximo isso
seria uma raz&o para algum tipo de ceticismo e para necessidade de
examinar cuidadosamente quais seriam esses outros motivos que
estariam dando base a intervencdo humanitaria armada. Todavia,
Walzer sustenta (2003, p. 177) que, mesmo que nao Sseja necessario
que a Unica motivacdo seja humanitéria, numa intervengdo
humanitdria armada, é necessario que o pais interventor “se
solidarize com os objetivos desse povo”; ¢ necessario que
sentimentos de humanidade figurem entre os planos do Estado
interventor e ndo apenas as outras motivagdes acima identificadas.
Particularmente, Walzer (2003, p. 178) considera contraditério que
um Estado intervencionista realiza um ato contra autodeterminacéo
nacional de uma sociedade politica que termine se parecendo com
um ato de opressdao para com agueles que sdo os membros da
comunidade politica alvo da intervengdo. O Estado intervencionista
deve realizer a intervencdo compartilhando os objetivos da parte
oprimida do povo que é alvo de atos graves de violacdo dos direitos
humanos. Ele cita até exemplos, imagine que um Estado interventor
realiza uma intervengd0 numa sociedade que pratica atos de
intolerdncia religiosa e o Estado interventor intervém nessa
sociedade ndo em favor de uma maior liberdade religiosa, mas em
favor de um grupo social que prega a intolerancia religiosa nessa
comunidade e devolve a eles o poder.

Outra caracteristica marcante do pensamento de Walzer
(2003, p. 150) diz respeito ao fato de que ele se posiciona de forma
contraria a necessidade de realizar uma intervencdo diante de um
cendrio de revolucdo, pois, na sua concep¢do, a atividade
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revoluciondria consiste num exercicio de autodeterminacéo,
enquanto que a interferéncia estrangeira nega a um povo as
capacidades politicas que apenas esse tipo de exercicio pode
ocasionar. Walzer destaca que héa situacbes nas quais ndo € nitido
guando uma comunidade possui de fato autodeterminacdo, ou seja,
guando ela preenche os requisitos para a ndo intervencao.

Consideragdes finais

Como foi possivel observer, Rawls conecta fortemente a
nocdo de direitos humanos e a justificacdo da intervencédo
humanitaria em O direito dos povos. Os direitos humanos servem
como critério de justificagdo da intervencéo no caso de violagdes dos
direitos humanos como também servem de critério de auséncia de
intervencdo externa, desde que 0S povos respeitem ao menos o
critério da decéncia que €é estabelecido com base numa lista reduzida
dos direitos humanos. Além disso, foi mostrado de que maneira
Nussbaum compreende a relacdo entre direitos humanos e
intervencdo humanitaria. Em primeiro lugar, ela compreende que
seja necessario realizar uma distingdo entre dois niveis: a justificacdo
da intervencdo humanitaria e a implementacdo da intervencdo
humanitéria.

A presenca pura e simples de uma violagdo dos direitos
humanos pode ndo ser suficiente para justificar a intervencao
externa, principalmente ndo pode justificar a intervencdo externa
militar. Em segundo lugar, ela é contra a intervencdo externa com
base nos direitos humanos generalizada, existem razdes pragmaticas
contra intervir sempre e podem existir casos em que a intervencao
poderia produzir muito mais danos do que trazer beneficios. Ela é
partidaria de uma concepg¢do de intervencdo baseada muito mais na
persuasdo do que na intervencdo militar. Todavia, apesar da
divergéncia entre Rawls e Nussbaum sob diversos aspectos quanto a
justificacdo da intervengdo humanitaria, foi possivel perceber pontos
de convergéncia. Nussbaum inclusive reconhece a plausibilidade do
critério da decéncia como um limite adequado para intervencéo, o
que, por sua vez, também parece em boa medida concordar com a
visdo de Walzer, também tratada no texto e que muito influenciou a
visdo de Rawls.
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A existéncia de uma autoridade legitima num povo
desempenha um papel importante na determinacdo de quando a
intervencdo é justificada ou ndo. Por fim, a concepcéo rawlsiana de
povo, conforme apontou Nussbaum, parece trazer diversos
problemas a concepgdo de direito internacional rawlsiana e
particularmente Rawls parece ignorar o papel importante que 0s
Estados nacionais, mesmo que entendidos de maneira diferente da
concepcdo tradicional, ainda ocupam na garantia dos direitos
humanos e da dignidade humana.
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LUGAR EM ROUSSEAU DA REFLEXAO SOBRE
O DIREITO DAS GENTES

Arlei de Espindola®

Introducéo

O texto busca apontar que, apesar de se desenvolver de
maneira germinal, na escrita de Rousseau, a tematica “direito das
gentes”, equivalente, quigd, ao pensar sobre o “direito internacional”,
algo que exige a consideracdo das relagBes interestatais, é algo
considerado pelo genebrino. Determinado a alimentar o que ha de
central na meditacgéo juridico-politico moderna, sendo esta associada
ao contratualismo, ao jusnaturalismo, cujo interesse gira em torno da
razdo de ser do Estado, da legitimidade do poder politico, da
sociedade de direito, pde em duvida, alids, se esta estd consumada,
pretendendo estabelecé-la.

Focado no acordo definido entre os contratantes, permitindo
este grau de ganhos, preso aos direitos, prevé uma troca favoravel,
retirando-os do estado origindrio, mas os integrando, com
conhecimento de causa — relativo a opcdo — na ordem politica
legitima, a qual ndo significa, pois, algo natural, mas produto de
criacdo humana, configurada desde um lugar e um tempo.

Aparece na agenda o anseio de articular, notadamente,
principios, visando informar, da mesma maneira, as relacoes entre 0s
Estados, entre os paises, pois os conflitos, os litigios, desencadeados
na esfera externa, objetivada, alheia ao homem imaculado, inocente,
exigem igual atencdo. O direito em termos amplos, para além do
dominio privado, sendo admitido existir, entdo, outros “‘corpos
politicos”, embora estes sejam, enquanto institucionalizagdes, obra

! Professor Associado do Departamento de Filosofia da Universidade
Estadual de Londrina — UEL/PR. Tem vinculo com a p6s-graduacéao
strictu sensu de filosofia da UEL. E membro do GIP-Jean-Jacques
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humana, requerendo em dominio externo, também, o concurso da
“vontade geral”, voz soberana, alicerce do corpo politico, cuja
soberania é tornada manifesta com a presenca da virtude e do
sentimento civico dos homens, feitos agora cidaddos, em dominio
interno, tratando-se de ideal, pois, a atingir-se neste primeiro alvo,
sendo este a base de tudo.

As desavencas que florescem, neste eixo, da relacdo entre os
povos, se apresentariam enquanto eventos naturais, espontaneos,
requerendo agdo de cunho governamental, fazendo-se acertado — da
parte da filosofia — observar as articulagdes, compreendendo-as em
seu carater remissivo de uma suposta unidade da natureza, mesmo
que tenhamos algo como um “germe” disto em Rousseau.

2. Em se tratando de considerar a reflexdo mais abstrata
sobre principios tedricos, relacionados ao direito, é, sobretudo, ou
primeiro, ao Contrato social (1762) que se precisa recorrer. Nao
raro, 0 publico o enaltece, tendo este trabalho enquanto o grande
livro do fil6sofo, confundindo-o com o valor que possui 0 tema de
gue trata, e a densidade imposta, salvo alguns adversarios, movidos
por dogmas, que sSe assumem como inimigos das mudangas
projetadas.” Mas este livro néo é completo, exaustivo, ficando sem
esgotar todas suas possibilidades, prova estd a conhecida “nota de
adverténcia”, da edicdo originaria, para dimensionar a possivel
distorcéo.

O filésofo admite ter cometido um erro de célculo
reconhecendo haver abandonado suas ambicdes iniciais, associando-
as — ao decidir publica-lo — a algo que poderia ter desistido de fazer,
devido uma possivel insatisfacdo que alimentava; existia um projeto
maior que precisou, inexoravelmente, abortar: “este pequeno tratado
foi extraido duma obra mais extensa, outrora iniciada sem que

2 Este é 0 caso de Edmund Burke, critico ferrenho da Revolucéo
Francesa, o qual considera o Contrato social enquanto um livro de
reduzido valor. “Eu li mas faz certo tempo o Contrato social. Ele nao
me impressionou muito. Eu o considero como uma obra de pouco ou
nenhum interesse; e ndo concebe que possa jamais fazer revolugdes
ou dar leis aos paises. Mas ¢ assim” (BURKE, 2012, p. 95, traducdo
minha).
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houvesse consultado minhas for¢as e de ha muito abandonada”
(ROUSSEAU, 1964a, p. 349).2

A sequéncia do texto, sem entrar no mérito de sua densidade
tedrica, de suas possiveis obscuridades, indica que o Contrato se
limita no que ja estava feito e caberia ser levado ao publico, uma vez
que nem tudo trazia maior sentido: “Dos varios trechos que se
podiam tomar ao que estava feito, este € o mais consideravel e
pareceu-me o menos indigno de ser oferecido ao publico”
(ROUSSEAU, 1964a, p. 349).

Observe-se que o leitor recebe uma informacdo que o
convida a conhecer este trabalho de Rousseau, e tem-se algo que
pode despertar curiosidade, caso esteja por se familiarizar com este
texto, no instante em que se depara com esta “nota”, sendo que o
periodo final sinaliza: “o resto ndo mais existe” (ROUSSEAU,
1964a, p. 349).

Por mais elevadas e Uteis que sejam essas informacGes
acessadas nesta “nota”, se desconhece o que foi descartado,
possuindo muita serventia seu lembrete final. Mas deixemos para
considera-lo recorrendo a um ponto especifico do proprio “pequeno
tratado”, quanto ao modo como o autor o define, ap6s descermos ao
texto de As confissbes cuja publicacdo é pdstuma, dando-se quatro
anos apos a morte de Rousseau, ocorrida em 1778, embora sua
elaboracdo e repercussdo tenha acontecido bem antes, e muito
contribua para entender sua filosofia.

3. E certo que a politica sempre o interessou, apesar de ele
ndo ter escrito apenas sobre este assunto, havendo se ocupado com
outras questdes, e mesmo atividades de outra natureza e afazeres,
com o0s quais, alias, revela chegar a um gosto maior. Soa até
estranho, neste quadro, o autor negar gque seja intrinseca ao homem a
vida social e politica, ainda que reconheca toda a importancia desta
disposicdo e de seu desenvolvimento para alargar-se a humanidade

® As paginas, salvo indicacdo em contrario, sdo, no caso de
Rousseau, dos vols. correspondentes das O.C. publicadas pela
Pléiade em 5 tomos de 1959 a 1995. As traducles brasileiras sdo
sempre as mais credenciadas, e de que disponho, salvo quando as
assumo.
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individual, mostrando-se algo até controvertido no livro de 1762: “A
ordem social é um direito sagrado que serve de base a todos os
outros. Esse direito [...] ndo deriva absolutamente da natureza, esta
fundado sobre convengdes” (ROUSSEAU, 1964a, p. 352).

E em As confissdes, em passagem do livro IX, situada na 22
parte, correspondendo aquilo que rememora do ano de 1756, onde o
autor, mesmo que considerasse a politica uma arte, entremeada a
todas as coisas nas experiéncias da vida, recupera 0 momento preciso
em que descobre o valor efetivo da politica, fazendo-se isto uma
descoberta pessoal importante, uma experiéncia individual decisiva.
Esse é o instante em que declara a relagdo que ha disto com a grande
obra que projetava escrever, e da qual terminou por resultar, ao final,
o Do contrato social ou principios do direito politico, quando
interrompeu, efetivamente, o projeto origindrio de escrever as
InstituicBes politicas; essa obra suspensa, muito cara para ele, era
pensada enquanto algo que haveria de selar sua fama devido a
importancia da tematica abordada:

Das vérias obras [...], aquela sobre a qual mais
meditava, que mais gosto me dava e na qual quereria
trabalhar a vida inteira e que devia, segundo eu
achava, coroar minha reputacdo, eram minhas
Institutions politigues (ROUSSEAU, 1959, p. 404-
405).

Havia treze ou quatorze anos que me tinha ocorrido a
primeira ideia, quando, estando em Veneza, tive
ocasides de observar os defeitos daquele tdo gabado
governo. Desde entdo minhas vistas se haviam
estendido muito no estudo histérico da moral. Vira
gue tudo se relacionava radicalmente com a politica
e que, de qualguer modo que 0 encarassemos, povo
nenhum teria natureza diferente daquela que seu
governo Ihe emprestava (ROUSSEAU, 1959, p. 404-
405).

As Confissdes, como outros escritos literarios, epistolares,
autobiogréaficos, interessados em trabalhar na direcdo do autorretrato,
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se prestam, é verdade, a varios usos, sem conseguirem, no entanto,
gerar total indiferenca. Essas “encontram toda sorte de reagdes, das
mais positivas as mais negativas, exceto fugirem da indiferenga”
(SOSOE, 2000, p. 63) causando a valorizagdo, no quadro do
pensamento, que € necessaria. Retirando-o do lugar-comum,
reservado pelo olhar preconceituoso, afeito a simplificacbes e
equivocos, esse resgate acaba sendo extensivo ao todo das ideias,
facilitando a defini¢do acertada do que Rousseau produz. Esse ndo
deve ser vulgarizado, evitando torna-lo vitima de uniformizagdo e
simplificagbes baratas, apesar de conservar o poder de gerar
polémica.

O momento aqui € aquele que Rousseau reconhece ser
necessario desistir, ndo obstante, do projeto de levar até o final a
escrita das Instituicdes politicas. E preciso aceitar-se quando se
percebe contar com algo que ultrapassa nossas for¢as enquanto tarefa
a cumprir, ndo podendo consuma-la enquanto homem e mesmo
estudioso, ainda que se faca dedicado, comprometido, e vise seus
melhores frutos: “Apesar de fazer cinco ou seis anos que eu
trabalhava nesta obra, ela ainda estava pouco adiantada. Livros desta
espécie exigem meditacdo, vagar, tranquilidade” (ROUSSEAU,
1959, p. 405).

Neste quadro, para o qual vale pensar nas Confissdes como
material informativo ao leitor, mas também, e sempre, com forga
para confirmar a constituicdo — a ser considerada — da unidade da
obra’, importa observar, primeiramente, que ele sugere estar a
vontade, em tal espaco, desenvolvendo suas ideias. Assim, almeja
torna-las concretas por meio de seus escritos. Se o leitor acostumado
em vé-lo reverenciar Genebra, em funcdo de seu republicanismo,
mitificado por esses tempos no seu pensamento, pondo-se este a
dedicar seu Discurso sobre a desigualdade (1754) ap6s conclui-lo, se
auto intitulando — pela primeira vez — “cidaddo de Genebra”,

* Alexis Philonenko entende que: “Longe de ser um momento de
alguma forma estranho ao sistema, aparecem [...] como o eixo
fundamental [...]. A esséncia do sistema é, portanto, 0 puro si que se
sabe como tal e diz como tal, sem nada esconder” (PHILONENKO,
1974, p. 7, traducdo minha).
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N

podendo-se achar curioso que dé preferéncia & Franca, por ora,
guando resolve, tendo retornado de sua cidade natal, ali fixar-se,
mantendo neste pais seu domicilio.

Enquanto ndo é presenciado o choque de seus grandes livros
da década de sessenta, trazendo-o, como se sabe, consequéncias
terriveis em diversos lugares, corre tudo favoravel para a preparacéo
de suas Institui¢bes politicas que ndo foram, até entéo, abandonadas
na sua ideia inicial, pois é dada as condi¢des que julga requerer para
trabalhar nelas: “Sem dtvida eu queria usar plenamente do direito de
pensar, direito que tinha por nascimento, mas sempre respeitando o
governo sob o qual vivia, sem jamais desobedecer-lhe as leis”
(ROUSSEAU, 1959, p. 405). E verdade que o filosofo se dispde
sempre a cooperar, notadamente, fazendo uso do que lhe é de direito
aqui, sugerindo que este existe, mas implicando em ato voluntario, e
mesmo coragem, dizendo o que lhe cabe. Eis o que aparece na
sequéncia do raciocinio que precede: “e, muito atento para ndo violar
o direito das gentes, ndo queria, tdo pouco, renunciar as suas
vantagens por simples medo” (ROUSSEAU, 1959, p. 405) fazendo-
me um estrangeiro.

Séao as Institui¢bes politicas que lhe cobravam, em verdade,
mais do que podia dar no sentido de dedicacdo, tempo de fato, para
produzi-la, etc. Assim sendo, vem nascer o Contrato social, bastando
este renunciar o desenvolvimento integral do projeto que tinha em
mente, admitindo seu erro de calculo, algo que diz ser necessario
atentar quando nds nos lancamos em um empreendimento,
intelectual ou ndo, como vemos citar no prefacio do Emilio, que
reconhecerd enquanto seu “grande tratado”. Oportuno trazer o relato
do livro X, de As confissdes, fazendo-se reforcar a presente leitura
que esclarece quando renuncia ao labor maior que fora projetado
investindo no “pequeno tratado” sem abandonar a construgdo do
Emilio ou Da educacao.

Examinei o estado deste livro e achei que ele ainda
precisava de varios anos de trabalho. N&o tive a
coragem de leva-lo e esperar que ficasse pronto para
por em execucdo a minha ideia. Por isso,
renunciando a esta obra, resolvi tirar dela o que
podia tirar, e depois queimar o resto; e trabalhando

140



Arlei de Espindola

com cuidado, sem interromper o de Emile, em menos
de dois anos dei a ultima penada em Contrat social
(ROUSSEAU, 1959, p. 516).

As Confissdes, nos diferentes fragmentos de interesse aqui,
puseram o leitor ante a tentativa, em meio a outros objetivos, de nos
deixar entender que a escrita quer — a um s6 tempo — indicar que o
problema em jogo remete a busca de principios, atento que esta
também as condicBes de possibilidade, e que a esfera do direito, para
ser estabelecida, visando conquistar um pensamento juridico-politico
normativo, garantindo a legitimidade do poder, encontrara pela frente
um grande desafio.

A passagem final retira o ar de lamento do genebrino,
mantendo claro que esta reflexdo, sobre as relacGes interestatais,
estaria contemplada no todo do projeto, e conserva o melhor, até ali
produzido, no Contrato social, mas relativo a primeira parte que
serve de sua base geral.

Esse também impunha o enfrentamento que o filésofo se
colocava, pois quem teve oportunidade de fazé-lo, e ndo o fez, foi o
ilustre Montesquieu, no Espirito das leis, ainda que seja também
elogiado por Rousseau, tendo seu mérito reconhecido. Mas, sera isso
algo passivel de ser alcangado, havendo-se de recusar a realidade
factual, a histéria? Rousseau cré fazer parte deste desafio, desta
empreitada, essa rendncia, enquanto ele o impde, inicialmente, a si
mesmo.

4.As referéncias ao Contrato social, somadas as da
acalentadas Instituicbes politicas, ora abandonadas, preparam o
terreno para nos adentrarmos mais fundo no tema “direito das
gentes” no pensamento de Rousseau, mas sem permitir, ¢ claro,
sermos conclusivos, no quesito em qual nivel, em qual ponto, existe
essa reflexdo na obra do pensador, permitindo-o notabilizar-se,
quica, ou atingir algum reconhecimento com isto! Tem-se talvez de
perguntar, para tanto, sobre qual esfera o Contrato social, parte mais
completa, e de maior conhecimento publico, daquilo que restou —
pelo que se sabe — compondo o0 conjunto da pesquisa abandonada ao
término, possivelmente, da primeira parte da obra — se € licito assim
chamar — mas projetada inicialmente nas Institui¢fes politicas, obra
ndo realizada, no seu todo, enquanto algo, assim, definido. E a
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resposta para essa pergunta aparece desde o entendimento comum
nos dois pontos da escrita de Rousseau, pontos estes de extrema
utilidade para levar adiante a presente pesquisa.

1°) O da prdpria escrita do Contrato social, extraido de um
projeto filosofico maior, contendo estes quatro livros, porém,
fazendo-se um texto relativamente breve para os padrdes dos grandes
tratados classicos, onde se identifica uma conclusdo breve de um
paragrafo, associada ao capitulo 1X, do livro 4°, com um contetdo
importante para compreender-se em qual nivel do projeto originario
das Instituigdes politicas encerra aquele que chama de “pequeno
tratado”, valendo, para isso, a transcri¢cao do texto, quem sabe, tendo
sentido, procedendo, acreditar que, aquilo que foi descartado, forma
0 possivel conjunto da segunda parte da producdo que renunciou
desenvolver, uma vez que, ndo havendo como ser posta em
execugdo, porque se tornou inviavel, e hoje, notadamente, j4 ndo
existe. Eis o texto:

Depois de haver estabelecido os verdadeiros
principios do direito politico e ter-me esforcado por
fundar o Estado em sua base, ainda restaria ampara-
lo por suas relagdes externas, 0 que compreenderia 0
direito das gentes, o comércio, o direito da guerra e
as conquistas, o direito publico, as ligas, as
negociagdes, os tratados etc. (ROUSSEAU, 1964a,
p. 470).

Essa passagem, havendo acerto na leitura, bem poderia se
tornar objeto de maior recordacdo no que ela realmente representa,
fazendo-se mais lembrada; essa encerra, ao final, o livro, tocando
antes na questdo religiosa, ao que, mais facilmente, aparece
associada. Mas carrega o fecho da primeira parte da obra de
Rousseau, e que, dependente a segunda parte da abordagem deste
tema novo, ndo serd cumprido neste escrito, ficando aqui encerrado.
Além de trabalhar com esta clareza, Rousseau escreve a “nota de
adverténcia”, na edi¢do originaria, para o leitor entender o que
representava o Contrato social, para ele, neste contexto.

2°) A sequéncia do texto, apés o Contrato ser recuperado
naquilo que concerne especifica e diretamente as bases do poder
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politico legitimo, remete a seu resumo, no livro V do Emilio, este
sim o “grande tratado”, precisando lembrar-se, com énfase maior,
ndo das teses resumidas do Contrato que se ocupa com o direito
politico, mas enfatizar aguele ponto em que avanca as supostas ideias
da segunda parte do projeto das Instituicdes politicas que nos
lembram do que tém de ser pensado no ambito do “direito das
gentes”, ndo que almejemos tirar todas as consequéncias aqui, neste
breve ensaio, visando trazer mais uma nuance deste problema.’

Abro paréntese para dizer que a tentativa de referendar o que
cabia, sendo lugar-comum, ou que seria viabilizado, e analisar mais
para frente, vale aqui levar adiante ja que o objetivo ¢é estabelecer um
escrito suficientemente elucidativo, mesmo sem se esgotar a questao,
de algo que se tornou um projeto, mas no ponto de alargar a
relevancia de certos fragmentos de escritos, retirando-os da posi¢do
periférica, exigindo uma consideragdo maior da perspectiva da
unidade que sugere, ainda que: razdo, consciéncia, sentimento
interior, estejam na direcdo dos principios normativos, e seu
estabelecimento do irrefutadvel, clamando pelo reconhecimento da
esfera também que ndo estd no campo abstrato na medida em que
precisa garantir e estabelecer a resolucdo interna, mostrando-se
exigente na sua propria fundacéo efetiva do direito politico.

Abstratamente foi possivel pensar o mecanismo, dando conta
da dramaticidade que ¢é a existéncia multua das “vontades
particulares” e “vontade geral”, exigindo uma elevagdo sobre
humana, ndo obstante, deixar de tratar de Estados que mantém litigio
nos comecos, sendo desconhecido no tangente ao direito natural no
pensamento de Rousseau, diferentemente da teoria com as quais
pretendera dialogar, refutando-os no intento daqueles que buscam
justificar a tradicdo da guerra justa, como € o caso de Grotius e
Hobbes, fazendo-se, na Gtica deles, algo natural.

> Um primeiro texto, por mim produzido, tratando desta tematica
especifica, conta com a seguinte referéncia: ESPINDOLA, Arlei de.
“Existe direito internacional em Rousseau?” Revista Dialectus, ano
8, n. 15, agosto-dezembro 2019, p. 54-71. Aqui ndo se trata do
mesmo texto, mas de um acréscimo a reflexdo, embora agradeca pela
oportunidade inicial, concedida pela revista, e a autorizacdo de
referi-lo aqui, caso fosse imprescindivel.
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Por outro lado, veja-se que até a linha de interpretacdo do
pensamento politico de Rousseau pode alimentar a ideia de
fragmentacdo da obra, elevando na hierarquia o proprio pensamento
politico em detrimento da escrita autobiografica. Mas importante é
saber que este se consolida, pela unidade existente, por este
movimento vivo que pensa a partir das prdprias contradi¢des que diz
valer reivindicar a paz efetivamente, contanto que aproxime o viver
de outros ideais que também implicam em responsabilizacdo humana
sem negar o humano, cogitando que o homem pode se reencontrar,
mas deparando-se necessariamente com a vida. E neste sentido que
as Confissdes servem de referéncia, pois deseja — malgrado talvez
represente um mergulho na subjetividade — firmar conexdo entre:
pensamento vs vida, revelando unidade sem ser um convite a
frouxiddo, ao marasmo, além de mera mentira ou autoengano.

Deve interessar se este leitor deseja a contemplacdo do
ganho que a pesquisa pode trazer e ndo achar que importa ndo sair do
lugar fixado, incentivando o avesso do pensamento. Cabe levar em
conta, finalmente, a passagem do prefacio das Cartas escritas da
montanha, enquanto refor¢o do correto por Rousseau para refletir-se
quando se julga: “peco aos leitores que deixem meu belo estilo de
lado e apenas examinem se raciocinei bem ou mal; pois [...] apenas
do fato de um autor se exprimir em bom termo, ndo vejo como se
possa dai concluir que esse autor saiba o que diz” (ROUSSEAU,
1964b, p. 686).

Interessa recusar a ideia de hierarquizacdo dos textos
também na origem para viabilizar a leitura correta de quem trabalha
com um problema tedrico desde os comegos, justificando esta cisdo o
atraso do reconhecimento de Rousseau enquanto fildsofo. Espanta
que apareca, também, a proposicdo de cisdo e rivalidade, da parte dos
que reivindicam a relevancia maior dos textos filosoficos e politicos,
mesmo reconhecendo o valor da coesdo da obra, por haver uma
aceitacdo maior dos textos literarios e autobiograficos.®

® «Os escritos filosoficos e politicos de Rousseau, malgrado os
manuais escolares, que lhe atribuem um lugar inferior aos seus
escritos autobiograficos e romanticos, sdo suas maiores obras”
(LAUNAY, 1971, p. 453, traducdo minha).

144



Arlei de Espindola

Caberia no sistema identificar a igualdade de valor, o0 aspecto
complementar, o que ndo foi dito, e reservar o lugar correto aos
entes, objetos, e matérias, o que ndo significa no plano do direito
nivelamento ou neutralizacdo da diferenga, ainda que se insista em
direcdo contraria.

Como diz Stendhal, Jean-Jacques é um desses
autores insolentes que forcam os leitores a pensar.
Estes que gostariam de tirar a boa conta e fazer o
elogio do ‘escritor’ para melhor ignorar o pensador e
para escamotear suas mensagens, tratando-as
enquanto paradoxos, Rousseau reage querendo que
se faca o justo e importante para avancar a leitura,
sem precisar sobrepor os primeiros (LAUNAY,
1971, p. 453, tradugdo minha).

5. Passemos ao fragmento longo do Emilio que vem reiterar
a passagem do Contrato social, agregando pouco a mais, indicando
gue esta para se construir a segunda parte da teoria rousseuaniana,
ensaiando iniciar o percurso capaz de agregar elementos explorando
a questdo, além dos lugares-comuns, tratando o problema em termos
germinais, baseando-se no que o homem afetado, na convivéncia
com uma sociedade degenerada, necessita para retomar a liberdade.

Partindo da suposicao de haver solucionado também o que se
apresentava enquanto problema ou o que implicava, supostamente, a
primeira parte do projeto, escreve o genebrino, considerando aquilo
gue ndo esta referendado pelo direito natural na sua Otica e que
surge, antagonicamente, na medida em que se trata de um quadro ndo
exatamente dos comegos.

Mas isso ndo significa desisténcia, da parte de Rousseau,
para reivindicar a legitimidade do poder que implica em ndo gerar
simples acomodacdes, visto desejar reconhecer as diferengas, mas ao
mesmo tempo recusar o trunfo da escraviddo, da opresséo, e do
aceite, portanto, da degradacdo do estatuto da humanidade do
homem, mesmo que nds nos vejamos em face de dilemas, situacdes
controversas, que implicam em dificuldades para manter-se na
construcao das Instituicdes politicas.
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Ocupo-me com a parte que cabe aqui, finalmente, do bem
cotado pelo proprio autor definido como sua obra maior, chamada
Emilio ou Da educagdo. No livro V, indo além do que havia se
tornado de conhecimento publico — pelo texto anterior — levando a
entender um pouco mais sobre a relevancia do tema em quest&o:

Depois de considerarmos assim cada espécie de
sociedade civil em si mesma, nds as compararemos
para observar suas relacdes matuas: umas grandes,
outras pequenas; umas fortes, outras fracas;
atacando-se, ofendendo-se, destruindo-se entre si; e
nessa acdo e reacdo continua, fazendo mais
miseraveis e custando a vida de mais homens do que
se tivéssemos conservado sua liberdade primitiva.
Examinaremos se se fez de mais ou de menos na
instituicdo social; se os individuos submetidos as leis
e aos homens enguanto as sociedades guardam entre
si a independéncia da natureza, ndo ficam expostos
aos males dos dois estados, sem ter as vantagens, e
se ndo seria melhor ndo haver vérias. Nao é este
estado misto que participava de ambos e que nao
garante nem um nem outro ‘que ndo permite nem
estar preparado em tempo de guerra nem seguro em
tempo de paz?’ Nao ¢ esta associagdo parcial e
imperfeita que produz a tirania e a guerra? E ndo sdo
a tirania e a guerra os maiores flagelos da
humanidade? (ROUSSEAU, 1969, p. 848).

Examinaremos enfim a espécie de remédio que
buscaram para tais inconvenientes mediante ligas e
confederacgfes, que, deixando cada Estado seu senhor
internamente, 0 armam externamente contra todo
agressor injusto. Procuraremos ver como se pode
estabelecer uma boa associagdo federativa, 0 que a
torna duradoura, e até que ponto se pode estender o
direito de confederagdo, sem prejudicar o da
soberania (ROUSSEAU, 1969, p. 848).
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O abade de Sdo Pedro propusera essa associa¢ao de
todos os Estados da Europa para a manutencdo de
uma paz perpétua. Essa associacdo era praticavel? E,
supondo-se que fosse estabelecida, fora de se
presumir que teria durado? Tais pesquisas levam-nos
diretamente a todas as questdes de direito publico
gue podem acabar de esclarecer o direito politico
(ROUSSEAU, 1969, p. 848-849).

Poremos finalmente os verdadeiros principios do
direito da guerra e examinaremos porque Grotius, e
0s outros, dele ndo deram sendo falsos principios
(ROUSSEAU, 1969, p. 849).

6. Consegue-se ver com clareza, ante essa parte conclusiva,
que Rousseau persegue os “principios do direito politico” a fim de
poder contar com o referencial tedrico-abstrato a partir do que se tem
a escala pela qual se pode medir a realidade estabelecida, se esta é
digna de atencdo podendo assumir este cardter modelar. Sonhar,
projetar mundos ideais, é fundamental, mas isso ndo quer dizer que o
mesmo se concretizou. De fato, o que se tem — voltando a parte
basilar do Contrato social — é um mundo que funciona como é
possivel. E sendo sincero com o quadro que o assalta é que: “O
direito politico esta ainda por nascer, e é de presumir que nao nascera
nunca” (ROUSSEAU, 1969, p. 836)

Assumindo essa perspectiva do dever ser da politica,
Rousseau é conduzido a vasculhar estes principios que sdo capazes
de se fazer imprescindiveis para informar a politica nesta esfera de
poder, imprimindo-lhe o carater de universalidade que implica em
pesar o que se deu forma podendo dispensar quem nao atende essa
exigéncia de liberdade e dignidade, enquanto principio de
humanidade do homem, independentemente do lugar onde esteja
inserido.

O ponto onde se apoia é fundamental razdo pela qual o
espirito das luzes é esta conquista e dinamismo permanentes. Em
suma: “o unico moderno em condi¢des de criar essa grande e inutil
ciéncia fora o ilustre Montesquieu. Mas ele teve o cuidado de nédo
tratar dos principios do direito politico; contentou-se com tratar do
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direito positivo dos governos estabelecidos; e nada no mundo é mais
diferente do que esses dois estudos” (ROUSSEAU, 1969, p. 836).

A filosofia do direito que Rousseau deseja estabelecer cujos
principios sdo fornecidos a fim de se verificar a legitimidade politica,
por ele definida enquanto uma tabua de medida as empresas humanas
existentes, trazendo sua formula basica no Cap. VIII do Contrato
social onde se impos o desafio de: “encontrar uma forma de
associacdo que defenda e proteja a pessoa e 0s bens de cada
associado com toda a forca comum, e pela qual cada um, unindo-se a
todos, s6 obedece contudo a si mesmo, permanecendo tdo livre
quanto antes” (ROUSSEAU, 1964a, p. 360).

Excluindo o arbitrio, valendo-se do assentimento dos
participantes do pacto, esta instituigdo surge, dando forma ao corpo
politico, essencialmente, que conta com a figura do soberano, porta
voz da vontade geral, que se assume enguanto cidaddo no momento
em que é praticado o ato de alienacdo sem reservas, fazendo-o livre
moral e convencionalmente, realidade antes desconhecida. A
esséncia do pacto, baseada na sua acdo fundamental, consiste em
que: “cada um de nés pde em comum sua pessoa e todo o seu poder
sob a direcdo suprema da vontade geral, e recebemos, enquanto
corpo, cada membro como parte indivisivel do todo” (ROUSSEAU,
1964a, p. 361).

A partir dai, surge um homem elevado na escala da
humanidade, o qual, inserindo-se em outro patamar, compreende 0

" N&o serd possivel estender a discussdo aqui, sob pena de se
simplificar, visto Rousseau ter clareza da relevancia tedrica do bardo
de la Bréde, ndo se fazendo apenas um critico dele. Grosso modo,
para este ponto em tela, Montesquieu seguiu preso ao campo da
realidade factual e historica. E possivel também, no que tange ao
direito natural, haver a passagem para a forma politica, com o
estabelecimento do Estado, sem depender do pacto social, sendo esta
instituicdo uma decorréncia natural devido a presenca do ser humano
na situagdo, segundo Montesquieu. Para estudo detalhado destas
relacBes, pesando contribuicdes multiplas, com base em ricas fontes
especializadas, eu recomendo o seguinte titulo: MOSCATELI, R.
Rousseau frente ao legado de Montesquieu: historia e teoria politica
no século das luzes. Porto Alegre: EdiPUCRS, 2010.
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sentido desta troca em que a voz que lhe guia o aponta o ganho de se
constituir em ser humano auténomo, escutando a voz do dever, da
razdo, dos sentimentos mais elevados nesta escala, guiado pela
responsabilidade ndo s6 enquanto um conceito.

7. A existéncia da unidade humana é que assegura o éxito da
formula assinalada no cerne do Contrato social, no resumo
apresentado no livro V do Emilio, e que apenas a parte referente ao
“direito das gentes”, digamos, projetado, em germe, quisemos
reproduzir em partes, fazendo sempre mencao ao plano abandonado
na sua versao inicial das Instituicdes politicas.

Ante o0 avanco da reflexdo, o reconhecimento de uma esfera
que ndo vai se fixar no campo abstrato, dos principios, sem interferir
no que € proprio e da natureza do direito politico propriamente dito,
parece se tornar cada vez mais considerado, devido o fato de a
garantia da existéncia e do estabelecimento, com a fundagdo do
direito politico, falhar ou se mostrar ameagada pela complexidade
que representa na hora de se ver a soberania exercitar-se na medida
em que 0 mesmo critério precisa aparecer e, no entanto, o carater
tragico se manifesta, pois temos de convir que subsiste, no mesmo
individuo, a vontade geral, sem se apagar a vontade pessoal,
particular, que este conserva, enquanto homem, ficando por
coincidéncia ameacada a revelacdo da unidade no plano publico,
quando se trata de deliberar, de colocar a vontade geral em
funcionamento, a qual imp6e a mesma igualdade de base enquanto
critério para a liberdade moral e politica.

Aqui se revela esta complexidade, pois o pacto legitimo
permite ao corpo politico conservar o Estado ou a Cidade enguanto
pessoa moral, exercendo sua soberania por meio da vontade geral,
forga universal que garante a unidade dos membros da comunidade.
Todavia, este ndo se reduz a pessoa publica, sendo também o
particular, o homem, o sudito, que faz parte do mesmo cidadao
enquanto individuo, e ndo enquanto soberano.

Poderiamos ver render mais este ponto Se Qquiséssemos
lembrar que o corpo politico encontra mola propulsora idéntica que
se mostra livre, tem sua vontade manifesta pelo legislativo e o
executivo, a forca que o atende, vindo da 6érbita do particular,
representando ministro do soberano. Dai pode ser definida as
diferentes formas de governo, diferentes estruturas em proporcdes de
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membros para ter gerida a forga executiva de acordo com a vontade
do soberano que legisla determinando a quantidade de membros que
a aderem formando o corpo de acordo com a classificacdo
convencional, e de acordo com o tamanho do lugar a ser governado,
podendo fazer-se legitima seja qual for, isto é, a monarquia, ou a
aristocracia, ou a democracia, mas enquanto formas de governo:

O principio da vida politica reside na autoridade
soberana. O poder legislativo é o coragdo do Estado;
0 poder executivo, 0 cérebro que d4 movimento a
todas as partes. O cérebro pode paralisar-se e o
individuo continuar a viver. Um homem torna-se
imbecil e vive, mas, desde que o coracdo deixa de
funcionar, o animal morre (ROUSSEAU, 1964a, p.
424).

O Estado de forma alguma subsiste pelas leis, mas
sim pelo poder legislativo. A lei de ontem nédo obriga
hoje, mas o consentimento tacito presume-se pelo
siléncio e presume-se que 0 soberano confirma
incessantemente as leis que, podendo, ndo ab-rogou.
Tudo o que uma vez declarou querer, quererd
sempre, a menos que o revogue (ROUSSEAU,
1964a, p. 424).

A ligacdo social entre os membros do corpo politico ao
preservar a unidade permitiria que se mantivesse este encontro,
garantindo que ndo seja uma violéncia o pacto social encontrar, na
sua origem, a unanimidade, pois fere a dignidade que o caracteriza,
caso desconsiderar o que Ihe é mais sagrado, fazendo-o senhor de si
mesmo: “Todo homem, tendo nascido livre e senhor de si mesmo,
ninguém pode, a qualquer pretexto imaginavel, sujeita-lo sem o seu
consentimento. Afirmar que o filho de um escravo nasce escravo, é
afirmar que n8o nasce homem” (ROUSSEAU, 1964a, p. 440).

Ao haver a suposicdo de que alguém possa ser forcado a
concordar com o que discorda no interior de uma comunidade
politica, desconsidera-se que a liberdade estd em agir por dever de
modo que “a vontade constante de todos os membros do Estado é a
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vontade geral; por ela é que sdo cidaddos e livres” (ROUSSEAU,
1964a, p. 440), quer dizer, estes se mostram autdbnomos e cientes do
gue representa ser membro ativo da comunidade de contratantes, sem
entender haver ai prejuizo.

Apesar de tanto se fazer ao até aqui chegar, quase proximo
ao ponto que Rousseau vai encurtar seu percurso desistindo do
projeto inicial de suas Instituicbes politicas, talvez valha mesmo
lembrar o capitulo VIII do livro 4, do Contrato social, dedicado a
religido civil. Rousseau pensa uma religido que possa contribuir com
a unidade das instituicbes projetando uma sem permitir a criagdo de
dois mundos, sob pena de fazer o homem dividido, visto que € a
unidade que interessa, momento no qual vem elogiar Hobbes que
pode encontrar solucdo para justificar o desenvolvimento de sua
antropologia, onde nega que o homem seja social e politico por
natureza, fazendo-o mergulhado naturalmente em uma guerra
generalizada, vitima de uma condi¢do em que paira a igualdade, para
a qual se faz inexoravel o pacto associativo, criando-se 0 remédio
com o estabelecimento do Estado, ao delegar-se o poder de
governanga a um terceiro que assume, apés este evento, o lugar de
soberano que se torna a saida para o0 mal, com o recurso a esta figura
biblica do livro de J6, chamada Leviatd, espécie de poder infalivel
que viria por toda a ordem estabelecendo a saida, gerando seguranga,
preservando o0s suditos da morte violenta, criando a ideia de
criminalizagéo dos atos:

De todos os autores cristdos, o filésofo Hobbes é o
Gnico que viu muito bem o mal, e o remédio, que
ousou propor a reunido das duas cabecas da aguia, e
reconduzir tudo & unidade politica, sem a qual jamais
serdo bem constituidos o Estado e o Governo. Mas
ele devera compreender que o espirito dominante do
cristianismo era incompativel com seu sistema e que
0 interesse do padre sempre seria mais forte do que o
Estado (ROUSSEAU, 1964a, p. 463).

O amparo da religido, sem discuti-lo extensamente aqui, e

nem entrar no mérito da dimensdo autoritaria do pensamento de
Hobbes, que ndo recebe assentimento de Rousseau, se justifica em
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seus dogmas reduzidos que serviriam para fazer sagrado o pacto
social e as leis, sobretudo, e repudiar a intolerancia, por outro lado,
podendo ser admitido o que ndo toca o interesse publico, havendo,
portanto, algum limite ao poder soberano.

Mas Rousseau tem discordancia, recuando-se ao Segundo
Discurso, quando afirma que “Hobbes pretende que o homem ¢é
naturalmente intrépido e ndo procura sendo atacar e combater”
(ROUSSEAU, 1964c, p. 136). Conforme o Discurso sobre a
desigualdade, isso ndo pode ser concebido engquanto algo intrinseco
ao ser humano, e por isso responsabiliza este Gltimo que poderia se
limitar, na situacdo hipotética que também apresenta, em dizer que
sua pratica estd no desfrute do sentimento de sua existéncia: “A
maioria de nossos males € obra nossa e que teriamos evitado quase
todos se tivéssemos conservado a maneira simples, uniforme e
solitaria de viver prescrita pela natureza” (ROUSSEAU, 1964c, p.
138).

Retroage-se ao estado pré-social, para se implementar a
discussdo de Rousseau e Hobbes, indo ao Segundo Discurso, tido por
Leo Strauss enquanto: “a obra mais filoséfica de Rousseau” trazendo
“suas reflexdes fundamentais”(STRAUSS, 1986, p. 229) neste
sentido, e que, segundo Goldschmidt, “apesar das aparéncias, ndo ¢
um relato histérico’(GOLDSCHMIDT, 1974, p. 639, tradugdo
minha), deixando-se claro que ha encontros e desencontros nas
leituras.

8. O genebrino tinha um projeto tedrico, para o qual pensava
mobilizar, como dissemos, todas as suas forgcas e habilidades
ilimitadamente, mas que terminou abandonando. E neste sentido que
haveria de incluir sua construcdo, seus principios, que serviriam de
bases para gerir teoricamente o direito entre os povos, fazendo-se
legitimo, caso consumasse o trabalho na segunda parte. Mas a
prioridade sempre esteve em dar conta dos principios do direito
politico, visando assegurar a legitimidade e a garantia do Estado na
sua condicdo de soberania nacionalmente falando, gerando paz e
felicidade aos cidaddos, o qual langou os alicerces, bastando observar
se foi com referéncia nestes que lhe deram forma, servindo enquanto
espécie de escala de medida, nos casos proprios, singulares, digamos,
de cada pais, considerando este discurso, € claro, filosoficamente:
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N&o ficarei espantado se, em meio a nossos
raciocinios, meu jovem, que tem bom senso, me
disser, interrompendo-me; E de crer-se que
construimos nosso edificio com madeira, e ndo com
homens, a tal ponto ajustamos com precisdo todas as
pecas a regra! E verdade, meu amigo, mas pensai em
gue o direito ndo se dobra as paixdes dos homens, e
gue se tratava entre nés de estabelecer os verdadeiros
principios do direito politico. Agora que nossos
alicerces estdo colocados vinde examinar 0 que 0S
homens construiram em cima, e vereis belas coisas!
(ROUSSEAU, 1969, p. 849).

Agora o projeto, ligado a drbita que se refere a relagdo entre
paises, entre Estados, apesar de ajudar na melhor resolucdo de
aspectos do direito politico, segundo a sintese do final do Contrato
social, enguanto um outro assunto cujo complexidade requer ser
suspenso porgue ndo poderia tratar com o espago de que dispunha:
“tudo isso, porém, forma um novo objeto muito vasto para as minhas
curtas vistas, e eu deveria fixa-las sempre mais perto de mim”
(ROUSSEAU, 19644, p. 470).

Esta claro, na ordem do pensamento, de que a valorizacdo do
que viria depois é evidente na obra de Rousseau, permitindo-nos
afirmar que realmente ndo se resolveria por completo, pois héa
dificuldades que talvez ndo pudessem ser ultrapassadas. E inclusive
alguns problemas sdo julgados como oriundos até do engenho
artificial que é dado forma com o pacto social que convida a todo
habitante do pais internamente a aderir para ter-se a realidade que o
beneficia por fazé-lo habitante de uma republica e cidadao.

8.1. Ainda que se possa pensar, com a elevacdo do estatuto
da discussdo e também dos textos relacionados e que foram
descobertos recentemente, que no plano interno tenha apresentado
um ganho, levando em conta os principios, € questionavel o fato de
se estabelecer um quadro de coisas que antes inexiste. Ora, nédo
temos ser politico e social por natureza, assim como pensa também
Hobbes, ainda que seja movido na atualidade, especificamente, pela
“vontade geral” no caso de Rousseau, cuja mengao inicial aparece no
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verbete, saido em 1755, na Enciclopédia, dirigida por Diderot,
verbete este intitulado economia (moral e politica).

O verbete, em 1758, ja enquanto Discurso sobre economia
politica, quando Rousseau alerta, nesta nova edicdo, que a vontade
geral é informada pela virtude e o sentimento civico do cidaddo
nascente, associado ao todo do projeto do Contrato social,
manifestando sua preferéncia pela autossuficiéncia do pais de
dimensdes geograficas reduzidas, centrado em ndo priorizar o
aumento das necessidades artificiais, mostra-se simpéatico ao que
pode servir para fortalecer o que aparece ali enraizado sem ofender e
mesmo criar atrito desnecessario, sem representar algo impositivo.

Aqui no Discurso sobre a economia politica, em 1758, a
“vontade geral”, lembrada — pela primeira vez — no verbete de 1755,
¢ requisito para se ter o “corpo politico” viabilizado com a acdo
virtuosa e o sentimento civico de um homem, que passa a conhecer 0
que é justica, dispondo de educagdo publica, visando essa
expectativa de manter-se afinado com os costumes e a cultura para
produzir, antes de mais nada, a soberania nacional.

A patria ndo pode subsistir sem a liberdade, nem a
liberdade sem a virtude, nem a virtude sem os
cidaddos; isso é possivel gquando os cidaddos sdo
educados para tal, caso contréario, tém-se apenas
escravos ruins, comegando pelos préprios chefes de
Estado. Ora, formar cidaddos ndo é trabalho para um
dia, e, para que se facam homens, é preciso instrui-
los desde criancas (ROUSSEAU, 1964d, p. 259).

Dé-se este impasse porque a ‘“vontade geral” causa as
necessidades publicas, razdo pela qual a producdo de meios de
subsisténcia — para alimentar o povo e fazer receitas financeiras —
aparece colocada, especialmente enfatizando o desenvolvimento da
producdo agricola, no caso de Rousseau, que ndo pensa que 0 bem
estar requeira a criacdo de necessidades artificiais em excesso.

A economia de mercado no nivel da subsisténcia, para
manter independente o pais, é alvo de incentivo aqui, ficando este
fora da moda. A paz internamente € passivel de se estabelecer,
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embora tenhamos uma sociedade politica, um Estado, gerado pelo
ato de criagdo humana, e da suposta sabedoria.

Em toda parte onde o povo ama seu pais, respeita as
leis e vive de forma simples, ha pouca coisa a fazer
para torna-lo feliz; e na administragdo publica onde a
interferéncia do destino € menor que a sorte dos
particulares, a sabedoria esta tdo perto da felicidade
gue as duas se confundem (ROUSSEAU, 1964d, p.
262).

N&o basta ter cidaddos e protegé-los, é necessario
também cuidar de sua subsisténcia. Atender as
necessidades publicas é uma decorréncia evidente da
vontade geral e o terceiro dever do governo. [...] esse
dever ndo consiste em abarrotar os celeiros dos
particulares e dispensa-los do trabalho, mas em
manter a abundancia a seu alcance, de forma que,
para atingi-la, o trabalho seja sempre necessario e
nunca inatil (ROUSSEAU, 1964d, p. 262).

O Manuscrito de Genebra, versdo preliminar do Contrato
social, espécie de transicdo para o debate em torno do direito
politico, cujo capitulo 2, intitulado “Da sociedade geral do género
humano”, s6 para referir, agrega algo ao presente assunto. Aqui
Rousseau complementa alguns dos t6épicos de oposi¢do ao homem
natural, ao direito da guerra, como o conceituam, por exemplo,
Grotius e Hobbes, dentre outros, que insistem em considerar que a
guerra é natural, pois 0 homem no estado primevo ja se encontraria
distante do ponto de partida.

Mas foi preciso que este deixasse, parecendo controvertido,
seu estado inicial, preso ao mundo idilico, mas restrito, a fim de
atingir este patamar elevado de existéncia. Hoje, alias, é preciso
aceitar o que o quadro permite, no sentido moderno, tendo-se senéo o
que esta posto: “Assim, a voz gentil da natureza ndo ¢ mais um guia
infalivel para nds, como ndo é uma situacdo desejavel a
independéncia que dela recebemos. Perdemos definitivamente a paz
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e a inocéncia antes de apreciarmos as suas delicias” (ROUSSEAU,
1964e, p. 283).

Passou a representar um ditame para homem, entretanto,
buscar afastar-se, finalmente, do estado natural e depois pleitear fugir
do estado de guerra, uma vez que o estado por ele vivido na
sociedade corrompida, florescente na sua concepcdo, do pacto
iniquo, ainda que fosse um equivoco de Hobbes julgar tal estado
heranca da natureza, a exemplo do que pensava Grotius: “O erro
cometido por Hobbes [...] ndo foi o de estabelecer o estado de guerra
entre homens independentes que se tornavam sociaveis mas o de
supor que esse estado seja natural a espécie, e considera-lo como
causa dos vicios de que ¢ apenas o efeito” (ROUSSEAU, 1964e, p.
288).

9. Rousseau nos convida a pensar nos dois textos teoricos,
fragmentérios que poderiamos analisar, do que se somaria aos
argumentos contrarios a Hobbes nessa linha de argumento, que se
somaria ao Emilio, e a todo o resto que ja foi colocado dos escritos,
fazendo a defesa da bondade natural, das necessidades naturais
capazes de serem satisfeitas, contrariamente essa justificativa que ha
para perpetuar-se a violéncia. Noutra oportunidade, pretendo
explorar melhor a argumentacdo deste texto chamado Principios do
direito da guerra que teria relagdo com essa parte da reflexdo de
Rousseau que se debrucaria sobre as relagfes interestatais,
provocando um olhar diferente sobre essa esfera da obra do
genebrino, ndo no sentido de mudar os principios de dire¢do, mas de
colocar, mais centralmente, a discussao da segunda parte da obra.

E preciso negar este fundamento da guerra, pois 0 homem
natural, malgrado ndo seja politico, ndo briga gratuitamente, além de
ndo se caracterizar a guerra sendo no relacionamento entre paises: “O
erro de Hobbes e dos filésofos é confundir o homem natural com o
homem que ele tem sob os olhos e de transportar para um sistema um
horr}aem que s6 pode subsistir num outro” (ROUSSEAU, 2008, p.
73).

8 Este é o Gnico texto que vou usar a referéncia de paginacdo de uma
edicdo mais recente desconectada da edi¢do da Pléiade por julgar
haver sentido na proposicdo de que essa presente tematica das
relacbes entre 0s povos ndo é periférica e secundaria na obra de
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Apesar da esperanca de Rousseau, em rigor, 0 homem, no
entender de Hobbes, ndo passaria por gradacdes de sentimentos e
seria o que ele é sempre, ndo sendo acessivel, intimamente, nem para
ele mesmo, enquanto homem, na sua esséncia. Talvez haja razdo
guando o genebrino solicita que o aviste, fazendo-o alvo de
observacdo no espaco adequado que ndo seria o da grande cidade,
onde o artificio j& o tomou. Para Rousseau, faz sentido, tendo a
concepegdo que ele tem, afirmar que “ndo é nunca entre os habitantes
de uma grande cidade que é preciso procurar o primeiro traco da
natureza impresso no coracdo humano” (ROUSSEAU, 2008, p. 73),
pois pensa haver uma bondade natural, mas a vida na sociedade,
fruto do pacto que significou um embuste, o deprava, 0 corrompe,
autorizando essa realidade estabelecida.

9.1. Fecha-se, aqui, adiando também a andlise mais extensiva
do texto Escritos sobre o Abade de S&8o Pedro, em que somos
levados a pensar uma sequéncia deste raciocinio que procura
enfrentar o desafio moderno, assim como faz o genebrino nos
Principios do direito da guerra, Unico texto, justamente com o0s
estudos sobre estes do abade, onde a ideia de perseguir a paz e a
unidade, atendendo aos apelos daquilo que ndo pbdde ser
suficientemente desenvolvido, se coloca enquanto um desafio,
objetivado teoricamente, de uma esfera da producdo que ndo ficou
em segundo plano por ser menos importante.

Mantendo a referéncia do Emilio, passo ao texto Extrato e
julgamento do projeto de paz perpétua do Abade de Saint-Pierre
(1755-1756), dentre os poucos trabalhos relacionados, como disse,
a0 nosso assunto, feito com base no breve texto de Rousseau
dividido em duas partes, o Extrato e o Julgamento, sendo que o
genebrino ora resume as ideias do abade, ora as analisa criticamente,
considerando-as dificeis de serem implementadas.

Rousseau o contempla, ndo obstante, na passagem em analise
do Emilio, dando a conhecer a ideia de formacdo da comunidade de
paises da Europa, de criacdo de ligas, de confederacBes, enquanto

Rousseau e gue a revisdo disso passa pelo reconhecimento destes
textos que representariam mais do que meros extratos daquilo que
seria relacionado diretamente ao projeto da segunda parte da obra
rousseauniana.
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forma de retirar-se os Estados do plano da natureza na relagdo entre
eles, visando a conquista da paz planetaria. Assim sendo, seria
estabelecida a regulamentagéo das relagdes, do intercdmbio, de modo
a assegurar a coesdo, 0 bom entendimento, sem romper com a
soberania nacional.

Nosso autor assume, parcialmente, as ideias do Abade de
Saint-Pierre e, observando o Extrato, pensa-se que o especulador
genebrino vé nos anseios do Abade s6 uma utopia irrealizavel, pois
este parece pdr-se a sonhar ao ver, enquanto fantasioso, a unidade
estabelecida:

Com os olhos da imaginacdo vejo todos 0os homens
vinculados pelos lagos do amor. Convoco
mentalmente uma fraternidade gentil e pacifica,
vivendo em permanente harmonia, guiados todos
pelos mesmos principios, encontrando cada um a sua
felicidade na felicidade geral. E ao deter-me neste
guadro tocante a ideia de uma felicidade imaginaria
me dard por alguns instantes a falsa sensacdo do
gozo da felicidade real (ROUSSEAU, 1964f, p. 563).

A impressdo inicial que se tem leva a pensar que Rousseau é
absolutamente pessimista quanto ao plano do abade, mas se
passamos a observar a segunda parte de seu escrito analitico e critico,
notamos o crédito que ele deposita no autor. Figuemos com as
consideragdes de seu Julgamento:

O esquema de uma paz duradoura foi dentre todos, o
mais digno de fascinar um homem de principios
elevados. [...] E dificil, na verdade, qualificar de
outra forma o zelo missionario que nunca o
abandonou nessa empresa, a despeito da clara
impossibilidade do seu sucesso, da ridicularizagéo
gue Ihe trouxe a cada dia e das objecGes que precisou
suportar continuamente. Parecia que 0 seu espirito
bem equilibrado, mirando exclusivamente o bem
publico, o levou a orientar sua devogdo a uma causa
s6 pela sua utilidade, sem nunca atemorizar-se com
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as dificuldades, e sem pensar em termos de interesse
pessoal (ROUSSEAU, 1964f, p. 591).

Consciente perfeitamente de que se tratava de algo para
ainda se realizar, mas sem representar um objeto sem importancia, de
menor valor, pois perseguir a paz € de grande serventia, completa sua
ideia, afinando-se com os alvos perseguidos pelo abade, sendo
simpético ao pensamento projetado de se formar uma associacdo de
paises europeus, mesmo que se tenha dificuldades para estabelecer-
se este objetivo.

Diria que se alguma verdade moral ja foi
demonstrada foi a utilidade deste projeto — nacional
ndo menos do que internacional. As vantagens
trazidas pela sua execugdo a cada principe, a cada
nacao e ao conjunto da Europa sdo imensas, claras e
incontestaveis; e nada poderia ser mais sélido ou
mais preciso do que 0s argumentos empregados pelo
autor para demonstra-las. Instituida por um sé dia a
sua comunidade europeia certamente duraria para
sempre, tal a forca com que a experiéncia
convenceria 0s homens de que encontrariam
vantagem para si na vantagem decorrente para todos.
[...] O livro de Saint-Pierre sobre Uma paz perpétua
parece incapaz de funda-la e desnecessario para
manté-la. ‘Trata-se, portanto, de um sonho vazio’ —
serd o veredito do leitor impaciente. Mas, ndo: é uma
obra de julgamento sélido, que tem para nds a maior
importancia (ROUSSEAU, 1964f, p. 591).

Nuances da reflexdo de Rousseau, neste texto, afastando o
entendimento inicial que tinhamos dele, permitem redimensionar o
valor desta discussdo no quadro da obra do abade e de sua propria
obra, ficando justificado avangar noutro momento visando
aprofundar o assunto, explorando mais os textos sobre as relacfes
interestatais, do abade, etc.
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Consideracdes finais

Julguei importante ndo abandonar a oportunidade de inserir a
contribuicdo de Rousseau no presente debate mesmo sabendo que
minha escrita ndo acrescenta muito neste momento, considerando o
gue existe produzido a partir de Rousseau. Mas posso repetir que
trazendo essas nogles basicas, passando pelos diferentes escritos
fragmentarios de Rousseau, ultimamente encontrados, consegue-se
mapear a linha de pensamento do autor, que se pretende original,
visando considerar o homem na perspectiva do bem-estar que deve
perseguir no sentido de se ter a justica, o direito, a liberdade,
estabelecida, para a qual o pensar esta colocado.

Fica claro que o “direito politico” apresenta-Se enquanto
prioridade na medida em que a justica, no plano interno de cada
Estado, serve de base para pensar-se o direito entre 0s povos.
Também parece evidente que se trata de um problema que é pensado
e ndo de algo que foi resolvido plenamente. Ndo por acaso, entdo, o
projeto origindrio das Instituicbes politicas acabou suspenso,
conforme projetado inicialmente. A quantidade de problemas
trouxeram muitas dificuldades, razdo pela qual outros remédios
passaram a fazer parte dos recursos utilizados por Rousseau,
inclusive tirando da posicdo periférica aquele recurso da “vida
retirada” que antes parecia servir para poucos usos, da escrita
literaria, confessional, autobiografica, mas agora esta no horizonte da
unidade da obra, tendo uma funcdo ecoldgica, terapéutica, religiosa,
bem como um recurso para Se exercitar o0 instinto de
autopreservacao, da espécie e do individuo, representando alternativa
artistica e medicinal, reforcadora das defesas, por J.-J. Rousseau,
ante o entrave com outros recursos. Quem duvidou de que o remedio
pudesse ser extraido do proprio mal, tem agora oportunidade de
rever, finalmente, por certo isto.
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ATRAVES DAS FRONTEIRAS: ENTRE CARL SCHMITT E
ACHILLE MBEMBE

Tadeu José Migoto Filho!

Introducéo

Em a Rosa do Povo, o poeta brasileiro Carlos Drummond de
Andrade escrevia que seu tempo era de homens partidos: “Esse ¢
tempo de divisas / tempo de gente cortada / De maos viajando sem
bracos, / obscenos gestos avulsos” (ANDRADE, 2000, p. 30). Em
gue pese toda a genialidade do autor de ter capturado o sentimento de
sua época, talvez o que mais cause espanto é o fato de que, passados
mais de meio século da composi¢do do poema Nosso Tempo, suas
palavras ressoam ainda hoje, como que encomendadas para traduzir a
condicdo atual do nosso tempo. De fato, se o tempo de Drummond
ndo pode ser encarado como um passado enquanto tempo fixo e
acabado (logo, ultrapassado), melhor seria denominé-lo, como sugere
Mbembe (2017, p. 246), de passante, “o passado ndo como vestigio
do que ja aconteceu, mas o passado prestes a acontecer”, isto &,
aquele que espreita nas esquinas da Historia, prestes a se atualizar no
acontecimento. Esse longo passado que temos a frente, aquele que
ndo cansa de se atualizar, de se reproduzir e de pulular, parece ser a
multiplicacdo das fronteiras de nosso mundo. Cada vez mais
assistimos a proliferacdo das diversas aduanas, alfandegas,
checkpoints, porticos, pedagios, muros e barreiras, e, pari passu com
elas, a abscisdo da humanidade. Todavia, seriam essas multiplas
fronteiras do cotidiano divisGes necessarias entre Estados,
circunscricdes para 0 exercicio da soberania, linhas fundantes da
ordem e do direito, dispositivos securitarios de populacdes ou
simplesmente limites para o reconhecimento de uma humanidade em
comum? As fronteiras, portanto, enquanto icones do presente, estdo
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longe de serem meras formas burocraticas destinadas a simples
passagem dos seres vivos e das coisas. Por controlarem uma relacéo
entre o externo e o interno, o estranho e o comum, as fronteiras séo
figuras do pensamento que transitam entre o direito (internacional,
constitucional, tributario, empresarial, etc.), a filosofia politica, a
psicandlise e a propria subjetividade. Elas despertam, com isso, uma
miriade de questdes a que se debrucaram diversos pensadores ao
longo dos tempos.

Para Achille Mbembe, a fronteira é marca distintiva da
colonizacdo, essa ferida aberta na histéria do Ocidente que nunca
realmente se cicatrizou com o decorrer do tempo. Na visdo do autor,
se antes a colonizacdo podia ser compreendida como um fendmeno
localizado nas periferias do mundo capitalista, tendo como alvo o
corpo de seres marcados pelo estigma da raga, na atualidade a
colonizacdo se libertou de suas margens. Assim, a condicdo de
extrema deplecgéo, segregacdo e exploracdo, antes restritas aos povos
e territdérios ndo-eurocéntricos, hoje passa a ser uma realidade
passivel de ser suportada por qualquer grupo social e por qualquer
parte do globo, naquilo que o pensador denomina de devir-negro e
devir-Africa do mundo. Se os paradigmas da colonizacdo s&o
constantemente reativados, eles trazem consigo um mundo
esquadrinhado por fronteiras. Nesse contexto, vivemos em um tempo
paradoxal, em que as exigéncias da globalizacdo impdem cada vez
mais uma necessidade de menos fronteiras e entraves para a
circulacdo de bens, moedas e capitais; a0 mesmo tempo em que
erguem cercas e muros para barrar a entrada de pessoas, que perecem
batendo a essas portas.

[...] a globalizagdo ainda ndo representa o tempo
infinito da circulacdo. Ela é o tempo das cidades
fortificadas, dos acampamentos e dos cordBes, das
clausuras e dos cercados, das fronteiras contra as
quais as pessoas batem e que, cada vez mais, servem
como estelas ou obstaculos tumulares - a morte
delineada em contato com o pé ou as ondas; o corpo-
objeto arremessado 4, estendido diante do vazio
(MBEMBE, 2019, p. 24-25).
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E esse mundo-mosaico, sulcado por divisas é, em certa
medida, aquele visto como ideal para Carl Schmitt. Em o Nomos da
Terra, o jusfilésofo aleméo traca 0 movimento histérico do direito
das gentes europeu, 0 qual remonta raizes aos atos primevos de
tomada e cercamento da terra. Critico do cosmopolitismo e do
universalismo pluralista, para Schmitt eram justamente os processos
de fechamento e de levantamento de fronteiras que representavam o
auge da civilizacdo em termos politicos e juridicos. Afinal, na
filosofia schmittiana o direito ndo tem o conddo de erradicar
conflitos, sendo de ordenar um territorio e circunscrever a guerra. E,
para tanto, o erguimento de divisas é imprescindivel.

Parece ser pela relevancia dada a tradigdo politica e juridica
ocidental ao fechamento dos Estados, bem como pela importancia
estratégica das fronteiras no tocante as madltiplas circulagdes,
segregacdes e identificagdes, que Mbembe, ao longo de sua obra,
dedica sua atencdo a comentar o pensamento de Carl Schmitt. Assim,
sem a pretensdo de esgotar o tema, o presente artigo busca encontrar
pontos de didlogo e tensdo entre o texto de ambos 0s autores no
tocante as fronteiras. Nessa empreitada, busca-se tracar uma rota
interpretativa que parte do pensamento de Schmitt, sobretudo de sua
visdo do Estado, da inimizade, do direito das gentes e da colonizagdo
para melhor elucidar suas nogdes sobre a fronteira. Apds o que,
passaremos a analisar a que caminhos e criticas esse mundo
fronteirico recebe no pensamento mbembiano.

1. Estado, inimizade e politica

Em o Conceito do Politico, obra publicada pela primeira vez
em 1932, Carl Schmitt se dedica a estabelecer sua definicdo da
politica. Para ele, a politica seria um grau de intensidade das relacdes
humanas, diferentemente da moral, da religido, da economia, etc.,
gue seriam um &mbito de coisas. Nesse sentido, 0 Estado ocuparia
um lugar privilegiado em sua teoria, ja que figuraria como espaco
por exceléncia para o desenvolvimento dessa relacdo intensiva. E,
por conseguinte, as fronteiras ocupardo um papel chave no realismo
politico schmittiano. Esse destaque dado ao Estado decorre da
interpretacdo de que o surgimento do Estado-nacdo teria operado
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uma virada copernicana dentro da ordem juridica europeia nos sécs.
XVI-XVII. De fato, se antes de seu advento, a Europa estava
marcada por um cenario em que uma autoridade eclesiastica
decadente ndo detinha forcas para dirimir os violentos conflitos
religiosos internos, foi a partir da superveniéncia do Estado que, para
Schmitt, se pode falar de um apaziguamento desses conflitos. Assim,
da contradi¢cdo entre as multiplas convicgbes e crencas religiosas
efervescentes a época, especialmente sobre a autoridade papal na
decisdo dessas querelas, é que o Estado pode se sobressair como
instancia decisoria, detendo a Gltima palavra sobre tais desavencas.
Nesses termos,

O primeiro efeito racionalizador da forma espacial
“Estado” consistiu na politica interna e externa, na
des-teologizacdo da vida publica e na neutralizacéo
das contradicbes da guerra civil religiosa. Isso
significou a eliminacdo dos partidos supraterritoriais
gue estavam presentes nas guerras civis dos séculos
XVI e XVII. As guerras civis religiosas terminaram.
No ambito territorial do Estado, e por causa do
Estado, as divergéncias entre os partidos religiosos
foram superadas por uma decisdo juridica de carater
publico, ja ndo eclesiastica, mas estatal e policial
(SCHMITT, 2014, p. 149-150).

Até entdo, enquanto vigia uma unidade de crenga religiosa
dentro da ordem juridica europeia, pela qual a Igreja podia exercer
uma dupla autoridade decisdria dentro do jus publicum europaeum,
tanto eclesiastica-moral, quanto politica (SCHMITT, 2014, p. 59).
Todavia, com o surgimento principalmente do protestantismo e de
outras vertentes religiosas essa autoridade passou a ser contestada,
dissolvendo o consenso que antes lhe sustentava. O problema se
agrava também pela fungibilidade existente outrora entre moral,
politica e religido. Com isso, a posicdo politica de cada grupo em
conflito era defendida com fanatismo e fervor religioso, tornando
cada embate uma verdadeira luta do bem contra 0 mal, que sé
poderia ser resolvida com o aniquilamento do inimigo.
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Foi uma facanha europeia tornar a guerra, com todo
0 rigor, um acontecimento levado a cabo entre
Estados  europeus  soberanos, sendo  assim
estatalmente autorizada e estatalmente organizada.
Isso  significou  superar a intransigéncia
[Rechthaberei] confessional, que, nas guerras entre
partidos religiosos dos séculos XVI e XVII, tinha
fornecido os motivos para as piores crueldades e a
degeneracdo da guerra em guerra civil (SCHMITT,
2014, p. 150).

Logo, o surgimento do Estado foi relevante ndo apenas
enquanto instancia decisoria Ultima, mas também por configurar-se
como seara formal do politico, separada do religioso e da moral,
dando fim as violentas guerras confessionais e permitindo uma
alteracdo no estatuto do inimigo. Por politico, Schmitt (2019, p. 51)
entende menos um ambito de coisas prdprio que um grau maximo de
intensidade de uma “diferenciag@o entre amigo e inimigo”. Foi esse
processo, portanto, que viabilizou a percepcdo do inimigo como um
justus hostis, como um adversario a ser combatido e, no entanto, em
certo grau, respeitado, ja que essa categoria passaria a ser vista em
carater meramente existencial. Ou seja, ap6s despido de suas
predicacfes econdmicas, morais e religiosas, ele seria apenas o0 outro
ou 0 estrangeiro, contra haveria uma possibilidade real de conflito,
cuja solucdo ndo poderia ser decidida “nem por uma normatizacao
geral, que possa ser encontrada previamente, nem pela sentenca de
um terceiro “ndo participante” e, portanto, ‘apartidario’” (SCHMITT,
2019, p. 52). Com efeito, essa mudanca de paradigma permitiu aos
beligerantes se reconhecerem “de modo reciproco no mesmo plano
moral e juridico” (SCHMITT, 2014, p. 130). O combatente
adversario, portanto, deixaria paulatinamente de ser interpretado
como um inimicus (contra quem se nutre 6dios privados), mas um
hostis, isto €, um opositor:

[...] uma totalidade de homens pelo menos
eventualmente combatente, isto €&, combatente
segundo uma possibilidade real, a qual se contrapfe
a uma totalidade semelhante. O inimigo é apenas o

167



Através das fronteiras: entre Carl Schmitt e Achille Mbembe

inimigo publico, pois tudo aquilo que tem relacdo
com uma tal totalidade de homens, em particular
com todo um povo, se torna por isso publico
(SCHMITT, 2019 p. 56).

Esse carater meramente existencial, ontoldgico, da relagdo de
inimizade encontra-se em estreita relacdo com a nocdo de justus
hostis. Este seria 0 inimigo politico por exceléncia, membro de outro
Estado soberano, contra quem ndo se nutre afetos negativos. Para
Schmitt, seu carater existencial decorre do fato de negar uma forma
de vida especifica e, por isso, suscitar a possibilidade de um
confronto eventual. O inimigo, portanto, € um adversario possivel
com quem se compartilha apenas uma fronteira em comum.
Conforme ensina Schmitt (2019, p. 192), “o conceito de inimigo que
aqui esta subjacente tem o seu sentido ndo na aniquilacdo do inimigo,
mas na defesa, na medicéo de forcas e na aquisicdo de uma fronteira
comum”.

Assim, é o aparecimento do Estado laico, com suas fronteiras
fixas e bem delimitadas, a institui¢cdo responsavel pela divisdo entre
0S amigos e os inimigos. Suas divisas serviriam, portanto, enquanto
uma verdadeira membrana, capaz de conter os amigos e demarcar
uma oposicdo aos inimigos. Em seu duplo jogo de identificacdo e
diferenciagdo, visto em um sentido puramente existencial, isto é,
desprovido de sua dimensdo moral e religiosa, o Estado, com suas
demarcacbes claras e bem definidas, teria sido um dos grandes
responsaveis, para Schmitt, pela humanizacdo e racionalizacdo das
relacdes sociais.

2. Fronteiras fundantes

Como tedrico preocupado em investigar as relacdes entre
direito e politica, sua obra ndo poderia deixar de abordar o direito
internacional. De fato, suas pesquisas sobre os vinculos entre o
religioso, o politico e o juridico culminam em 1950, em uma de suas
obras mais extensas, o0 Nomos da Terra. Nela, Schmitt se propde,
além de uma detalhada historiografia do pensamento juridico-
internacionalista europeu, a interpretar o direito, em contraste com o
positivismo em voga de seu tempo, como fendbmeno historico,
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lastreado em um ato originario de tomada de terra, o qual servira de
base para a fundagao de um jus publicum europaeum.

Schmitt (2014, p. 65), pretende um resgate do termo grego
nomos, o qual é usado para designar ndo a lei, mas - no contexto de
um ato de forga que assenta o direito - uma “primeira medi¢do, que
funda todas as medidas subsequentes”. Em contraste com o
positivismo juridico, no pensamento schmittiano, o direito ndo se
confunde com lei positiva; ele se trata, ao invés, de um
acontecimento historico, fundado na tomada de terra por um povo,
que a cerca, divide e ordena (SCHMITT, 2014, p. 45). Dessa forma,
0 nomos é usado pelo autor para designar esse titulo radical (radical
title) que resulta da tomada de terra por um povo e que lhe d& uma
forma espacialmente visivel, uma localizag&o histdrica determinada e
alca um pedaco da Terra ao campo de forgas da ordem.

Nomos, por outro lado, advém de nemein, palavra
que significa tanto “dividir” quando “apascentar”. O
nomos é, portanto, a forma imediata na qual a ordem
politica e social de um povo se torna espacialmente
visivel, a primeira medicéo e divisdo das pastagens,
ou seja, a tomada de terra e a ordem concreta que
nela reside e que dela decore; nos termos de Kant: ‘A
lei que distribui 0 meu e o teu no solo’. Ou, para
empregar aquele outro termo inglés, bem
caracteristico: o ‘radical title’. Nomos é a medida
que parte o chdo e o solo da Terra e os localiza em
uma ordenacdo determinada; é também a forma,
assim adquirida, da ordem politica, social e religiosa.
Medida, ordenagdo e forma configuram aqui uma
unidade espacial concreta (SCHMITT, 2014, p. 69).

Nesse contexto, as fronteiras cumprem um papel essencial.
Ora, é a tomada, por meio do cercamento da terra, 0 primeiro ato
juridico do homem, na visdo de Schmitt. E por meio dele que o
homem retira o solo da desordem natural da vida e a insere dentro de
uma ordenacdo juridica. Com essa divisdo, 0 homem inscreveria no
solo aquilo que Kant denominaria de “lei que distribui o meu e 0
teu”, ja que para este “a primeira aquisicdo de uma coisa pode ser
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somente uma aquisicdo de terra” (KANT, 2003, p. 106). De
importancia fundamental a politica, como visto, as fronteiras também
sdo imprescindiveis ao direito, por traduzirem a tomada de terra e,
com ela, a fundagdo do homos.

3. A ambicéo europeia: circunscrever a guerra e colonizar o
mundo

Como visto, 0 nomos ndo é um conceito a-historico e
imutavel ao longo das eras. Ao contrdrio, é justamente pelo fato de a
tomada de terra ser uma atividade histérica empreendida por um
povo ao longo dos anos, implicando em novas rela¢Ges politicas do
homem com o espaco, que € possivel se falar em diversos nomos. De
fato, Schmitt mesmo discorre sobre um nomos grego, um romano
(vinculado as tomadas de terra e mar empreendidas pelo império
romano) ou mesmo um medieval (vinculado a uma ideia de
Respublica Christiana). Todavia esses nomos eram todos pré-
globais, carentes de uma dimensdo planetaria do mundo e
essencialmente terrestres, negligenciando o dominio do mar.
Destarte, & somente nos séculos XV e XVI, com as grandes
navegagoes, na era (europeia) dos descobrimentos, que “a
consciéncia global dos povos europeus apreendeu e mediu a Terra.
Nasceu, com isso, 0 primeiro nomos da Terra [...]” (SCHMITT,
2014, p. 46). Com isso, haveria uma mudanca radical no pensamento
politico, ja que, a partir de entdo, ele adquiriria uma escala planetaria
e englobaria também o dominio maritimo.

A partir dessa era, portanto, a ordem juridica europeia foi
acometida por duas preocupacdes fundamentais: lidar com o dominio
dos amplos espacos descobertos pelas navegaces (e que, para 0s
europeus ndo tinham dono, por ndo pertencerem a nenhum Estado),
bem como apaziguar os conflitos existentes dentro do territério
europeu. Em realidade, ambos o0s acontecimentos estdo
correlacionados para Schmitt (2014, p. 149), uma vez que “o emergir
de imensos espacos livres e a tomada de terra em um novo mundo
possibilitaram um novo direito das gentes europeu de estrutura
interestatal (interestatale)”, cuja efetuagdo teria sido imprescindivel
para delimitar e circunscrever a guerra europeia entre os séculos XVI
e XIX.
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Conforme Carl Schmitt (2014, p. 151), foi o Estado-nacéo,
enquanto unidade politica territorialmente fechada, com fronteiras
fixas e administracdo unificada, que consistiu no genuino portador
dessa nova ordem espacial planetaria. Com efeito, um de seus
grandes méritos na delimitacdo da guerra teria sido a superacdo das
guerras discriminatorias, as quais eram viabilizadas pela doutrina da
guerra justa. De fato, para o direito das gentes até entdo vigente, de
forte influéncia escolastica, a guerra s6é era admitida quando
houvesse uma justa causa para tanto. Contudo, isso provocava
grande inseguranca juridica, j& que eram constantes as divergéncias
sobre 0 que seria uma justa causa para a guerra. Além do que, por
convergirem nela moral, religido e politica, a justa causa tornava a
guerra ainda mais brutal, eis que davam ao conflito a aparéncia de
uma luta contra o mal pela salvacéo, que sé poderia acabar com o
aniquilamento do outro.

A doutrina da guerra justa, portanto, sucedeu a nocio de
guerra formal, na medida em que a ordem juridica europeia
reconhecia aos Estados, enquanto sujeitos de direito das gentes, o
direito a guerra (jus ad bellum). Com isso, a guerra sempre seria justa
guando conduzidas pelos legitimos detentores do direito de
empreendé-la. A ideia de justa causa deu lugar a de justo titulo para a
guerra, consubstanciado no direito formal para tanto.

[...] A justica da guerra, porém, j& ndo reside na
adequacdo a determinados conteldos de normas
teoldgicas, morais ou juridicas, mas na qualidade
institucional e estrutural das formagdes politicas que
fazem guerra entre si num mesmo plano e que,
apesar da guerra, ndo se veem reciprocamente como
traidoras e criminosas, mas como justi hostes. Em
outras palavras, o direito de guerra repousa
exclusivamente na qualidade das partes beligerantes
portadoras do jus belli, e tal qualidade baseia-se no
fato de que os que se combatem sdo soberanos com
direitos iguais (SCHMITT, 2014, p. 152).

Deste modo, operou-se uma mudanga na maneira como a
guerra era percebida e praticada pelos Estados europeus. Com a
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eliminacdo do conceito de justica desse regime juridico as guerras
cessaram de ser discriminatorias, pois 0s inimigos ndo mais se
reconheciam como injustos ou criminosos que deveriam ser
aniquilados, mas como justi hostes, adversarios justos — tal qual em
um duelo.

Essa mudanca de paradigma foi fundamental, na visdo de
Schmitt, para a delimitagcdo da guerra em solo europeu, conduzindo
inclusive a normatizacdo da guerra, isto €, a regulacdo juridica ndo s6
do direito a guerra, como também de um direito na guerra (jus in
bellum), visando a sua humanizacdo. De toda forma, foi esse
reconhecimento matuo do direito de fazer a guerra que viabilizou as
poténcias europeias a possibilidade de negociar sobre os conflitos
bélicos acordos de rendicdo, anistia e até mesmo de neutralidade em
face de controvérsias de terceiros (SCHMITT, 2014, p. 159). Logo, o
surgimento do Estado-nacdo como sujeito de direito das gentes e
detentor legitimo do direito a guerra teria sido um dos principais
responsaveis pelo fim das guerras discriminatorias e pela fundagéo
do equilibrio europeu que perduraria até o séc. XIX.

O Estado é concebido agora como elemento de uma
nova ordem espacial, como o novo sujeito de direito
de um novo direito das gentes [...]. Esse Estado,
porém, é essencialmente um espaco territorial
[Flachenraum], unificado e fechado do solo europeu,
sendo representado a0 mesmo tempo como um
“magnus homo” [...]. Os novos “magni homines” sdo
iguais em direito e se reconhecem mutuamente dessa
maneira, mas sua igualdade como pessoas que
integram o circulo estrito dos soberanos europeus é
diferente da igualdade que resulta do fato de que
cada um, mesmo o menor deles, tem um peso no
sistema de equilibrio territorial (SCHMITT, 2014, p.
154).

Nesse aspecto, as fronteiras ganham uma maior
complexidade dentro do pensamento schmittiano. Elas ndo sé
fundam o direito e separam o compatriota do adversario, como
também delineiam os limites do corpo soberano e, com isso, do
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direito & e na guerra (jus ad bellum e jus in bellum). E dentro das
fronteiras europeias, por conter Estados fechados e bem divididos
entre si, que a guerra sera controlada e regulada, pois travada entre
iguais. As fronteiras, portanto, serdo a partir de entdo também os
limites da humanidade, ja que fora delas, onde ndo ha o
reconhecimento de igualdade, os horrores da guerra estardo livres
para seguir seu fluxo natural.

O solo europeu converte-se, de modo particular, em teatro da
guerra, o theatrum belli, o espaco circunscrito no qual poderes
estatalmente autorizados e militarmente organizados medem forgas
sob os olhos de todos 0s soberanos europeus.

Em comparagdo com a brutalidade das guerras religiosas e
de partidos, que por natureza sdo guerras de aniquilacdo e nas quais
0s inimigos se distinguiam mutuamente como criminosos e piratas, e
em comparagdo com as guerras coloniais, conduzidas contra povos
“selvagens”, isso significa uma racionalizagdo e uma humanizacdo
[...].- A igualdade dos soberanos torna-os parceiros de guerra com
igualdade de direitos e os mantém afastados dos métodos da guerra
de aniquilagdo (SCHMITT, 2014, p. 151).

Entretanto, esse equilibrio seria efeito ndo apenas do advento
do Estado como unidade politica portadora de uma nova ordem, mas
também das tomadas de terra no Novo Mundo. As navegacdes
possibilitaram ao nomos da Terra, que antes era restrito a Europa,
ganhasse uma escala planetaria. Com isso, a consciéncia juridica
europeia se viu obrigada a lidar com o problema de definir o estatuto
daqueles grandes espagos descobertos (e inclusive do mar livre) que
ndo pertenciam a nenhum Estado europeu. Desta forma, se o direito
estd vinculado a tomada de terra, entdo o mar livre e as terras
colonizaveis, enquanto ndo estivessem na posse, isto é, dentro das
fronteiras de nenhum Estado s6 poderiam ser interpretadas como
areas de ninguém, em que o direito ndo vigia, afinal “todo direito, s6
¢ direito no lugar certo” (SCHMITT, 2014, p. 101).

Essa ideia pode ser bem ilustrada com as linhas de amizade.
Através delas, os Estados europeus partilharam o globo entre areas
reguladas pelo direito e outras em que, por ndo estarem reguladas por
nenhuma lei, vigia o direito do mais forte. Em que pese possam soar
incompativeis com o0s conceitos de progresso e civilizagdo, essa
divisdo teve relevante papel na formacdo do equilibrio europeu.
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Afinal, com a consolidacdo do Estado enquanto sujeito de direito das
gentes, com fronteiras fixas e localizacdo espacial bem delimitada,
tornaram-se raros 0s espacos territoriais livres para disputa dentro do
territério europeu. A nova ordem juridica europeia, portanto,
marginalizou os conflitos pela terra para fora da Europa,
desafogando as tensdes existentes entre as nagdes do Velho Mundo,
cujo resultado pratico foi o de contribuir para a eficacia da
circunscri¢do da guerra em territorio europeu. Com isso, 0 combate
pode permanecer humanizado na Europa, gragas as valvulas de
escape criadas com as zonas de total liberdade pelas linhas de
amizade.

Na perspectiva do direito das gentes, o sentido das
linhas de amizade dos séculos XVI e XVII residia no
fato de que grandes espacos de liberdade haviam
sido delimitados como zonas de combate para a
reparticio do Novo Mundo. Como justificativa
pratica, pdde-se alegar que a delimitacdo de uma
zona livre de combate representou um desafogo
deste lado da linha, o do ambito do direito puablico
europeu — um espaco de paz e ordem -, o qual ndo
foi tdo diretamente ameacado pelos acontecimentos
do outro lado da linha, como seria se tal delimitacéo
ndo houvesse existido. A delimitacdo de uma zona
de combate fora da Europa servia a circunscricdo da
guerra europeia — eis 0 seu sentido e sua justificativa
nos termos do direito das gentes europeu
(SCHMITT, 2014, p. 100).

Outrossim, os grandes descobrimentos proporcionados pelas
navegagdes produziram mudangas incomensuraveis na consciéncia
juridica e politica europeia. A vida dos selvagens no Novo Mundo,
bem como a vigéncia do direito do mais forte além das linhas de
amizade parecem ter figurado como inspiracdo para as filosofias
contratualistas que moldaram a no¢do de Estado da época, sobretudo
para Hobbes. Seu papel, portanto, foi inegavel para a construcao de
uma identidade politico-juridica europeia.
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E evidente que Hobbes ndo estava impressionado
somente pelas guerras civis religiosas na Europa,
mas também pelo impacto do fato de um novo
mundo. Ele se refere ao “estado de natureza”, mas
ndo o faz no sentido de uma utopia destituida de
espaco. O estado de natureza de Hobbes é uma terra
de ninguém, mas ndo é, nem de longe, um lugar
nenhum. E localizavel, e Hobbes o localiza, entre
outros lugares, no Novo Mundo (SCHMITT, 2014,
p. 98).

Destarte, se o Estado pode ser considerado como grande
responsavel pela instalacdo e manutengdo do equilibrio europeu, isso
s6 foi possivel ao se contrapor a zonas de absoluta liberdade sem
direito. As fronteiras, portanto, marcam o limite entre essas duas
areas: aquela regida por normas juridicas e a outra em que vige o
direito do mais forte. Elas representam, também, o limite dos ideais
de uma humanidade universal, jA& que fora delas nenhum
reconhecimento de igualdade é possivel ser feito. Essa distin¢do foi
imprescindivel para a constru¢cdo de uma ordem juridica europeia:
conforme descrito, ele foi parte integrante da elaboracdo da
identidade filosofica europeia, além de servir de sustentaculo,
enquanto valvula de escape, para a conservacdo do equilibrio
europeu. No universo schmittiano, portanto, a humanidade tem uma
seguranca precéria, que sé é passivel de ser protegida acaso detenha
o privilégio de residir confinada dentro dos cercos europeus.

4. Achille Mbembe e o0 pensamento que vem: descolonizado, em-
comum e do passante

Se a filosofia politica schmittiana tem como forma um
mundo composto por um mosaico de Estados hermeticamente
fechados em fronteiras, esse pensamento claustrofobico ndo parece
ter lugar no pensamento de Achille Mbembe. Para o camaronés,
referéncia em estudos pds e descoloniais, cuja preocupacdo central
reside em criticar os impactos e efeitos da colonizacdo no globo, é
necessario superar os paradigmas claustrofébicos legados por toda a
tradicdo politico-filosofica ocidental da qual Schmitt fez parte.
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Sua critica a colonizacdo parte das ideias de Frantz Fanon,
para quem a col6nia € um territorio fraturado, compartimentado em
fronteiras, as quais expressam um violento desejo de segregacdo e
submissdo. Nas palavras deste ultimo, “o mundo colonial é um
mundo cortado em dois. A linha de corte, a fronteira, € indicada
pelas casernas e pelos postos policiais” (FANON, 2005, p. 54). De
fato, os inumeros postos, checkpoints, alfandegas e guaritas
representam a separacdo do espaco em duas zonas, cujo objetivo
fundamental é controlar as inimeras circulacfes entre ambas e, com
isso, a exploragdo de um grupo social sobre o outro. As multiplas
fronteiras, portanto, separam os homens em espécies distintas, de
modo que, se com Schmitt a divisa consistia no limite da
solidariedade humana para com o estrangeiro inimigo, com Fanon
essa divisdo é interiorizada e pulverizada para dentro da nacgdo
colonizada, engendrando inimeras fraturas internas.

Esse mundo compartimentado, esse mundo cortado
em dois € habitado por espécies diferentes. A
originalidade do contexto colonial é que as
realidades econdmicas, as desigualdades, a enorme
diferenca dos modos de vida ndo conseguem nunca
mascarar as realidades humanas. Quando se percebe
na sua imediatez o contexto colonial, é patente que
aquilo que fragmenta o0 mundo é primeiro o fato de
pertencer ou ndo a tal espécie, a tal raca (FANON,
2005, p. 56).

Essas fantasias de segregacdo e de pureza (quicad de raizes
narcisicas), que as fronteiras carregam, ganharam uma proporcao
ainda maior na atualidade, em que “a plantation ¢ a colonia foram
deslocadas e ergueram suas tendas aqui mesmo, fora dos muros da
cidade (na periferia” (MBEMBE, 2019, p. 97) das suas antigas
metropoles. O Outro, antes estrangeiro, que habitava além das
divisas do Estado, hoje reside em seu interior, despertando toda sorte
de sentimentos paranoicos contra ele, quem sera alvo de uma série de
taticas de controle de identidade e de segregacbes (MBEMBE, 2019,
p. 155). Esse desejo de fronteira, enquanto principio de separacéo e
diferenciacdo que antes era relegado aos confins do Estado e do
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globo terrestre (nas colbnias), agora se torna, portanto, onipresente,
despertando uma demanda inesgotavel por seguranca. O inimigo,
“figura desconcertante de ubiquidade, ¢ agora muito mais perigoso,
porque esta em todo lado: sem rosto, sem nome e sem lugar”
(MBEMBE, 2017, p. 82). Logo, eles,

Vivem entre nés, mas ndo sdo verdadeiramente dos
nossos, devem ser rejeitados, postos nos seu lugar ou
simplesmente recambiados para fora das nossas
fronteiras, no contexto do novo Estado securitario
gue actualmente marca as nossas vidas. A
pacificagdo interna, “a guerra civil silenciosa” ou
molecular, as prisdes em massa, a dissociagdo entre
nacionalidade e cidadania, as  execugdes
extrajudiciais no contexto da politica criminal e
penal contribuem para confundir a antiga distingcdo
entre seguranga interna e seguranca externa, num
contexto de exacerbacdo dos sentimentos racistas
(MBEMBE, 2017, p. 93)

Essa extensdo e deslocamento da condicdo colonial para o
resto do planeta parece ser a condicdo atual da existéncia humana.
Assim, se o liberalismo representou um “projeto de planetarizagdo
comercial, que teve como cadeias nodais a plantation ¢ a colonia”
(MBEMBE, 2018, p. 146), este também fora responsavel pela
transnacionalizacdo da catastréfica exploragdo do povo negro e dos
territorios coloniais, que agora parece ser livre para alcancar
qualquer grupo humano e qualquer parte do globo, naquilo que
Mbembe denomina de devir-negro do mundo.

Pela primeira vez na histéria humana, o substantivo negro
deixa de remeter unicamente a condicdo atribuida aos povos de
origem africana durante a época do primeiro capitalismo (predacGes
de toda espécie, destituicdo de qualquer possibilidade de
autodeterminagdo e, acima de tudo, das suas matrizes do possivel,
qgue sdo o futuro e o tempo). A essa nova condicdo, fungivel e
sollvel, a sua institucionalizacdo enquanto padrdo de vida e a sua
generalizagdo pelo mundo inteiro, chamamos o devir-negro do
mundo (MBEMBE, 2018, p. 19-20).
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Nessa esteira, Mbembe néo vislumbra outra solugcdo sendo a
descolonizacdo do mundo. Por tal, Mbembe entende como um
processo de retirada das cercas existentes para permitir ao
enclausurado desabrochar. Trata-se de um exercicio da violéncia
para explodir o mundo colonial e seu zoneamento, que permite com a
transformacdo da “coisa” colonizada em homem no ato pelo qual ela
se liberta (FANON, 2005, p. 53). Cuida-se de um processo de
libertagdo, que permite o surgimento de algo novo, assim como uma
criagdo em comum do mundo.

[...] a ideia de declosdo inclui a de eclosdo, de
surgimento, de advento de algo novo, de
desabrochar. Declodir significa entdo retirar as
cercas de modo que aquilo que estava enclausurado
possa emergir e desabrochar. A questdo da decloséo
do mundo - do pertencimento ao mundo, da
habitacdo do mundo, da criagdo do mundo, ou ainda
das condigdes sob as quais nos fazemos o mundo e
nos constituimos como herdeiros do mundo — esta no
coracdo do pensamento anticolonialista e da nocéo
de descolonizagdo. Poder-se-ia mesmo afirmar que é
0 seu objeto fundamental (MBEMBE, 2019, p. 70).

E, construir um pensamento-mundo e do em-comum é
essencial na obra de Mbembe. Ele se assenta no fato de que apesar
das diferencas entre os povos e 0s homens, existe apenas um mundo,
no qual todos somos obrigados a compartilhar: “este mundo nos
pertence a todos igualmente e todos somos seus coerdeiros, mesmo
se as maneiras de habita-lo ndo sejam as mesmas — e é justamente dai
que vem a real pluralidade das culturas e das maneiras de viver”
(MBEMBE, 2018, p. 313). Com isso, se a questdo do
compartilhamento do mundo é a grande questdo de nosso tempo,
uma clinica planetéaria passa pela revisdo desse mosaico de fronteiras
legado pelo nomos europeu.

Assim, se Schmitt vé a tomada de terra como ato originario e
constitutivo do direito, para Mbembe (2020, n.p.), a Terra, por ser
condicdo de possibilidade para existéncia de qualquer vivente, jamais
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poderia ser apropriada. Tomar e cercar a terra representa um
processo de exclusdo do outro de seus proprios meios de vida,
incompativel com a nocdo de copertencimento e cocriagdo de um
mundo em-comum. Interpretar a propriedade dessa maneira consiste
em um modo colonizado de pensar, focado na Europa, e com
desprezo por outras formas e relagdes possiveis com a Terra.

De outra sorte, o nomos schmittiano, eurocéntrico e
segregacionista, cuja meta é o cercamento da terra e a circunscri¢cdo
da guerra contribui para a fronteirizacdo de escala planetaria. Ora, 0
Estado territorialmente fechado e com fronteiras bem definidas é um
dos fundamentos do pensamento juridico de Schmitt. Para Mbembe
(2020, n.p.), todavia, a fronteira torna-se cada vez mais o nome da
violéncia organizada que sustenta o capitalismo e a ordem do Norte
contra 0 Sul. S&0 nesses espacos que o estado de excegdo ganha
forca permanente. S&o locais intransponiveis, onde a humanidade é
dividida, calculada e desmembrada, verdadeiros lugares onde a vida
daqueles que tiveram suas condigdes de existéncia aniquiladas pelo
capitalismo vem a fracassar — espacos de multiplicacdo consciente de
perda e de luto. Nesse compasso, a fronteirizacdo é um processo de
nédo-relacdo, de cancelamento da ideia de humanidade comum e de
planeta, consiste na negacao absoluta da nocdo de passante.

O que é, entdo, a "fronteira", sendo o0 processo pelo
qgual as poténcias deste mundo transformam em
permanéncia certos espacos e lugares infranqueaveis
para certas classes de populagdes? O que € sendo a
multiplicacdo consciente de espacos de perda e luto,
onde as vidas de tantas pessoas consideradas
indesejaveis sdo destruidas? O que é sendo uma
maneira de travar guerra contra inimigos cujos meios
de subsisténcia e condi¢cdes de sobrevivéncia foram
destruidos anteriormente - o uso de municdes
perfuradoras de armadura de urénio e armas
proibidas como fosforo Branco; o bombardeio em
alta altitude da infraestrutura bésica; o coquetel de
produtos quimicos cancerigenos e radioativos
depositados no solo e que enchem o ar; poeira toxica
nos escombros de cidades arrasadas, poluicdo
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causada por incéndios com hidrocarbonetos?
[Tradugdo propria] (MBEMBE, 2020, n.p.).

Em Mbembe (2018, p. 309), se esse novo pensamento-
mundo ¢ também um “pensamento de travessia”, entdo assumir uma
“¢tica do passante” seria mais uma das consequéncias da declosdo.
Nessa ética, a verdadeira liberdade seria alcangada pela superacédo do
acidente do local do nascimento. Trata-se aceitar que ndo pertencer a
nenhum lugar é préprio do homem (MBEMBE, 2017, p. 248), j& que
a vida ndo é enraizada, como parece fazer crer Schmitt; ela é trajeto e
fluxo, do qual um direito de passagem e circulacdo seria corolario.
N&o seria possivel encarar o espaco sob a oOtica exclusiva do
pertencimento e da propriedade, ja que ele é condicdo de
possibilidade para o encontro com o outro, com gquem o0 destino &,
entdo, ligado e por meio do qual ocorre uma tomada de consciéncia,
ndo da singularidade individual, mas da participacdo em uma
humanidade comum (p. 247). Assim, por “lugar” seria possivel
entender

toda a experiéncia de encontro com 0s outros que da
azo a autoconsciéncia, ndo necessariamente como
individuo singular, mas como brilho seminal de uma
humanidade mais vasta, a bragos com a fatalidade de
um tempo que nunca para, cujo principal atributo é o
de fluir (MBEMBE, 2017, p. 247).

A ética do passante, portanto, exige uma solidariedade e um
desprendimento, incompativeis com a indiferenca schmittiana,
ancorada nas nog¢oes de fronteira, inimizade e circunscricao da guerra
(MBEMBE, 2017, p. 248). Faz-se necessario um desprendimento
para reconhecer como proprio do homem a condi¢do de passante, em
vez de proprietario, do mundo. Este seria visto, portanto, como em-
comum, em vez de analisado sob a logica do “meu” e do “teu”.

Ademais, é através da solidariedade que seria possivel
reconhecer no rosto do outro ndo um inimigo, mas uma “humanidade
que vem”, um novo critério para reconhecimento de direitos que nao
esteja baseado no acidente da nacionalidade e do nascimento.
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Nesse sentido, seu pensamento se aproxima do de Kantem A
Paz Perpétua, no que tange ao direito de hospitalidade universal. De
fato, dentro da filosofia kantiana, tal direito é concebido como um:

[...] direito de visita, que assiste todos os homens
para se apresentar a sociedade, em virtude do direito
da propriedade comum da superficie da Terra, sobre
a qual, enquanto superficie esférica, os homens néo
podem estender-se até o infinito, mas devem
finalmente suportar-se uns aos outros, pois
originariamente ninguém tem mais direito do que
outro a estar num determinado lugar da Terra
(KANT, 2018, p. 148).

Assim, uma clinica planetéria, capaz de recompor as relacdes
cindidas pela fronteirizagdo e brutalizagdo do mundo, pressuporia um
resgate do direito kantiano a hospitalidade universal — “a clinica ndo
tem por objeto a recuperacédo de propriedades perdidas. Ela visa
acima de tudo reconstruir a relacéo. E isso é cosmico, na medida em
que deve tratar todos os corpos do mundo. A clinica abrange
necessariamente o que Kant chamava de ‘hospitalidade universal™
(MBEMBE, 2020, n.p.). Deste modo, se a multiplicacdo das
fronteiras aniquila a vontade de convivio em comum, produzindo um
fechamento cada vez mais acirrado, é através do reconhecimento
desse universal direito de travessia que é possivel recuperar o projeto
do em-comum e do passante. Afinal, é este que “remonta a ultima
instdncia ao que constitui nossa condicdo comum, de mortal, em
direcdo a um futuro por definicdo aberto. Ser de passagem, essa é
finalmente a condicdo humana terrestre. Assegurar, organizar e ndo
instruir novos fechamentos, tal é a tarefa da democracia na era
planetaria” (MBEMBE, 2020, n.p.).

Conclusao
E possivel afirmar que o pensamento de Schmitt é
marcado pela clausura. O direito, para ele, seria, portanto, fruto de

um cercamento primitivo da terra, cujo objetivo seria separar um
“meu” e um “teu”, uma ordem de dentro e outra de fora. Aqueles de
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dentro estariam protegidos dos de fora, os outros, 0s inimigos,
aqueles contra quem h& uma possibilidade real de combate, quem o
soberano pode reconhecer como matavel e contra quem o soberano
pode exigir que aqueles de dentro sacrifiqguem suas vidas.

Ademais, tendo se deparado com a impossibilidade de abolir
a guerra, Schmitt entende que a melhor solucédo seria circunscrevé-la
e delimita-a. O jus publicum europaeum teria convertido, pois, a
Europa em uma grande cidadela fortificada, protegendo-a contra 0s
de fora e humanizando os conflitos entre os Estados soberanos. Ao
mesmo tempo, relegava a guerra para fora, esse vasto estado de
natureza hobbesiano, imensas zonas sem lei, que serviriam para
desafogar as tensGes intraeuropeias e, por conseguinte, garantir o
equilibrio europeu. Por ndo encontrarem uma forma-Estado nessas
localidades, esses espagos poderiam ser tomados e partilhados, de
acordo com o direito do mais forte, assim como suas populac@es, que
poderiam ser subjugadas, violentadas, exterminadas e, até mesmo,
apropriadas e escravizadas. No entanto, nada disso parecia importar a
ordem juridica europeia, ja que esse era 0 preco para o equilibrio ser
mantido. Nesse contexto, as fronteiras no universo de Schmitt
parecem exercer varias fungfes. Em um primeiro momento de sua
obra, elas denotam um carater de diferenciacdo. Dentro de sua
compreensdo de politica, as fronteiras servem de refigio aos amigos
e de oposi¢do aos inimigos. A relacdo entre ambos, portanto, € uma
relacdo dividida, ja que compartilham apenas uma fronteira em
comum.

Em o Nomos da Terra, obra da maturidade, as fronteiras
ganham outra complexidade e até mesmo um carater fundante. Se
para 0 autor, é a tomada da terra que engendra o direito, entdo € o
soerguimento das primeiras divisas e fronteiras que redundam na
fundagdo das primitivas ordens juridicas. E através delas que se
partilha e ordena o solo, opondo seus habitantes aos de alhures.
Nessa esteira, com o advento do Estado-nacédo as fronteiras parecem
ter sido colocadas a servico de uma atividade de reconhecimento.
Seriam elas que separariam 0s povos um dos outros, mas também é
porque além delas se encontra um adversario igual a mim, membro
de um Estado igual ao meu e integrante do mesmo nomos gque 0 meu,
que ndo é mais possivel reconhecer nele um inimicus absoluto; ao
revés, ele serd um justus hostis. Isso implica uma mudanca de
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paradigma juridico para com ele, jA que desse reconhecimento de
igualdade decorre uma nogdo de humanidade comum, a qual deve ser
respeitada. Nessa senda, torna-se possivel o florescimento de um jus
ad bellum e um jus in bellum.

Todavia, as fronteiras europeias, do nomos europeu,
representaram o limite desse humanismo universal. Fora delas, seja
além das linhas da amizade, ou mesmo nas coldnias, vigiam o0s
paradigmas da guerra absoluta e do direito do mais forte. Nessa
perspectiva, as fronteiras podem ser compreendidas também como
tendo uma funcéo identitaria. Com isso, expulsa-se, projeta-se para
fora delas, aquilo que se pretende negar em si a fim de construir uma
identidade prépria. Parece ter sido isso 0 que estava em jogo na
elaboracdo das teorias contratualistas do estado de natureza,
sobretudo na filosofia hobbesiana que o correlacionava com a vida
indigena nas col6nias; mas também, com a necessidade do uso do
espaco além das fronteiras das linhas de amizade como desafogo dos
conflitos europeus com o escopo de manter 0 mito de um direito das
gentes civilizado.

As diversas fraturas provocadas por esse universo de
fronteiras parecem ter encontrado seu &pice no mundo colonizado. E
nele que esse jogo de separacBes entre dentro e fora se interiorizam,
sendo praticamente indistinguivel o dentro do fora, a metrépole da
colbnia e 0 amigo do inimigo. As analises de Mbembe, influenciadas
por Fanon, sdo imprescindiveis para 0 nosso tempo, pois se esse
modelo de fechamento preconizado por Schmitt era necessario para a
garantia da paz e da civilizagdo, o que o pensamento decolonial nos
mostra é que, na realidade, ele produz miséria e barbéarie. Isso
porque, em vez de garantir um reconhecimento de igualdade, elas
engendram subalternidade, dividindo a humanidade em uma raca
superior e civilizada e outra inferior, destinada a subjugagdo. Nessa
esteira, urge declodir o mundo de suas fronteiras. O pensamento
decolonial entende que é preciso superar essa tradigcdo
segregacionista por meio de um resgate da nocdo de que ha apenas
um mundo em comum. Essa nova filosofia do em-comum e do
copertencimento ao mundo preconiza que a condicdo humana é de
abertura e ndo de fechamento, sendo incompativel com uma
fronteirizagdo do mundo.
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Para tanto, Mbembe sugere a ado¢do de um novo tipo de
relagdo com o Outro através de uma ética do passante. Nela a
existéncia é reconhecida como travessia e fluxo, melhor condizente a
condicdo aberta da humanidade. Em vez do isolamento e fechamento
hermético, matriz de paranoias e demandas securitarias, privilegia-se
0 encontro com o Outro, como possibilidade de reconhecimento de
uma humanidade em comum em seu rosto. A contrapelo do
pensamento schmittiano, no qual seriam justamente as fronteiras que
permitiriam o reconhecimento de uma humanidade em comum, com
Mbembe é justamente o0 oposto: seria sua declosdo que possibilitaria
0 encontro e o reconhecimento do em-comum. Nesse ponto, sua obra
reaviva as ideias de Kant, em A Paz Perpétua, pois para edificacdo
do projeto em-comum, de travessia e do passante, faz-se necessario
um novo reconhecimento: do direito a hospitalidade universal, “pois
originariamente ninguém tem mais direito do que outro a estar num
determinado lugar da Terra” (KANT, 2018, p. 148).
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GUERRA E PAZ EM SANTO AGOSTINHO

Cleber Duarte Coelho*

Introducéo

Objetiva-se neste artigo responder a uma questdo especifica
tratada na obra A Cidade de Deus de Santo Agostinho, a saber: ha
razdes suficientes para justificar a violéncia extremada entre distintos
povos? Ou, mais especificamente, pensando em termos agostinianos,
se todo cristdo busca a paz, podemos justificar a guerra? Assim,
busca-se aqui evidenciar como e em que circunstancias Agostinho
defende a chamada guerra justa. No entanto, é importante ressaltar,
ndo abordaremos esta questdo na totalidade da obra de Agostinho,
pois isso demandaria um folego gigantesco diante da vastiddo da
obra desenvolvida pelo bispo de Hipona. Deste modo, optaremos
aqui por nos concentraremos em passagens especificas e pontuais da
obra A Cidade de Deus, onde Agostinho aborda esta questdo de
modo bastante enfatico.

A Cidade de Deus é uma obra da maturidade agostiniana.
Podemos afirmar, grosso modo, que Agostinho estabelece ao longo
da obra uma dicotomia entre a cidade dos homens (o mundo terreno)
e a cidade de Deus (0 reino dos céus, 0 mundo espiritual). Obra
teleoldgica, constitui-se como um grande projeto de afirmagdo do
cristianismo frente ao paganismo, sendo necessario se preciso for,
como veremos, da guerra para se alcancar a paz.

A obra de Santo Agostinho é extremamente vasta, e para
entendermos determinados pontos de vista da argumentacdo
agostiniana na Cidade de Deus, faz-se necessario, muitas vezes,
compreender implicitamente alguns conceitos previamente tratados
em livros anteriores. Por conta disso, faremos uma breve
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contextualizacdo da visdo agostiniana acerca de conceitos basilares
em sua teoria. A compreensdo destes conceitos nos fara entendermos
porque Agostinho defende com tanta énfase o conceito de guerra
justa.

1. Vida feliz, livre-arbitrio e guerra justa

Faremos uma pequena, resumida e objetiva digressdo acerca
de dois conceitos carissimos a teoria agostiniana, precedentes a obra
A Cidade de Deus, que sdo fundamentais para entender a defesa
agostiniana da guerra justa tratados na referida obra. A compreensao
destes dois conceitos é imprescindivel para termos a visdo do pano
de fundo antropolégico desenvolvido por Agostinho ao longo de sua
trajetoria filoséfica, que evidentemente ndo apenas influencia, mas
norteia e alicerca teses defendidas em A Cidade de Deus, entre elas, a
defesa da guerra justa em determinadas situacdes.

Na obra De Vita Beata (A Vida Feliz), Agostinho percorre
um itinerario para investigar o que seja a felicidade. Procuraremos
aqui mencionar os principais topicos: a tese principal consiste em
dizer que a vida feliz reside no perfeito conhecimento de Deus.
Basicamente, o caminho percorrido por Agostinho neste livro, e que
aqui nos interessa, é 0 seguinte: os bens deste mundo séo transitérios
e mutaveis, pereciveis e passageiros. Para ser feliz, 0 homem precisa
encontrar um bem permanente, livre das variacdes da sorte e das
vicissitudes da vida. Sendo Deus eterno e imutavel, “quem possui
Deus ¢ feliz” (AGOSTINHO, DVB, 11,11). Pode, no entanto, ser feliz
guem estd a procura de Deus? Como Deus favorece aqueles que o
procuram, é feliz também aquele que estd a procura de Deus. A
infelicidade estd na caréncia ou na indigéncia. A maior e mais
deploravel indigéncia € a privacdo de sabedoria, ao contrario, nada
pode faltar a quem possui a sabedoria. Plenitude e indigéncia séo
termos opostos. Por plenitude Agostinho entende justa medida e
proporcao, onde ndo existe nem a mais e nem a menos do necessario.
A sabedoria, portanto, é a medida da alma, pois ela é o contrario da
estulticia (indigéncia). A sabedoria, diz Agostinho, é simplesmente a
moderacdo do espirito, a justa medida. Digna deste nome é somente
a sabedoria de Deus, “por conseguinte, ¢ feliz que possui a Deus”
(AGOSTINHO, DVB, 1V,34). A perfeita plenitude da alma consiste

188



Cleber Duarte Coelho

em conhecer perfeitamente: 1) por quem somos guiados até a
Verdade (o Pai); 2) de qual verdade gozamos (o Filho); 3) por qual
vinculo estamos unidos & Suma Medida (O Espirito Santo). Essa
medida deve ser guardada e amada em toda parte, no nosso empenho
em regressar a Deus. Este &, grosso modo, um resumo das ideias
elencadas por Agostinho no De Vita Beata.’

Ha, no entanto, um empecilho demasiado dificultoso para
que o homem atinja a felicidade: o mal! O problema da existéncia do
mal no mundo inquietou Agostinho desde os primérdios de sua
trajetoria intelectual. Para evidenciarmos essa profunda inquietagao,
podemos ressaltar uma significativa passagem das Confissoes, onde
Agostinho menciona a questdo que o acompanhou durante a vida:
“Qual a sua origem, se Deus, que é bom, fez todas as coisas? Sendo
o supremo e Sumo Bem, criou bens menores do que Ele; mas, enfim,
o Criador e as criaturas, todos sd@o bons. Donde, pois, vem o mal?”
(AGOSTINHO, Conf-, VII, 5).

Em relacéo a esta fundamental questdo filosofica, que tanto
inquietou Agostinho, nos diz Mariciane Nunes:

Para Agostinho, o problema do mal sempre se
apresentou como um paradoxo, Visto que a
preocupacdo do hiponense era a de poder encontrar
uma explicacdo para a origem do mal criado e
governado por um Deus sumamente bom e
onipotente. Se Deus ¢é perfeita bondade e
onipoténcia, entdo o mal ndo pode existir. Contudo,
Agostinho percebia, desde a sua juventude, que o
mal era uma realidade muito poderosa. Desse modo,
como explica-lo? Qual sera sua origem? Se
admitirmos a existéncia do mal, surge o desafio de
buscarmos uma explicacdo para a sua origem. Quem
serd 0 autor do mal? Sendo assim, no que diz
respeito & bondade do criador, ou temos de afirmar

2 Embora seja uma pequena obra em extensdo, este livro escrito por
Agostinho em 386 é de extrema importancia dentro do contexto geral
de sua teoria. Por isso, é leitura imprescindivel para compreensao das
principais teses gerais agostinianas.
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gue Deus ndo é completamente bom e, dessa forma,
permite 0 mal, ou afirma-lo como o autor do mal.
Outra alternativa, ainda, seria admitir que Deus nao é
onipotente, e que, por isso, apesar de ser sumamente
bom e querer evitar o mal, é impotente para impedi-
lo. Assim, o dilema que se apresentava a Agostinho
era o seguinte: Como explicar a realidade do mal,
admitindo um Deus sumamente bom e onipotente?
(NUNES, 2009, p.37).

A conversdo agostiniana a fé cristd foi decisiva e serviu
como alicerce para o bispo de Hipona responder satisfatoriamente ao
problema referente ao mal, bem como afastar-se do maniqueismo,
doutrina que defendia serem bem e mal principios originarios: o bem
representaria a luz, o mal (ou matéria) representaria as trevas. E pela
crenca num Deus sumamente bom, que criou todas as coisas a partir
do nada, que Agostinho supera a teoria dos maniqueus. Afirma
Marcos Costa:

Assim, primeiramente, partindo do principio biblico
da criacdo ex nihilo, e da nocdo plotiniana de
participacdo, Agostinho demonstrara, contra o
dualismo maniqueu, que todos os seres do universo,
inclusive a matéria, vieram de um Unico principio —
Deus -, ndo por emanacao, mas por criacdo, ndo por
necessidade, mas por um ato livre de amor, a partir
do nada (COSTA, 2006, p. 162).

A partir dessas concepcdes, Agostinho demonstra que, num
universo criado por Deus, ndo ha espago para 0 mal, pois tudo o que
Deus criou obedece a ordem por Ele estabelecida. Assim, aquilo que
julgamos disforme ou voltado para 0 mal, s6 0 é na medida em que
ndo temos compreensdo da ordem e da harmonia superior de todas as
coisas. Aquilo que os homens chamam de males ndo apenas ndo séo
males, mas fundamentalmente contribuem para a ordem superior do
universo.

Desta forma, ja no capitulo | de sua obra intitulada De Libero
Arbitrio (O Livre-Arbitrio), Agostinho afirma que Deus ndo pode
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7

praticar o mal, visto que é sumamente bom. Todas as coisas se
remetem ao bem, e a instrugdo também nos leva a ele. N&o existindo
o mal ontoldgico, o unico mal existente é o mal moral. Sendo este,
portanto, uma auséncia de instrucdo quanto aquilo a que devemos
nos remeter. Afirma Agostinho: “De onde se segue que, fazer o mal,
ndo seria outra coisa do que renunciar a instrucdo. (Pois a verdadeira
instrugdo so pode ser para o bem)” (AGOSTINHO, DLA, |, |, 2).

A origem do mal, portanto, estaria na escolha da vontade
humana, no seu livre-arbitrio, uma vez que Agostinho defende a
nulidade ontoldgica do mal. Todas as coisas provém de Deus, que é
sumamente bom, sendo ele mesmo incapaz de fazer o mal. Sendo
Deus criador de todas as coisas, suas obras concorrem para sua
harmonia. No caso do ser humano, este pode se desviar do bem,
através do exercicio indevido de seu livre-arbitrio. Nas palavras do
proprio Agostinho: “Se ndo me engano, tal como a nossa
argumentacdo mostrou, o0 mal moral tem sua origem no livre-arbitrio
de nossa vontade” (AGOSTINHO, DLA, I, XVI, 35a).

Em relacdo a questdo de o mal ter origem no livre arbitrio,
afirma Mariciane Nunes:

Em O livre-arbitrio, fica claro que Deus ndo é o
autor do mal. Deus ¢é o criador de todos os bens e
todos recebem dele a sua perfeicdo. Mesmo os bens
minimos sdo, em si, merecedores de valor. O Criador
concedeu ao homem o livre-arbitrio, para que,
atraves dele, pudesse escolher livremente e, desse
modo, merecesse 0 castigo ou a recompensa,
conforme sua escolha. O livre-arbitrio esta
intimamente ligado as a¢cBes morais, uma vez que,
possuindo essa poténcia, 0 homem torna-se
responsavel por suas opcdes e diante de seus atos. E
pelo poder do livre-arbitrio que o homem escolhe
entre abragar o bem ou voltar-se para o mal
(NUNES, 2009 p. 116).

Importante ressaltar que, para Agostinho, o livre-arbitrio ndo

é ruim. Ruim torna-se o direcionamento dele para as coisas que ndo
se voltam para o Bem, quando o homem age movido pela falta de
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discernimento. Quando o homem deixa de erguer os olhos para as
coisas superiores abracando o0s bens transitorios, renuncia
voluntariamente as verdades eternas e imutdveis do mundo
inteligivel, as verdades que nos remetem a Deus.

Afirma Agostinho: “Tampouco ¢ ma a vontade livre do
homem, a qual, como averiguamos, é preciso ser contada entre 0s
bens médios. Mas o mal consiste na aversdo da vontade ao bem
imutavel para se converter aos bens transitorios” (AGOSTINHO,
DLA, I, X1IX). O mal, portanto, ndo esté no livre-arbitrio, mas no uso
equivocado deste. Deste modo, o mal moral tem sua origem numa
deficiéncia do exercicio humano de sua vontade livre, uma vez que
todo bem vem de Deus e todas as coisas se remetem a ele. O bom
uso da livre-arbitrio, portanto, nos leva a liberdade, e consiste em
voltar-se para Deus e renunciar ao mal.

A partir dai explica-se tambem a nulidade ontolégica do mal,
uma vez que aquele que tudo pode, ndo pode fazer o mal.

Nas palavras de Alain de Libera:

Como diz Agostinho, o mal ndo é um ente, mas um
nada, uma falta, uma auséncia do Bem. Em suma, é
uma privacdo. Nenhum dos dois tipos de mal deve,
por conseguinte, ser referido a Deus: nem o pecado,
nem a punigéo do pecador. O pecado nasce quando a
vontade se ausenta e falta, é uma caréncia, uma
nadificacdo da vontade; o castigo ndo é nada mais
que a consequéncia do pecado” (LIBERA, 1998, p.
273).

Se todas as coisas provém de Deus, aquilo que se afasta
completamente da natureza divina deixa de ser, como afirma o
proprio bispo de Hipona: “Assim, se acontecesse a supressao total do
bem, o que restaria ndo é um quase nada, mas sim um absoluto nada”
(AGOSTINHO, DLA, II, XX, 54). O mal, portanto, corresponde ao
ndo-ser, pois ele simplesmente ndo é: “Procurei o que era a maldade
e ndo encontrei uma substancia, mas sim uma perversdo da vontade
desviada da substancia suprema — de Vs, 6 Deus — e tendendo para
as coisas baixas” (AGOSTINHO, Conf., VII, 16).
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Eis porque, para Agostinho, 0 mal é como uma espécie de
“desarmonia”, pois tudo que ¢ criado pelo Pai busca harmonizar-se
com ele. Nas palavras do proprio Agostinho:

Em absoluto, o mal ndo existe nem para V0s, nem
para as vossas criaturas, pois nenhuma coisa ha fora
de Vés que se revolte ou que desmanche a ordem
gue lhe estabelecestes. Mas porque, em algumas das
suas partes, certos elementos ndo se harmonizam
com outros, sdo considerados maus (AGOSTINHO,
Conf., VII, 13).

Ora, mas por que os conceitos de felicidade, livre-arbitrio e
mal sdo tdo importantes para que Agostinho justifique
posteriormente, na obra A Cidade de Deus, a necessidade
circunstancial da guerra para que haja a paz? Vejamos: como vimos
acima, a verdadeira felicidade reside em Deus, e somos plenamente
felizes quando regressamos a Ele. O mal ontol6gico ndo existe, ha
apenas o mal moral, fruto do uso equivocado do livre-arbitrio. O
sabio, portanto, é aquele que age segundo a vontade de Deus, € isso
inclui a tarefa do legislador e do juiz, que muitas vezes agira de
acordo com um mal aparente visando um bem maior. Ou, de acordo
com a linguagem agostiniana utilizada na Cidade de Deus, causara a
guerra para que a paz se estabeleca.

Para entendermos o posicionamento do bispo de Hipona na
Cidade de Deus acerca da chamada guerra justa, faz-se necessario
entender o contexto social no qual Agostinho estava inserido. Ja
sabemos, pelo caminho que trilhamos até aqui, que para Agostinho o
mal ontoldgico nédo existe e a auténtica felicidade reside em Deus.
Sabemos também que Agostinho superou 0 maniqueismo adotado no
inicio de sua trajetdria intelectual, tendo no cristianismo ndo apenas
sua doutrina de fé, mas também seu posicionamento pessoal de
afirmacdo de uma religido que, de perseguida, tornou-se religido
oficial do Império. Agostinho nasceu em 354 e morreu em 430.
Vejamos: O Edito de Mildo, promulgado em 313, acabava
oficialmente (a0 menos na letra da Lei) com as perseguicdes
religiosas, em especial aos cristdos. Em 380 o Edito de Tessalonica
fez do cristianismo a Unica religido autorizada em todo Império. O
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cristianismo tornou-se, portanto, religido do Estado. Uma leitura fria
destes Editos, no entanto, ndo nos mostra quio conturbado foi aquele
tempo de afirmagdo do cristianismo, seja pela dificuldade de
construcdo e afirmacdo de sua propria ortodoxia, seja pela ameaca de
invasdes ao império por parte dos inimigos. Caberia ao cristianismo
posicionar-se no tempo e no espago, na defesa do territdrio, na
afirmacdo de verdadeira fé frente ao paganismo e aos falsos deuses
dos pagdos: eis a condicdo dada ao maduro Agostinho, quando
escreveu A Cidade de Deus. Segundo Carneiro Ledo:

Em 14/08/410, Alarico conguistou Roma. Foi um
breve dominio. A falta de provisdes forgou o rei dos
Visigodos a retirar-se para o sul, onde, no mesmo
ano, morreu perto de Cosenza. A queda de Roma
abalou o império. Todos, cristdos e nao cristaos,
acusavam o cristianismo: o Deus do amor e da
caridade ndo serve para institucionalizar, isto &,
organizar e defender uma civilizacdo e uma cultura.
410 € a demonstracdo pratica da fraqueza politica do
Deus dos cristdos. Pela primeira vez, a Cristandade
se defronta com a historia. Uma série de perguntas se
impde: o que a fé cristd diz do tempo? Como a fé
cristd se comporta com a histéria? Em que medida a
fé cristd é e sente-se histérica? De que modo a fé
cristd lida com o poder em si e fora de si mesma?
(LEAO, 1989, p 19).

E neste contexto historico que Agostinho compde, ao
longo de treze anos (413-426) sua mais exponencial obra da
maturidade: A Cidade de Deus. Fica evidente que o Bispo de Hipona,
ao escrever esta obra tdo fundamental, esta pensando diretamente
sobre um problema vivenciado na pratica e experimentado
fortemente pelos cristdos de seu tempo historico. E preciso estar
ciente desta contextualizacdo historica para entender a defesa
agostiniana da guerra justa, e o porqué desta defesa tdo enfatica. Nas
palavras de Le Goff: “A sociedade romana estava exposta a
maltiplos ataques, em particular por parte daqueles a que chamamos
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“os barbaros”. A partir desse momento, foi necessario que os cristaos
cristianizassem a guerra” (LE GOFF, 2008, p 106).

Ora, como vimos acima, e mais uma vez ressaltamos no
intuito de mostrarmos a coeréncia e coesdo de nossa argumentacao,
para Agostinho a verdadeira felicidade reside em Deus. O mal
ontolégico ndo existe. Deste modo, o verdadeiro sabio é aquele que
age conforme os ditames de Deus e O busca constantemente. Se a
cidade de Deus é a cidade celeste, compete ao verdadeiro cristdo
buscar incansavelmente beber na sabedoria divina e ser instrumento
desta sabedoria. Por isso o bispo de Hipona nos diz que o sabio se
pudesse jamais faria guerras, mas as fara caso isso se torne
necessario. Diante dos ataques inimigos, da ignorancia, invasdes ou
saques dos barbaros e pagdos, compete ao sabio guerrear em prol de
um bem maior: fazer com que a paz ordenada por Deus se
estabeleca. E extremamente importante ressaltar que na concepcio
agostiniana a guerra ndo é algo banal. Ela se faz necessaria em
situacOes extremas, para que a ordem estabelecida por Deus néo seja
abalada. Deste modo: “A injustica do inimigo ¢ a causa do sabio
declarar guerras justas” (DCD, XIX, 7). Deste modo, a guerra é o
recurso utilizado pelo sabio, sob os auspicios divinos, para que um
mal aparente garanta um bem auténtico, a paz. Mas o proprio
Agostinho reconhece as dores da guerra:

Por causa delas o género humano padece tremendos
choques, tanto quando se guerreia para conseguir a
paz, como quando Se teme novo recrudescimento. Se
guiséssemos expor como merecem 0s mil e um
estragos produzidos por tais males, suas duras e
inumanas crueldades, embora por uma parte me
fosse impossivel pinta-los como exigem, qual seria,
por outra, o fim de tdo prolixas palavras?
(AGOSTINHO, DCD, XIX,7).

Embora o tema seja bastante complexo, o pano de fundo da
argumentacdo agostiniana para nés parece bastante claro: numa
comparacdo ética e politica no que se refere ao Direito e diplomacia
frente a outros povos, no contexto vivido por Agostinho, a guerra se
justificaria aos cristdos desde que esta fosse promovida para proteger
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seu territorio, seu povo e sua religifo. E Deus quem permite ao
cristdo promover a guerra, se esta serve para investir contra o mal
moral dos barbaros e pagdos: a guerra é justa quando busca
estabelecer a paz e manter a ordem divina.

Um excelente exemplo disso é a decisdo de matar ou
ndo matar. Ambas as leis, a natural e o Decélogo,
(Ex 20,13, Dt 5,17), deixam claro que o assassinato é
imoral. Entretanto, para Agostinho, nem todo
homicida é assassino: a guerra justa, 0 uso justo da
pena capital e até mesmo a ordem de Deus a Abrado
para sacrificar Isaque (Gn 22,2) sdo todos casos
dentro desse contexto (DODARO, 2004, p. 164).

O comentério de Roberto Dodaro explicita de modo bem
claro aquilo que o Bispo de Hipona defende, pois Agostinho de fato
nos diz no Livro I, capitulo XXI da Cidade de Deus que h&
homicidios ndo considerados criminosos:

A mesma autoridade divina estabeleceu, porém,
certas excecbes a proibicdo de matar alguém.
Algumas vezes, seja como lei geral, seja por ordem
temporéria e particular, Deus ordena o homicidio.
Ora, ndo é moralmente homicida quem deve a
autoridade o encargo de matar, pois ndo passa de
instrumento, como a espada com que fere. Desse
modo, ndo infringiu o preceito quem por ordem de
Deus, fez guerra ou, no exercicio do poder publico e
segundo as leis, quer dizer, segundo a vontade da
razao mais justa, puniu de morte criminosos; assim
também ndo acusam Abrado de crueldade, mas
gabam-lhe a piedade, quando, assassino por
obediéncia, quer matar o filho (AGOSTINHO, DCD,
1, 21).

Como vemos, se Deus permite que atrocidades ocorram, é

porque elas s6 sdo atrocidades aos nossos olhos, que estdo
acorrentados aos grilhGes da ignorancia. Se pudéssemos ver as coisas
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sob o ponto de vista divino, veriamos que em determinadas
circunstancias especificas os homicidios e a guerra ndo sdo de fato
atrocidades, mas agles necessérias para que a paz e a ordem se
estabelecam. E tarefa do legislador a servico de Deus conduzir a
guerra justa se esta se fizer necessaria, “pois embora se trave guerra
justa, a parte contraria guerreia pelo pecado” (AGOSTINHO, DCD,
XI1X, 15).

Podemos inferir, portanto, que Agostinho escreveu para 0
contexto social no qual estava inserido, numa tentativa de resposta
aos ataques sofridos pelo Império Romano e pelo proprio
cristianismo. Agostinho defende sim uma guerra justa em prol da paz
permanente, sob o0s auspicios de Deus, mantenedor de toda ordem:
“somente nessa ordem a paz frutifica, enquanto ¢ miseravel todo
povo separado de Deus” (CAMPELO, 1994, p. 169). Mais do que
um simples direito a promoc¢édo da guerra justa, podemos afirmar que,
para Agostinho, quando esta se faz necessaria é dever do legislador
cristdo promové-la, pois s6 assim assegurara a todos a garantia de
serem conduzidos “em dire¢do a liberdade de viver interiormente
como cidad&os na ciuitas de Deus” (DODARO, 2000, p. 338). Por
mais paradoxal que possa parecer, Agostinho sé defende a guerra, a
chamada guerra justa, porque esta promove a paz. Este conceito, no
entanto, ndo pode ser entendido isoladamente. Ele estd
intrinsecamente atrelado, como demonstramos, ao contexto social no
gual Agostinho esteva inserido, e também a outros conceitos
desenvolvidos na trajetéria intelectual do bispo de Hipona, tais como
o de felicidade, livre-arbitrio e mal, lembrados por nés aqui neste
artigo. O sabio, a servico de Deus, tem direito e dever de promover a
guerra justa, pois esta ndo visa outra coisa sendo a manutencao ou
restauragdo da paz.

Consideragdes finais

A fundamentacdo desenvolvida por Agostinho no De
Civitate Dei funcionou como um verdadeiro divisor de &guas para a
visdo cristd e da Igreja acerca da chamada guerra justa. Em ultima
instancia, guerra e até mesmo o homicidio se justificam se estdo a
servico de Deus, uma vez que 0s pagaos e os barbaros adoram falsos
deuses. E se estes atacam o0s cristdos, invadem e sagueiam 0S

197



Guerra e paz em Santo Agostinho

territorios cristdos (como quando Alarico congquistou Roma, por
exemplo), a guerra se torna justa, pois é obrigacdo do legislador
cristdo agir em nome de Deus para garantir sua ordem.

Compete ao legislador sabio, portanto, fazer bom uso de seu
livre-arbitrio, para que o mal moral dos pagdos e barbaros seja
dissipado, para que a guerra justa leve a paz, aproximando assim, 0s
cristdos da felicidade (que reside em Deus). Agostinho fundamentou
no De Civitate Dei um conceito caro ao cristianismo medieval, que
modernamente poderiamos relacionar ao Direito Internacional.
Podemos afirmar, baseados no itinerario aqui percorrido, que
Agostinho ofereceu ao cristianismo uma fundamentacdo ndo apenas
teoldgica, mas também ( e explicitamente) de Filosofia politica frente
a relacdo dos povos cristdos com outros povos. Levando em
consideracdo a época na qual Santo Agostinho viveu, seu
protagonismo crucial para a fundamentacdo de tantas respostas as
inquietagdes cristds, evidencia-se que o bispo de Hipona fundamenta
em A Cidade de Deus um poder genuino ao legislador cristdo. E
como isso se relaciona ao Direito Internacional? Ora, de acordo com
a teoria agostiniana, Deus espera que o legislador cristdo aja de
acordo com seus designios. Assim, diante da invasdo de um inimigo
ou até mesmo da recusa de outro povo a aceitar o cristianismo como
verdadeira religido, ndo resta outra alternativa ao legislador cristéo
sendo fazer bom uso de seu livre-arbitrio e fazer valer a vontade justa
de Deus: promover a guerra justa, como Ultimo recurso, se preciso
for. Deste modo, no que tange ao Direito Internacional, em termos
agostinianos, baseados no que analisamos neste trabalho, quaisquer
supostas violagBes de um legislador cristdo ao Direito de outros
povos se justificariam. Porque, de fato, ndo seriam violagdes, mas
conversBes destes povos a verdadeira religido. Numa época em que
abundavam tantas invasdes, insegurancas de toda ordem, saques e
lutas por territérios, a resposta agostiniana a pergunta sobre a guerra
justa constroi bases solidas para a Teologia e a Filosofia Politica
cristd, no que tange aquilo que denominamos Direito Internacional.
Em termos praticos, Agostinho legitima teologicamente o poder do
legislador e também da Igreja de exercerem sua autoridade, em nome
de Deus, em suas relagdes com outros povos.

Outros autores no medievo também se debrucaram sobre o
tema do Direito Internacional, como Tomas de Aquino. Evidencia-
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se, entdo, que o periodo Medieval ndo deu as costas a este assunto
tdo caro a Modernidade. Sobre o conceito de guerra justa no
aquinate, nos propomos investigar num outro momento.
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O PRINCIPIO DA INTERVENCAO NA DEFESA
INTERNACIONAL DOS DIREITOS E INTERESSES
HUMANOS
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Camila Dutra Pereira?

1. Um Mundo Menor e Mais Conectado

Um s6 Mundo: a ética da globalizacdo certamente é a obra
mais politica do filésofo Peter Singer. Amplamente conhecido por
suas discussdes €ticas a respeito de temas como o status moral dos
animais ndo humanos, aborto, eutandsia, altruismo eficaz, entre
outros, a referida obra € caracterizada por reflex6es na esfera da
politica em uma conjuntura global. Singer mantém, no entanto, a
mesma inten¢do de desenvolver uma filosofia que seja ndo apenas
tedrica, mas principalmente pratica, ou seja, preocupada em trazer
respostas ou propostas concretas mesmo nos contextos em que sejam
limitadas pelas situacdes.

A referida obra que discutiremos no presente texto é
resultado de uma série de conferéncias que Singer proferiu na
universidade de Yale no ano de 2000 e se compde de seis capitulos
sobre temas politicos (embora ndo sejam descartadas reflexdes
éticas) de niveis e complexidades mundiais. O que eles tém em
comum é o fato de que todos estes problemas e o0s seus
desdobramentos serem analisados a partir de uma perspectiva global,
ou seja, abrangendo um ponto de vista muito mais amplo do que os
interesses nacionais. O titulo Um Sé Mundo tornou-se emblematico
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durante os meses de preparacdo e revisdo destas conferéncias para
sua publicacdo em formato de livro no ano de 2002. Quando no dia
11 de Setembro de 2001 o mundo inteiro assistia pelas telas de tevé e
em tempo real os ataques terroristas ao World Trade Center, em
Nova lorque e o0 ataque ao pentdgono, 0 mundo se consolidava
definitivamente no ja iniciado processo de globalizacdo e tornava-se,
entdo, “um s6 lugar”, porém, ainda com muitas divisdes bem
delineadas. Assim, o titulo ndo apenas descreve, mas a0 mesmo
tempo sintetiza como as reflexdes daquele marco historico
apontavam que o futuro, agora, precisaria ser pensado ética e
politicamente como um Unico mundo, interconectado,
interdependente e no qual as acdes e escolhas politicas, econémicas,
ambientais etc., apresentam desdobramentos e consequéncias que
extrapolam as fronteiras nacionais e se estendem para varias partes
do mundo.

Nos 20 anos que se seguiram desde a sua publicagéo,
podemos perceber que essa unidade global assumiu contornos mais
definidos. A revolucdo nas comunicagdes, mas principalmente o
advento e 0 acesso em massa a internet fizeram o mundo parecer
uma casa menor, mais apertada e com mais moradores (que antes nao
se conheciam e nem se relacionavam) em seu interior. As
interconexdes nos negocios, na economia, No turismo, as facilitagbes
de deslocamento para varias partes do mundo em um menor tempo
trouxeram indmeras vantagens para a humanidade. Isso, no entanto,
também fez surgir novos problemas ou intensificou a forma como os
ja existentes e conhecidos ocorrem. As maiores interconexdes entre
0s paises e a velocidade das comunicac@es e informac6es tém feito o
mundo passar por processos de transformacgdes mais rapidas,
exigindo que a busca de solu¢fes aos problemas se dé de forma mais
cooperativa e integrada. Cada vez mais, a resolucdo dos problemas e
dos conflitos precisam ser buscados a partir de acdes conjuntas e
globais entre as nagdes, aproximando-as em uma interdependéncia
cada vez maior.

Um presente exemplo desse cenario acima descrito é o
préprio momento da pandemia de Covid-19 pela qual 0 mundo ainda
passa enquanto escrevemos este texto. Uma série de medidas de
cooperacdo entre as nacgOes estdo sendo adotadas na tentativa de
minimizar a propagacdo do virus entre as populacfes de todos 0s
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paises. Ao contrario de outras épocas e outras crises sanitarias,
percebemos atualmente o quanto as informagdes, pesquisas,
descobertas e os conhecimentos cientificos em geral a respeito do
virus tornam-se publicos e mais amplamente e facilmente acessados
de maneira instantdnea por pesquisadores e até mesmo qualquer
cidaddo da maioria dos paises. Isso tornou o desenvolvimento ndo
apenas da vacina, mas dos protocolos de procedimento médico e
emergéncia muito mais rapidos e eficientes do que seriam em
décadas passadas. Um resultado obtido hoje numa pesquisa se torna
conhecido por outros cientistas, encurtando em meses ou anos 0S
procedimentos de desenvolvimento de uma pesquisa e atingindo,
assim, de maneira mais rapida e eficiente os resultados de
investigacOes cientificas. I1sso tem evidenciado o quanto os paises
precisam da cooperagéo de outras nagOes para superar os problemas,
tanto aqueles que Ihes sdo proprios quanto 0s que sdo conjuntos. Isso
significa que os interesses dos cidaddos em ndo sofrerem as
consequéncias do virus, ndo perderem a vida em decorréncia da falta
de vacinas e atendimentos médicos, dependem das tomadas de
decisGes conjuntas e globais.

Ja faz algum tempo que os individuos vém vivenciando uma
experiéncia com alguns aspectos que sdo novos na histéria da
humanidade, isto é, o intenso, continuo e cada vez maior contato,
convivio e proximidade entre as pessoas. Sejam essas relacdes de
proximidades reais ou virtuais, elas tém mantido os individuos e as
nacdes cada vez mais em um menor isolamento, e estruturando as
sociedades de modo a aumentar a complexidade e a interdependéncia
uns dos outros e também das nagdes entre si. Mais do que qualquer
outro momento da histéria da humanidade, os individuos e as nac@es
hoje convivem de maneira muito mais proxima e constante. Isso tem
colocado novas demandas éticas e politicas sobre os cidaddos, mas
também nos lideres politicos que tomam decisbes que afetam
diretamente a vida dos individuos ndo apenas de seus paises, mas
também de outros.

E nesse sentido que Singer observou, ja na segunda edig&o
de Um S6 Mundo, que:

[...] @ medida que os paises do mundo se aproximam
entre si a fim de resolver problemas como os do
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comércio global, das mudangas climéticas, da
injustica e da pobreza, os lideres das nagdes devem
incorporar um ponto de vista mais amplo que o do
puro e simples interesse nacional. Numa s6 palavra,
precisam adotar uma atitude ética perante a
globalizagéo (SINGER, 2004b, p. XIII, grifo nosso).

Ainda que Singer aborde as questfes do ponto de vista mais
politico, suas reflexdes ndo estdo, como é de se esperar a partir do
conjunto da obra do autor, desprovidas de um carater ético, pois as
instituicbes politicas, mesmo que tenham suas autonomias
institucionais, ainda assim sdo conduzidas por individuos. Nesse
sentido, o pensamento politico de Singer também incorpora
elementos éticos ja amplamente discutidos em suas obras®.

® A teoria ética de Singer pressupde a extensdo ou reinterpretagdo do
principio moral bésico da igualdade. Para tanto, atribui importancia
moral & senciéncia e, nessas condicOes, considera igualmente os
interesses de seres humanos e ndo humanos, principalmente em
evitar a dor e o sofrimento, sob o fundamento de que a preocupacao
moral com os outros ndo deve depender de como sdo ou das aptidGes
racionais, linguisticas que possuem, ou ainda a nacionalidade, raga
OU 0 sexo, bastando que possuam interesses a serem resguardados a
partir da senciéncia. E nessa perspectiva, portanto, que o que o autor
denomina de Principio da Igual Consideracdo dos Interesses se
estende aos animais ndo humanos, pois “discriminar seres somente
com base em sua espécie € uma forma de preconceito imoral e
indefensavel, da mesma maneira que é imoral e indefensavel a
discrimina¢do com base na ra¢a” (SINGER, 2004a, p. 276). Em
Etica Pratica, Singer apresenta minuciosamente sua teoria,
abordando como um utilitarista preferencial coerente lidaria com
problemas praticos, defendendo que uma acdo é moralmente correta
guando promove as melhores consequéncias no que tange as
preferéncias, o que significa realizar o curso da acdo que, no saldo
geral, favorece a satisfacdo das necessidades, vontades e desejos de
todos os afetados, independente da espécie, sexo, raca ou
nacionalidade (cf. SINGER, 2018, p. 35). Assim, as categorias com
as quais Singer reflete as questdes éticas (utilitarismo,
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Nesse sentido, a sua perspectiva de analise pela qual conduz
e baseia as reflexdes mais politicas de Um s6 Mundo se apresentam
como uma espécie de “atualizagdo” do que ja fundamentava em sua
obra principal, Etica Préatica, ao entender que do ponto de vista das
relacBes éticas pessoais, 0s interesses dos demais individuos que
estdo envolvidos em uma acéo devem ser levados em consideracao:

E preciso demonstrar que os atos baseados no
interesse pessoal sdo compativeis com principios
éticos de alicerces mais amplos para que sejam
eticamente defensaveis, pois a nocédo de ética traz
consigo a ideia de algo maior que o individuo. Se
vou defender minha conduta em bases éticas nédo
posso mostrar apenas 0s beneficios que ela me traz.
Devo dirigir-me a um publico maior (SINGER,
2018, p. 31, grifo nosso).

Ainda gque em alguns aspectos dessa perspectiva ética que
diz respeito as relagdes entre os individuos possa ser transposta e
amplificada para as nagdes, considerando, por exemplo, “o valor da
vida de um ser humano inocente ndo varia de acordo com a
nacionalidade” (SINGER, 2016, p. 04, tradugdo nossa), a ideia ética
da igual consideracdo dos interesses dos individuos é mais complexa
guando pensada se ela pode se fazer presente aos deveres que um
governante tem na sua lideranca politica. A questdo do principio da
igual consideracdo nesse sentido ampliado e, portanto, ndo apenas
ético, mas também politico pode ser posta da seguinte maneira:

Até que ponto os lideres politicos devem encarar seu
papel de maneira estreita, em funcdo da promogéo
dos interesses de seus cidaddos, e até que ponto
devem eles se preocupar com o bem-estar das
pessoas em todos os lugares? (SINGER, 2016, p. 04,
tradugdo nossa).

consequencialismo, interesses etc.) sdo as mesmas gque 0 autor usa
para pensar temas mais politicos, como os abordados aqui neste
texto.
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Cada pais tem seus lideres que séo eleitos para cuidar dos
interesses de seus cidaddos. Dificilmente um politico se elegeria
presidente se em seu plano de governo constatasse levar igualmente
em consideracdo o0s interesses dos cidaddos de um pais distante.
Assim, ao pensar numa perspectiva das nagdes, a situacdo que se tem
até o momento, segundo Singer, é a de que apesar dessa interconexao
global:

Ndo existe uma comunidade politica mundial e,
enquanto essa situacdo prevalecer, é preciso que
existam os Estados nacionais, cujos lideres devem
dar preferéncia aos interesses de seus cidaddos. Do
contrério, a ndo ser que os eleitores de repente se
tornassem altruistas a um ponto nunca antes visto em
larga escala, a democracia ndo poderia funcionar
(SINGER, 20186, p. 04, traducéo nossa).

Ainda que lideres e governos aceitem que certo grau de
prioridade deve ser conferido aos interesses de seus proprios
cidaddos, Singer se questiona, a partir deste contexto da
globalizacdo, o que significa, na préatica, esse grau de prioridade,
questdo que é colocada justamente para se pensar em que medida
isso ndo impede a resolucdo de problemas que se agravariam por
posturas unilaterais, isto é, que fossem tomadas ignorando o0s
interesses de outras nagtes em um contexto da globalizac&o.

Nesse aspecto, atividades terroristas e crises sanitarias, ainda
gue ndo tenham sido inauguradas nos atentados de 11 de Setembro
ou a partir do ano de 2020, sdo exemplos muito vividos e atuais
sobre 0 quanto o mundo tem se tornado mais integrado e
interdependente. “Nédo s6 as atividades de nossos vizinhos, mas
também as dos habitantes dos mais remotos vales dos mais distantes
paises do planeta passaram a fazer parte de nossa vida” (SINGER,
2016, p. 08, traducdo nossa). Essa configuragdo que o mundo tem
tomado vem gerando, como observa Singer, uma modificacdo nas
nossas percepcbes acerca da soberania absoluta das nacdes,
redefinindo-as principalmente no que diz respeito as ameacas a
seguranca, integridade fisica e vida das populagdes.
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Assim, na terceira edicdo de Um S6 Mundo, publicada em
2016, Singer enfatiza o quanto as pujantes mudancas politicas,
econdmicas e sociais tornaram-se mais ligeiras, exigindo, entdo, um
olhar mais aprofundado sobre questbes que se tornaram mais
proeminentes e complexas desde a primeira edi¢do da obra, como é o
caso dos acordos ambientais internacionais; “o forte aumento do
nimero de refugiados e pessoas deslocadas internamente e
desesperadas por encontrar um lugar mais seguro para viver”
(SINGER, 2016, p. IX, tradugdo nossa); ou ainda “o surgimento e
aceitacdo da visdo de que a comunidade mundial tem a
responsabilidade de proteger cidaddos de estados quando seu
governo ndo pode ou ndo quer protege-los de crimes contra a
humanidade ou genocidio” (SINGER, 2016, p. X, traducdo nossa),
guestdes essas envolvidas diretamente com o direito internacional e a
soberania das nagdes.

N&o cabe aqui discutir todos os desdobramentos éticos e
politicos envolvidos nesta redefini¢do do conceito de soberania. Por
isso, este trabalho se restringe, mais precisamente, em refletir sobre a
anélise de Singer a respeito do direito e da intervencdo internacionais
em um contexto de aspecto global e no que se refere, entdo, mais
diretamente, nas situacGes de ameaca da vida, dos direitos e dos
interesses basicos dos individuos em ter suas vidas preservadas,
sejam eles dentro ou fora de suas naces.

Ao que parece, os lideres mundiais hoje aceitam que
todo Estado tem para com todos os outros o dever de
suprimir, dentro de suas fronteiras, atividades que
possam levar a ataques terroristas em outros paises, e
que é razoavel entrar em guerra com um pais que nao
o0 faca (SINGER, 2016, p. 07, traducéo nossa).

Isso, no entanto, ndo deve ser tomado como pretexto para
acles que incorram em medidas que gerem mais mortes do que as
gue se quer evitar. Por isso, em uma esfera global, observa Singer,
“precisamos estender o alcance do direito criminal e dispor de meios
para levar os terroristas a justica sem ter de declarar guerra a um pais
inteiro” (SINGER, 2016, p. 08, traducdo nossa). Isso, porém, exige
uma estrutura consistente e eficaz de sistema global de justica
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criminal, o que presume, entdo, uma visdo mais ampla dos direitos,
como seré analisado a seguir, que esteja diretamente voltada para a
preservacdo dos interesses basicos dos individuos, prevenindo e
combatendo uma série de atos que violam os interesses e 0s direitos
humanos dos membros de uma nagdo, como genocidios, tortura,
escraviddo, transferéncias forcadas de populagdes inteiras etc.

2. A Intervencdo em Defesa dos Direitos e dos Interesses
Humanos.

Como destacado anteriormente, a questdo dos direitos
humanos e dos interesses basicos, como viver uma vida em bem-
estar e evitar o sofrimento e a morte sdo ameacadas por atos de
massacre, terrorismo, genocidio, crises sanitarias entre outros. No
entanto, mais precisamente sobre a capacidade de cometer
massacres, Singer chama atencdo para o fato deste ato em especifico
ser algo muito antigo na histéria da humanidade. Ele é anterior ao
surgimento do ser humano como ser distinto, sendo compartilhado
até mesmo com o0s chimpanzés, que matam os mais vulneraveis de
outros grupos, reservando para si as fémeas®. Singer ndo infere que
somos todos potenciais genocidas, mas, a partir de uma abordagem
evolucionista, considera que estamos muito mais préximos da
condi¢do de cooperadores em potencial, dadas as inmeras maneiras
de perpetuar genes por meio de relacionamentos cooperativos
mutuamente benéficos, havendo maior probabilidade de a
cooperagdo ser vantajosa em comparacao ao genocidio.

Muito embora seja plausivel que um nimero consideravel de
seres humanos tenha o potencial de ser genocida e que seja mais
provavel que esse potencial se firme na pobreza, nos contextos de
injusticas ou caréncia educacional, Singer adverte que essas
condicdes ndo podem ser consideradas como causas absolutas de
atos genocidas ou terroristas, pois € de se notar que genocidios e
exterminios de populagdes entre outras formas de atrocidades podem
igualmente ocorrer na auséncia desses fatores, como na Alemanha de

* O relato sobre o comportamento dos chimpanzés consta em The
Chimpanzees of Gombe (cf. GOODALLLI, 1986).
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1920, que apesar de figurar entre 0s paises mais educados do mundo,
ndo impediu o fortalecimento do nazismo.

Com esse raciocinio, Singer fundamenta a necessidade de
desenvolver mecanismos de promogdo da paz e reducdo do risco de
guerra entre as nagdes: “[...] a mentalidade da guerra supera inibigdes
e torna as pessoas mais propensas a matar tanto ndo combatentes
como membros das forcas armadas inimigas” (SINGER, 2016, p.
129, traducdo nossa). Fazendo um paralelo com o0s crimes
individuais - cuja Ultima linha de defesa também é a efetiva
aplicacdo da lei — refere-se & intervencdo militar como o ultimo
recurso a ser utilizado em defesa dos interesses e dos direitos
humanos quando outros métodos falham. Para tanto, reputa essencial
gue 0s potenciais genocidas temam as consequéncias de suas acdes.
Ao pensar a respeito do que justificaria uma intervencdo em outra
nacao, Singer discute alguns critérios para assegurar que tal agdo ndo
incorra em uma injustica, ou seja, usado como pretextos para uma
invasdo militar.

1.2 Critérios para a Intervencao

Em geral, a punicdo dos criminosos é aprovada pela maioria
das pessoas, dada a exigéncia de justica. Do ponto de vista
utilitarista, espera-se que a puni¢do das pessoas “alerte outros que
possam fazer algo semelhante que ndo terdo reflugio na justica e,
assim, impedi-los de cometer novos crimes” (SINGER, 2016, p. 138,
traducdo nossa). Contudo, como isso hem sempre basta para evitar
crimes, a questdo da intervencdo permanece insoltvel. Se for
possivel justificar a punicdo, é também possivel justificar a
intervencdo para impedir que as violagdes dos interesses e direitos,
assim como o0s crimes cometidos contra seres humanos, venham a
ocorrer ou ainda para cessar crimes em andamento. Numa
perspectiva utilitarista, a intervencdo é uma medida melhor a ser
tomada do que a punic¢do. Ela busca se antecipar & ocorréncia dos
crimes, impedindo-os que venham ocorrer e evitando, assim, todo o
sofrimento e a morte das potenciais vitimas dos criminosos. Sendo
assim, ha uma responsabilidade de proteger os cidaddos de outro
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pais, mesmo que a Unica maneira de realizar seja justamente
intervindo nesta nagéo®.

> O problema sanitéario vivenciado de maneira mais agravante nos
paises menos desenvolvidos em razdo da pandemia da Covid-19 d&
ensejo a tal discussdo, na medida em que o0s paises mais ricos
poderiam, em tese, ajuda-los no enfrentamento da crise, remanejando
e otimizando os recursos estruturais, humanos e financeiros
existentes. As consideracOes de Singer a respeito das possibilidades
de intervencdo, a seguir tratadas, demonstrardo a problemaética
inerente a intervencdo enquanto mecanismo de ajuda humanitaria.
Nesse sentido, Singer desenvolveu uma perspectiva ética menos
intervencionista, ao menos em um sentido mais forte, como por
exemplo, a intervencdo militar e bélica, propondo, entdo o principio
ético do Altruismo Eficaz, segundo o qual os cidaddos dos paises
desenvolvidos dispdem da capacidade de ajudar os cidaddos dos
paises menos desenvolvidos e que vivem situacOes de crises
humanitarias (como fome, epidemias) através da doacdo de dinheiro
para instituicdes filantropicas que promovem acles de ajuda
humanitaria. O autor sustenta essa tese a partir das seguintes
premissas: “Primeira premissa: o sofrimento e a morte decorrentes da
falta de comida, moradia e assisténcia médica sdo ruins. Segunda
premissa: Se temos o poder de evitar que algo de ruim aconteca, sem
sacrificar coisa alguma de importancia comparavel, é errado nédo
fazé-lo. Terceira premissa: Ao doar para instituicbes beneficentes, é
possivel evitar o sofrimento e a morte resultantes da falta de comida,
moradia e assisténcia meédica, sem sacrificar nada que tenha
importancia comparavel. Conclusdo: Portanto, se vocé ndo doar para
institui¢des beneficentes, esta fazendo algo de errado” (SINGER,
2010, p. 15). Essa abordagem, portanto, se refere a uma perspectiva
ética e ndo politica, ou seja, envolve as tomadas de decisdes éticas
dos cidaddos dos paises e ndo decisdes dos Estados em intervir. Se o
Altruismo Eficaz pode ser considerado um determinado tipo de
intervencao, ele o é num sentido limitado, uma vez que ele se dirige
apenas aos cidaddos que sofrem as consequéncias de atos criminosos
ou de omissdo por parte de seus governos, sem interferir nas
estruturas politicas ou ainda enfrentar aces militares ou terroristas,
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Essa questdo nos remete ao filésofo alemdo Immanuel Kant
(1724 — 1804), que em sua obra A Paz Perpétua, publicada em 1795,
afirma que nenhum Estado deveria usar a forga para interferir na
constituicdo ou no governo de outro, julgando que “as maximas dos
filésofos sobre as condicGes de possibilidade da paz publica devem
ser tomadas em consideracdo pelos Estados preparados para a
guerra” (KANT, 2008, p. 32). John Stuart Mill (1806 — 1873), por
sua vez, argumenta que poucas sdo as questdes que precisam de mais
atencdo dos filésofos do que estabelecer quando um Estado que néo
se encontra sob ataque pode ir a guerra, de modo que a
justificabilidade de intervir ou deixar de fazé-lo seriam submetidas a
uma prova definida e racional (cf. MILL, 2006, p. 258). Sobre o
critério que forneceria essa prova, Oppenheim afirma que o0s
interesses e os direitos dos cidad&os de outras nagdes que estdo sendo
violados ndo devem ser ignorados para preservar a soberania desta
nacéo que pratica as violagoes:

[...] quando um Estado se torna culpado de cometer
crueldades contra seus cidaddos e de persegui-los, a
fim de recusar-lhes os direitos fundamentais e chocar
a consciéncia da humanidade, é legalmente
admissivel a intervengdo, em nome da humanidade
(OPPENHEIM, 1948 apud SINGER, 2016, p. 139,
tradugéo nossa).

De modo semelhante, Michael Walzer incorporou esse
critério, tendo definido que a intervengdo humanitéaria se justifica
guando constitui uma reacdo, dotada de expectativas razoaveis de
sucesso, a atos que choquem a “consciéncia da humanidade™:

N&o ¢é a consciéncia dos lideres politicos a que nos
referimos nesses casos. Eles tém outras coisas com
gue se preocupar e podem muito bem ser obrigados a
reprimir seus sentimentos normais de indignacdo e
ultraje. A referéncia é as conviccdes morais de

algo que ndo cabe as entidades de ajuda humanitaria, mas antes aos
poderes militares dos Estados.
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homens e mulheres comuns, adquiridas no curso de
suas atividades cotidianas. E dado que se pode fazer
um argumento convincente em termos dessas
conviccBes, ndo creio que haja qualquer razdo moral
para adotar essa postura de passividade que se
poderia chamar de espera pela ONU [...] (WALZER,
2006, p. 107).

Com o passar dos anos, a Organizacao das Nagdes Unidas —
ONU mostrou que pode agir, ainda que sujeita as criticas e que suas
medidas ndo sejam tdo imediatas e eficazes quanto o desejado.
Walzer afirma que os atos que chocam a consciéncia da humanidade
hoje sdo mais chocantes do que costumavam ser. Apesar disso,
mantém uma forte reserva no que tange a intervencéo, rejeitando a
ideia de que a violagdo dos direitos humanos constitui justificativa
suficiente para a intervencdo ou de que seja legitimo intervir para
defender o regime politico democréatico, sob a alegacdo de que é
importante proteger a soberania dos Estados em que essas pessoas
podem ter uma vida comunitaria e livre.

Walzer ndo ignora a possibilidade de que, tal como desde a
época romana, as poténcias politicas expandam seus impérios
intervindo nas guerras civis, de modo que a intervencdo pode se
tornar um pretexto para aumentar sua influéncia ou ainda fazer uma
anexacdo territorial. No geral, deveria ser permitido as pessoas
resolverem suas dificuldades por si mesmas, sem assisténcia
intervencionista externa que afetasse diretamente suas estruturas
politicas®.

Na andlise de Singer, a questdo enfrenta o problema do
critério da “consciéncia da humanidade”, pois a consciéncia moral
como invocada por Walzer é muito abstrata. Em diferentes épocas e

® Novamente, aqui, o Altruismo Eficaz pode ser considerado como
um tipo de intervencdo cuja acdo é efetuada sem afetar as estruturas
politicas dos Estados, uma vez eu ela é diretamente direcionada para
as pessoas que estdo vivendo uma situacdo de crise humanitaria,
como fome ou epidemia e que ndo detém a capacidade ou o poder de
resolver tal situacdo através dos préprios meios e recursos ou ainda
por uma inaptiddo do Estado.
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lugares, essa consciéncia da humanidade “sentiu-se chocada por
coisas como 0 sexo inter-racial, o ateismo e os banheiros mistos”
(SINGER, 2016, p. 141, traducéo nossa). No entanto, os advogados
internacionais ndo se referem a essas questdes ao falar de atos que
chocam a consciéncia da humanidade. Sendo assim, como
especificar de modo preciso a que se referem?

O ex-secretario-geral da ONU, Kofi Annan, sugeriu que a
intervencdo se justifica quando se inflige a morte e o sofrimento a
um grande namero de pessoas e 0 Estado responsavel ndo pode ou se
recusa intervir para findar essa situacdo. Singer se simpatiza com
esse critério, uma vez que ele se aproxima de sua abordagem
utilitarista. Em seu entender, possui a vantagem de ser especifico e
objetivo. O sofrimento e a morte séo critérios amplos e evitar essas
situacBes é do interesse de todos os seres humanos. Contudo, €
necessario conferir mais contetido para esse principio e compreender
o0 critério do sofrimento a partir da enumeragdo de violagbes mais
especificas, como fez a Convencéo para a Prevengdo e a Repressao
do Crime de Genocidio (1948) ao conceituar o crime de genocidio
como qualquer um dos seguintes atos cometidos com a intencdo de
destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou
religioso. Sdo eles:

(a) matar membros do grupo;

(b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de
membros do grupo;

(c) submeter intencionalmente o grupo a condigdes de
existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruicdo fisica total ou
parcial;

(d) adotar medidas destinadas a impedir 0s nascimentos no
seio do grupo;

(e) efetuar a transferéncia forgada de criancas do grupo para
outro grupo’.

” Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocid. UN General Assembly 260A(111), 9 dez. 1948. Disponivel
em: https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-
crimes/Doc.1_Convention%200n%20the%20Prevention%20and%20
Punishment%200f%20the%20Crime%200f%20Genocide.pdf.
Acesso: 02 mar. 2021.
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Ja o Estatuto de Roma do Tribunal Internacional (1998)
designa que “crime contra a humanidade” é todo e qualquer dos atos
seguintes cometidos como parte de um ataque macico ou sistematico
dirigido a toda e qualquer populacéo civil.

(a) assassinato;

(b) exterminio;

(c) escravidao;

(d) deportacdo ou transferéncia forgada de populacdes;

(e) prisdo ou privacao grave da liberdade fisica em violagéo
das regras fundamentais do direito internacional;

() tortura;

(9) estupro, escraviddo sexual, prostituicdo forgcada, gravidez
forgada, esterilizacdo forgada ou qualquer forma de violéncia sexual
de gravidade comparavel;

(h) perseguicdo a qualquer grupo ou coletividade por razes
politicas, raciais, nacionais, étnicas, culturais, religiosas e de sexo, tal
como definidas no paragrafo 3, ou outras razdes universalmente
reconhecidas como ndo admissiveis sob o direito internacional, em
conexdo com todo ato referido neste paragrafo ou qualquer crime que
caia sob a jurisdicdo do Tribunal,

(i) desaparecimento de pessoas;

(j) o crime do apartheid;

(k) outros atos desumanos de carater semelhante que causem
intencionalmente grande sofrimento ou sérios danos ao corpo ou a
satde mental ou fisica®.

Recorrendo as defini¢des de genocidio e de crimes contra a
humanidade, bem como aos critérios de Walzer e Annan, Singer
compila os referidos conceitos. Em sua analise, mantém os mesmos
critérios que perpassam toda a sua obra filosofica, ou seja, a
consideracdo pelos interesses basicos dos seres humanos em evitar a

® Rome Statute of the International Criminal Court. 1998. Disponivel
em: https://www.icc-cpi.int/resource-library/documents/rs-eng.pdf.
Acesso em: 02 mar. 2021.
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dor e o sofrimento, assim como preservar o interesse pela vida.
Portanto, segundo Singer:

A intervencdo humanitaria se justifica quando é uma
reacdo (com razoavel expectativa de sucesso) a atos
gue matam ou infligem graves danos corporais ou
mentais a um grande nimero de pessoas, ou que
impbem liberadamente a essas pessoas condi¢des de
vida calculadas para causar sua destruicdo fisica, e
guando o Estado nominalmente responsavel é
incapaz de interrompé-los ou ndo se dispde a fazé-lo
(SINGER, 2016, p. 144, tradugo e grifo nosso).

Contudo, essa definicdo levanta mais questdes do que
responde, deixando em aberto, por exemplo, quantas pessoas Sao
“um grande numero”, pois um grande numero ndo significa,
necessariamente, uma maioria. “Um grande niimero” também pode
ser muito relativo dependendo em relacdo ao que é comparado.
Nesse sentido, Singer pondera qual a gravidade dos danos e, ainda,
se 0s Unicos males a serem considerados sdo aqueles infligidos aos
seres humanos: “poderemos um dia ver a extingdo de dezenas de
milhares de chimpanzés ou a destruicdo de um ecossistema unico,
que provocasse a extingdo de muitas espécies, como motivo para
intervir?” (SINGER, 2016, p. 144, traducdo nossa).

Por reputar que sdo interrogac@es dificeis demais para basear
uma acao politica no futuro préximo, afirma que é melhor iniciar
modestamente, como fez a Comisséo Internacional sobre Intervencao
e Soberania dos Estados (2000), que reduziu para dois os critérios
para a justificacdo de uma intervenc¢do através de acdo militar, quais
sejam:

a) perda de vidas em larga escala, real ou percebida, com ou
sem inten¢do genocida, que seja o produto ou de acdo deliberada do
Estado ou de negligéncia ou incapacidade de agir deste, ou entdo de
uma situacédo de colapso do Estado;
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b) limpeza étnica em larga escala, real ou percebida,
realizada por meio da matanca, da expulsdo forgada, de atos de terror
ou do estupro®.

Segundo o relatério A Responsabilidade de Proteger, da
referida Comissdo, quando os critérios sdo constatados ha, além do
direito de intervir, a responsabilidade internacional de proteger a
populacdo que é vitima desses atos, ou com iminente risco de vir a
ser. Singer interpreta que houve um alargamento do critério, pois as
perdas de vida em larga escala ndo precisam decorrer da acdo
humana deliberada. A intervencdo poderia se justificar para preservar
0s interesses das pessoas, como, por exemplo, evitando que morram
de fome caso o Estado seja negligente ou incapaz de assisti-las. Esses
critérios sdo apontados por Singer como um bom ponto de partida a
ser usado pela comunidade internacional quando esta se vir diante de
uma situacdo na qual a intervengdo é uma alternativa. Nessa
concepgao, até o momento a ONU é Unico organismo global
consolidado capaz de desenvolver um procedimento com autoridade
para especificar quando a intervencdo se justifica para proteger os
interesses basicos dos individuos e os seus direitos.

No que tange a autoridade da ONU, Singer faz men¢do ao
Secretario-Geral Ban que, em seu relatério de 2009 a Assembleia
Geral, afirmou que a intervencdo militar € necessaria para cumprir a
responsabilidade e deve ser autorizada pelo Conselho de Seguranca.
Dez anos antes, 0 entdo Secretario-Geral Kofi Annan havia sugerido
que a soberania do Estado estd sendo redefinida pelas forgas da
globalizacdo e da cooperacdo internacional. Diante desse cenério,
Singer avalia que a aceitacdo da responsabilidade de proteger como
uma “base para intervengdo no que antes era considerado 0s assuntos
internos de um estado soberano confirma a visdo de Annan de que
uma mudanca em nossa concepcdo de soberania estatal estava em
andamento” (SINGER, 2016, p. 150, traducao nossa).

Contudo, o artigo 2 (item 7) da Carta das NacGes Unidas
estatui que nada autorizard a ONU a intervir em assuntos que caibam

° The Responsibility to Protect: Report of the International
Commission on Intervention and State Sovereignty. Ottawa: IDRC
Books, 2001. p. 32.
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essencialmente a jurisdicdo interna de qualquer Estado. Muito
embora excepcione que 0 principio ndo prejudicara a aplicacdo das
medidas coercitivas do capitulo VII, este ndo se refere aos direitos
humanos, mas a "ameaga a paz, ruptura da paz ou ato de agressao”
(ONU, 1945).

Assim, verifica-se um conflito entre duas obrigacdes da
Carta: por um lado, ela prescreve o dever de proteger e fazer
respeitar os direitos humanos que sdo claramente violados em outros
territorios e, por outro, o de ndo interferir nos assuntos internos dos
Estados. Nessa perspectiva, Singer vislumbra a possibilidade de
conciliar a Carta com a intervencdo humanitaria, desde que provadas
pelo menos uma das seguintes alegaces:

1. A violacdo dos direitos, mesmo num Unico pais,
constitui ameaga intrinseca a paz internacional. 2. A
existéncia da tirania constitui ameaca intrinseca a
paz internacional. 3. Os direitos de jurisdigéo interna
conservados pelos Estados sob o artigo 2(7) nédo
abarcam os crimes contra a humanidade nem a
permissdo para que sejam cometidos dentro da
jurisdicdo de cada estado (SINGER, 2016, p. 152,
traducdo nossa).

O primeiro argumento, apresentado por Annan, considera
gue o interesse comum deve ser definido para ser possivel impedir
que um tirano viole os direitos dos cidaddos do pais que governa,
ainda que ndo seja uma ameagca para outras nagdes. Singer acrescenta
que varias decisdes do Conselho de Seguranca tém as mesmas
implicacdes. Por exemplo, ao autorizar a intervengdo na Somalia, em
1991, o Conselho centrou-se exclusivamente na situacdo interna,
tendo se limitado a determinar a necessidade da intervencdo por
considerar que a magnitude da tragédia humana em questdo se
configurava numa ameaga da paz. No mesmo ano, no Haiti, a
derrubada do presidente democraticamente eleito também foi
considerada uma ameaca a paz e a seguranca internacionais na
regido: “tanto a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) quanto
a Assembleia Geral da ONU resolveram ndo reconhecer o novo
governo militar, uma decisdo baseada exclusivamente em sua falta de
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legitimidade democrética" (FOX, 2000, p. 90). Singer denota que
uma ética que considere as consequéncias das acBes como fator
determinante do que é certo e errado pode levar o individuo a apoiar
qualquer plano que oferecesse as melhores oportunidades de se evitar
essas tragédias. Por outro lado, adotando uma perspectiva de longo
prazo, mesmo o consequencialista deveria apoiar a soberania da lei
internacional, dado o potencial de reduzir a probabilidade da guerra:

Em uma visdo de longo prazo, entretanto, uma ética
utilitarista pode apontar para mudancas desejaveis no
direito internacional, mas ainda assim lhe dara forte
apoio porque oferece a melhor chance de evitar ou
reduzir os horrores da guerra. [...] devemos rejeitar
ficches flagrantes como a ideia de que a derrubada
do presidente do Haiti € uma ameagca a paz
internacional. Uma vez que isso seja aceito, tudo é
possivel, e efetivamente o Conselho de Seguranga
tem um mandato irrestrito para interferir onde julgar
necessario (SINGER, 2016, p. 153, tradugdo nossa).

Com esse raciocinio, Singer conclui que a lei internacional
ndo oferece fundamento para atribuir esses poderes ao Conselho de
Seguranga, passando a analisar a segunda alegacdo, a de que a
democracia é a melhor guardid da paz. Tal alegagdo invoca o
argumento de que nunca ocorreu uma guerra entre dois Estados
democraticos, a exemplo do que assevera Kant em A paz perpétua.
Trata-se, no entanto, de uma tese controversa e que dependente das
definicdes de guerra e democracia. Singer antecipa que a existéncia
de contraexemplos ndo refuta uma versdo mais cautelosa da tese, de
que os Estados democraticos tém menos probabilidade de guerrear
entre si. Se assim for, o artigo 2 (item 7) ndo se opde a nenhuma
intervencdo para estabelecer ou restaurar a democracia, sob o
pretexto de reduzir a “ameaca a paz” representada por regimes ndo
democraticos. Todavia, Singer afirma que uma ameaca tdo vaga e
indefinida ndo deve ensejar a intervencao militar, de modo que essa
segunda interpretacdo oferece pretexto para justificar intervencdes
motivadas por finalidades diversas.
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Quanto ao argumento de que os direitos de jurisdicdo interna
conservados pelos Estados ndo abrangem o genocidio ou outros
crimes contra a humanidade, Singer avalia que a Carta da ONU, ao
garantir a jurisdicdo interna dos Estados, ndo pretendeu descartar a
doutrina da lei internacional costumeira®. Ainda hoje ha paises que
ndo aceitam limites & sua soberania, como a Russia e a China, que
assinaram um Tratado sobre a Amizade e a Cooperacdo de Boa
Vizinhanca para estatuirem que sua concepc¢do de soberania interna
oferece imunidade contra a intervencao. Apesar disso, Singer avalia

19 O Estatuto da Corte Internacional de Justica, anexo a Carta das
Nacdes Unidas, define o costume internacional como uma prética
geral aceita como sendo o direito (artigo 38, 81°, alinea b), isto é,
reconhecida como juridicamente exigivel. Durante muitos séculos, o
costume foi a principal fonte de Direito Internacional. Entretanto, “as
normas costumeiras perderam parte da importancia de que antes se
revestiam em beneficio do tratado, que oferece maior estabilidade as
relacdes internacionais por varios motivos” (PORTELA, 2017, p.
64), dentre eles o fato de assumir forma escrita, conferindo mais
precisdo ao contetdo normativo. Logo, o costume vem sendo
integrado ao processo de codificagdo do Direito Internacional,
incorporando-se aos tratados. Portela avalia que o costume continua
cumprindo papel relevante no Direito Internacional, regulando
guestbes como a imunidade de jurisdicdo dos Estados e a
reciprocidade, além de contribuir para a elucidacdo e aplicacdo do
conteudo de tratados. O tema € polémico na doutrina, que discute a
possibilidade de que a norma costumeira vincule entes que nao
concordam com sua juridicidade. Em todo caso, existe a
possibilidade de que um sujeito de Direito Internacional nao
reconhega expressamente um costume existente ou em gestacao.

10 Tratado de boa vizinhanca, amizade e cooperacdo russo-chinés,
assinado em 2001, é um documento de parceria estratégica e
cooperacdo econdmica. Nessa concepgdo, Zhebit avalia que a mais
importante contribuicdo estratégica do Tratado consiste na afirmagéo
mltua de que as partes ndo seriam as primeiras "a usar armas
nucleares, ndo apontariam armas estratégicas nucleares uma contra
outra e comecariam consultas matuas em casos de ameacas a paz e
a seguranca internacionais" (ZHEBIT, 2012, p. 125).
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que a ideia de que a jurisdi¢do interna “ndo abrange a perpetracdo
ativa ou passiva de atos de genocidio e crimes contra a humanidade
[..]” (SINGER, 2016, p. 155, tradugio nossa). A conclusio
semelhante chegou a Comissdo Internacional sobre a Intervencéo e a
Soberania dos Estados: a soberania implica a responsabilidade de
proteger o povo; quando o Estado ndo quer ou ndo pode
corresponder, a responsabilidade é repassada ao Conselho de
Segurang¢a, incumbido pela conservacdo da paz e seguranga
internacional.

Antes de aceitar essa limitacdo da jurisdi¢do interna como a
melhor justificativa da intervencdo humanitaria, Singer busca
conciliar a intervencdo humanitéria e o principio da ndo intervencéo.
Nesse caso, cita uma concepcdo democratica alternativa de
legitimidade, pela qual um regime que toma o poder pela forga s6 é
legitimo se obtiver do povo uma indicagdo livremente expressa de
apoio popular. Por outro lado, um governo que chega ao poder pela
forca e permanece reprimindo a oposi¢do seria considerado ilegitimo
e ndo teria lugar na ONU. E, se cometesse violéncia contra sua
propria populagéo, os dispositivos que restringem a intervengdo ndo
seriam aplicados. Embora essa doutrina possa gerar mais guerras,
Singer reputa necessario contrapor a esse risco a perspectiva de
“apoiar a democracia e reduzir 0 nUmero de governos que Sao pouco
mais do que gangues de bandidos que saqueiam um pais sobre o qual
exercem controle” (SINGER, 2016, p. 157, traducdo nossa). Logo, 0
argumento consequencialista contra a guerra se aplicaria, pois causa
imenso sofrimento e perda de vidas, sendo o ultimo recurso ao qual
se recorre quando ndo ha outro modo de evitar sofrimentos e perdas
maiores, somada a boa perspectiva de sucesso da medida.

Logo, quando um regime governa pela forca, ndo ha
soberania legitima capaz de impedir uma intervencdo da qual se
possam esperar boas consequéncias e, por conseguinte, estabelecer
uma democracia. Em que pese a democracia ndo ofereca garantias
absolutas de respeito aos direitos humanos, o processo democratico
exige que as politicas sejam publicamente defendidas e justificadas,
desencorajando algumas praticas: “se o genocidio tiver de ser
defendido no horéario nobre da televisdo, vai se tornar de fato um
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evento muito raro (SINGER, 2016, p. 158)*. Portanto, apesar dos
procedimentos explicitos e o olhar do publico ndo serem um antidoto
perfeito contra o genocidio, a0 mesmo tempo eles ajudam nessa
tarefa ao criarem maiores dificuldades para que atos contra a vida
sejam exercidos.

Da mesma fora, sdo necessérias regras e procedimentos que
dificultem justificar a intervencdo, pois alguns paises poderiam crer

12 Nesse sentido, Amartya Sen, em sua obra Desenvolvimento como
Liberdade, observa que os regimes politicos democraticos tendem a
diminuir as chances de que as popula¢des passem por situacGes de
fome coletiva e outros tipos de acBes que podem se configurar como
uma violacdo dos direitos e uma ameag¢a a vida coletiva: “Com
grande frequéncia, a inseguranca econémica pode relacionar-se a
auséncia de direitos e liberdades democréticas. De fato, o
funcionamento da democracia e dos direitos politicos pode até
mesmo ajudar a impedir a ocorréncia de fomes coletivas e outros
desastres econdmicos. Os governantes autoritarios, que raramente
sofrem os efeitos de fomes coletivas (ou de outras calamidades
econdmicas como essa), tendem a ndo ter estimulo para tomar
providéncias preventivas oportunas. Os governos democréaticos, em
contrataste, precisam vencer eleicbes e enfrentar a critica publica,
dois fortes incentivos para que tomem medidas preventivas contra
aqueles males. N&o surpreende que nenhuma fome coletiva jamais
tenha ocorrido, em toda a histéria do mundo, em uma democracia
efetiva — seja ela economicamente rica (como a Europa ocidental
contemporanea ou a América do Norte), seja relativamente pobre
(como a India poés-independéncia, Botsuana ou Zimbabue) (SEN,
2010, p. 30-31). Ainda na mesma obra, Sen complementa: “Isso
porque as fomes coletivas sdo extremamente faceis de evitar se o
governo tentar evita-las, e um governo em uma democracia
multipartidaria com eleicdes e liberdade para os meios de
comunicacdo tem fortes incentivos politicos para empenhar-se na
prevencdo dessas catastrofes. 1sso indicaria que a liberdade politica
na forma de disposi¢cbes democraticas ajuda a salvaguardar a
liberdade econémica (especialmente a liberdade de néo passar fome
extrema) ¢ a liberdade de sobreviver (2 morte pela fome)” (SEN,
2010, p. 76).
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que o desejo de expandir sua influéncia no mundo é uma
preocupacgdo altruista de defesa da democracia, dos interesses da
populacdo e dos direitos humanos. A questdo central, portanto, é
responder se a intervencdo faz mais mal ou bem, jA que mesmo
guando ocorre por motivos humanitarios pode levar ao colapso do
Estado: “uma coisa ¢ a existéncia de uma base legal, ¢ mesmo de
uma causa justa para intervir, e outra bem distinta a justificacdo de
intervencéo, considerados todos os aspectos pertinentes” (SINGER,
2016, p. 162, traducdo nossa).

Como Singer reputa certo fazer o que traz as melhores
consequéncias, ndo se deve realizar a intervencdo quando o0s
prejuizos provavelmente serdo maiores do que o0s beneficios
almejados. Assim, defende que a ONU deve autorizar intervencdes
destinadas a impedir crimes contra a humanidade quando for
possivel sem causar mais danos do que impede. Uma vez que, nas
circunstancias apropriadas, ndo é s6 de um direito, mas um dever
intervir, a soberania nacional ndo tem peso moral intrinseco, seu peso
"vem do papel que desempenha um principio internacional que
requer o respeito a soberania nacional, em circunstancias normais, na
promocao de relagdes pacificas entre os Estados” (SINGER, 2016, p.
172, traducdo nossa). Portanto, os dispositivos relativos aos limites
da soberania nacional estdo evoluindo na direcdo de uma
comunidade global mais forte, em que os limites da capacidade e da
vontade politica do Estado de proteger seu povo determinam o0s
limites de sua soberania. Assim sendo, a politica e o direito
internacional terdo dado um passo importante para se tornar uma
comunidade ética global se os paises mais poderosos do mundo
aceitarem a autoridade da ONU como um ultimo recurso a ser usado
em beneficio das pessoas cujos Estados descumprem flagrantemente
o dever de protecdo e, ainda, se esses paises também fornecerem a
ONU os meios de cumprir essa responsabilidade.

Consideracgdes finais
Ao longo deste texto refletimos sobre como os paises e 0s

cidaddos vivem em um contato muito mais proximo do que em
qualquer outro periodo da histéria da humanidade. Os antigos e

222



Wesley Felipe de Oliveira - Camila Dutra Pereira

novos problemas ambientais, de segurancga, sanitarios, econémicos
etc. enfrentados pelas nacbes, quando manifestados na atualidade,
estendem-se para além de suas fronteiras nacionais. As revolucdes
nas comunicacBes tornaram possivel o conhecimento da forma de
vida vivida por outros povos e mudou a dindmica dos
relacionamentos. As decisdes politicas tomadas por um governo ou
governante em um pais podem afetar direta ou indiretamente a
qualidade de vida, o bem-estar, 0s interesses e até mesmo os direitos
dos seres humanos de outras nacles. Essas e outras questdes tém
alterado as nocdes de soberania e do direito internacional.

Analisamos de que modo o principio ético da consideragdo
de interesses desenvolvido por Peter Singer se estende e se aplica
também quando os individuos sdo de outras na¢des e quando sofrem,
de maneira coletiva, com as arbitrariedades de governos totalitaristas,
com o terrorismo, a fome, genocidios e outras formas de violéncia
originadas por agdes diretas ou mesmo omissdes, principalmente por
parte daqueles que detém o poder de interferir significativamente na
vida dos individuos. Nesse sentido, analisamos como os interesses
basicos dos membros de outras nagdes, como o de viver uma vida
sem dor e sofrimento e os direitos humanos precisam ser levados em
conta num cenério politico global e interconectados. O que ocorre
com populagdes em outras nagdes ndo é mais indiferente ou
desconhecido para os governos e cidaddos de outros paises. Pelo
contrario, a interligacdo da vida no planeta faz com que a ideia de
cooperacdo seja fortalecida e, desses lacos mais estreitos entre 0s
cidadédos e governos, torna possivel vislumbrar uma unidade bésica
no pensamento ético, como sugere Singer ao estender a ideia de igual
consideracdo dos interesses para a esfera internacional.

Porém, foi justamente por causa da manifestacdo cada vez
mais persistente da globalizacdo, sob a forma das novas ameacas e
novos desafios globais, que a intervencdo humanitaria passou a ser
entendida como um importante mecanismo para impedir crimes
contra a humanidade nas circunstancias em que haja expectativa
razoavel de impedir mais danos do que causa. Nesse sentido, vimos
gue os limites da capacidade e da vontade politica do Estado de
proteger seu povo determinam os limites de sua soberania, uma vez
gue a incapacidade de proteger seus cidaddos pode ter graves
consequéncias no cenario internacional.
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Essa responsabilidade de proteger, atualmente entendida
mais como um direito de intervir, redefine os limites da soberania
nacional e amplia as possibilidades de relagdes pacificas entre os
Estados, protegendo os cidaddos ndo apenas da ingeréncia, mas da
omissdo governamental. Sendo assim, concluimos que, quando ha
fundada possibilidade de evitar atrocidades, é papel da ONU assumir
essa responsabilidade, sopesando os maleficios e beneficios da
intervencao, isto é, as consequéncias do ponto de vista de uma ética
global, adotar a melhor estratégia de ajuda humanitaria, nos casos em
gue ela for possivel sem inviabilizar a continuidade do Estado.
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O VOLKERRECHT DE GROTIUS A KANT

Diego Kosbiau Trevisan®

Introducéo

No direito contemporaneo, o Volkerrecht € o conjunto de
normas que regulam as relagdes entre Estados soberanos e demais
sujeitos do direito internacional. Contudo, esse sentido do
Volkerrecht € relativamente recente. Até os séculos 16 e 17,
Volkerrecht ou ius gentium significava algo diverso, a saber, um
direito valido em todos ou na maioria dos povos ou nacgdes (Volker
ou gentes). Esse ius gentium antigo podia, decerto, também significar
0 Volkerrecht no sentido contemporaneo, o direito entre os povos,
porém ele incluia outros elementos, sobretudo boa parte do direito
privado, como a propriedade e a suas formas de aquisicdo, além das
relacBes contratuais entre particulares. A partir do século 17,
contudo, o Vdlkerrecht ou ius gentium comeca a perder esse sentido
mais amplo, retendo apenas aquele que seria o sentido estrito
contemporaneo de relagdo juridica entre Estados ou povos. Tal
alteragdo no conceito de Volkerrecht se deu com base em um duplo
movimento: 1) a eliminagdo do V6lkerrecht ou ius gentium como
uma fonte especifica do direito; e 2) a descoberta de um sujeito
especifico do direito, a saber, o Estado®. Na sequéncia sera exposta,
em linhas bem gerais, essa mutacdo do conceito de Volkerrecht no
inicio da modernidade, procurando, por fim, ilustrar tal mutacdo com
auxilio de um recorte temporal que parte de Hugo Grotius, passa por

! Doutor em Filosofia. Professor Adjunto do Departamento de
Filosofia da Universidade Federal de Santa Catarina. E-mail:
diegokoshiau@hotmail.com

2 Quem propde essa biparticdo para compreender o surgimento do
conceito “moderno” de Volkerrecht é Jan Schroder (2000). De resto,
seguimos aqui Schréder em outros pontos de sua reconstrugdo
historica das mutacoes do Vélkerrecht no inicio da modernidade.



O Vélkerrecht de Grotius a Kant

Thomas Hobbes, Samuel Pufendorf e Christian Thomasius, e chega
até Immanuel Kant.

1. lus gentium como fonte especifica do direito

No direito romano, o ius gentium era concebido ao lado do
ius naturale e do ius civile. Segundo a defini¢8o dos Instituta, o ius
gentium é “o que a razdo natural determinou para todos os seres
humanos <quod vero naturalis ratio inter omnes homines
constituit>" (Instituta. Livro 1, Sec¢do 2, Fragmento 1), ou, de acordo
com os Digesta, “o [direito] de que as populagbes humanas se
servem <lus gentium est, quo gentes humanae utuntur>" (Digesto.
Livro 1, Secdo 1, Fragmento 4), e ndo, portanto, como é o caso do
ius naturale, o direito aplicavel a todos 0s seres vivos, ou, como é o
caso do ius civile, o direito que alguma comunidade politica
especifica adotou para si. O critério para a divisdo das fontes do
direito &, pois, sobretudo o de seu ambito de validade. O ius naturale
vale para todos os seres vivos, 0 ius gentium para (quase) todos os
seres humanos, e o ius civile, apenas para os seres humanos de uma
determinada comunidade politica.

Tal definicdo é, decerto, uma simplificacdo do que
efetivamente dizem as fontes. Como escreve Cavallar,

a nogdo de ius gentium, primeiramente utilizada por
Cicero, foi tomado pelos juristas romanos, como
Ulpiano e Pompénio. As suas declaracGes foram
incorporadas nos Digesta, mas sdo dificeis de
conciliar entre si. Em principio, o direito das gentes
compreendia uma esfera legal que ndo era coberta
pelo direito doméstico (ius civile), mas que precisava
ser regulada: a posi¢do dos ndo-romanos em Roma
(entre si proprios e em relacdo com o0s cidaddos
romanos) e as relagdes dos romanos com outras
comunidades politicas (civitates) ou povos (gentes),
incluindo relagbes comerciais (commercium), o
estatuto dos embaixadores (legati) e o direito de
guerra (ius belli) (CAVALLAR, 2016, p. 64,
traducdo minha).
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Via de regra, havia quatro sentidos principais para 0 ius
gentium na tradicdo romana: 1. O direito administrado por um
magistrado especial (praetor peregrinus) para o litigio entre
estrangeiros ou entre um cidaddo romano e um estrangeiro. 2. As
normas bésicas de conduta compartilnadas por (quase) todas as
nagdes (civilizadas). 3. O direito que provém da “razdo natural”. 4.
As normas que governavam as relacfes entre comunidades politicas
ou “nagdes” (CAVALLAR, 2016, p. 65). Com efeito, o ius gentium
era juridicamente mais rico que o ius naturale e mais abrangente que
0 ius civile. A ele pertenciam diversas matérias juridicas, como o
direito privado (propriedade, contratos), direito publico (fundacdo de
reinos e impérios) e também o direito internacional no sentido
moderno (guerra). De modo geral, o jusnaturalismo do inicio da
modernidade iria enriquecer o pobre ius naturale e empobrecer o rico
ius gentium, incorporando alguns de seus elementos no direito
natural e no direito positivo.

Hugo Grotius foi talvez o primeiro autor a retirar uma boa
parte do direito privado do direito das gentes e inclui-la no direito
natural, sobretudo as formas de aquisi¢do de propriedade e uma série
de regras contratuais®. Dessa forma, ele esvaziou significativamente
0 antigo ius gentium. Contudo, tal esvaziamento ndo foi completo.
Por exemplo, Grotius escreve que a propriedade que compete aos
“loucos e as criangas” ¢ matéria do “ius gentium” (GROTIUS, De
iure. lib. 2, cap. 3, § 6), assim como a “aquisicdo que se faz pelo
direito da guerra” pertence ao “ius gentium voluntarium”
(GROTIUS, De iure. lib 2, cap. 8, § 1) e também “as coisas
possuidas durante longo tempo, as sucessdes ab intestato [sem deixar
testamento] e aquelas que provém de um contrato, por mais desigual
que ele seja” (GROTIUS, De iure. lib. 2, cap. 19, § 6, traducdo
minha). Como se percebe, Grotius ainda se atém ao quadro do antigo
conceito amplo de ius gentium, denominado por ele “ius gentium
voluntarium”, aquele “que recebe sua forga obrigante da vontade de
todas as nag¢des ou de grande nimero delas” (GROTIUS, De iure.
lib. 1, cap. 1, 8§ 14, tradugdo minha). Contudo, ao lado do conceito
“antigo”, Grotius concebe um conceito “novo”, mais restrito e

® No que se segue, apoiamo-nos em Jan Schroder (2000).
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moderno de ius gentium como um direito que surge entre todos ou
entre a maioria dos Estados ou na¢des por meio do consenso, visando
ao bem ou a utilidade da comunidade do povo (GROTIUS, De iure.
Prol. § 27). O conceito novo e 0 antigo de ius gentium se encontram
lado a lado em Grotius.

Os responsaveis pela reformulagdo mais radical do conceito
de ius gentium sdo Hobbes e Pufendorf. Ao contrario do que fizera
Grotius, em De cive Hobbes elimina a antiga triparti¢do das fontes do
direito em ius naturale, ius gentium e ius civile, substituindo-a pela
biparticdo entre direito divino e direito humano, ou ainda, direito
natural e direito positivo (HOBBES, De cive. cap. 14, § 4). Pufendorf
faz eco a Hobbes, reconhecendo apenas duas fontes de direito: o
direito natural e o direito positivo (arbitrario) (PUFENDOREF, lus
naturae et gentium. lib 2, cap. 3, § 23). A matéria do antigo ius
gentium é repartida entre essas duas fontes de direito: ora, como
afirma Pufendorf, se um direito que se aplica a todos ou & maioria
dos povos repousa em fundamentos que valem para toda a
humanidade, entdo se trata de um direito natural; ja se o consenso do
direito em diferentes povos é apenas contingente, entdo se trata de
um direito positivo de povos particulares (PUFENDORF, lus
naturae et gentium. lib 2, cap. 3, § 23).

2. O Estado como sujeito do ius gentium

De acordo com seu sentido moderno, o Volkerrecht ou ius
gentium ndo é mais uma fonte especifica do direito, mas, antes, uma
matéria juridica que se distingue das demais através de seu sujeito
juridico especifico, a saber, povos, nacdes ou Estados. Ora, para
formar tal conceito, foi necessario, primeiro, que a jurisprudéncia
reconhecesse a competéncia de tais sujeitos de direito, ou seja, foi
preciso desenvolver a ideia de que também o povo ou o Estado tem
personalidade juridica, que também eles sdo pessoas juridicas ou
morais.

Na préaxis juridica dos séculos 16 e 17 ndo se podia ainda
falar do Estado como um sujeito particular do Voélkerrecht. N&o
surpreende, portanto, que nos séculos 16 e 17 ndo houvesse ainda o
“Estado” como uma unidade politica que subjazia aos “poderes
estatais” particulares. Havia apenas portadores de direitos soberanos
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de alcances diversos, e esses portadores eram ou pessoas isoladas ou
determinados “estamentos”. Mesmo no inicio da modernidade nos
territorios alemdes, com o gradual desenvolvimento do Estado
absolutista, o sujeito do Volkerrecht ndo era o Estado pensado como
entidade juridica abstrata, mas, sim, o proprio soberano individual
(Herrscher). Por exemplo, nos dois contratos assinados na Paz de
Vestfalia em 1648, os signatarios ndo eram 0 Sacro Império Romano,
Suécia e Franca, mas, antes, o Imperador Ferdinando Ill, a Rainha
Cristina e Luis XIV. Ademais, no artigo VIII § 2 da Paz de Vestfalia
(SCHRODER, 2000, 48), as entidades juridicas mencionadas como
sujeitos do Volkerrecht ndo eram os “Estados” no interior do
Império, mas, antes, 0s principes eleitores <Kurflirsten>, os principes
<Firsten> e os estamentos <Stande>. Exemplos semelhantes podem
ser encontrados nos demais tratados de paz da época: 0s sujeitos do
Volkerrecht eram os proprios soberanos, € nao os “Estados”
entendidos como entidades juridicas abstratas.

Ora, por tratar dos direitos de homens particulares, mesmo
sendo eles soberanos a frente de comunidades politicas, o
Volkerrecht ndo pode fundamentalmente se distinguir de outras
matérias juridicas. Ademais, isso causa problemas na prépria relagdo
entre os Estados, como, por exemplo, a questdo do poder vinculante
de contratos e pactos feitos no ambito internacional. Porém, se o
Estado pensado abstratamente é o sujeito do Volkerrecht, entdo ndo
hd nenhuma dificuldade, pois o Estado, enquanto tal, permanece
sempre obrigado, mesmo caso mudem as pessoas que o regem. Se,
contudo, o regente é o sujeito da obrigacdo, entdo é necessario
justificar, de alguma maneira, por que também seu sucessor deve
permanecer vinculado aos pactos feitos anteriormente.

Novamente é possivel localizar em Hobbes um ponto de
inflexdo na teoria. Hobbes afirma que “os Estados <civitates>
assumem a condicdo de pessoas humanas”, de modo que “aquela lei
gue chamamos de natural quando faldvamos do dever dos homens
individuais, assim que for aplicada a Estados e na¢Bes enquanto tais,
terd o nome de direito das gentes <jus gentium>" (HOBBES, De
cive. cap. 14, § 4). Dessa forma, o Volkerrecht compde a parte do
direito natural que se refere ndo a pessoas naturais, mas, antes, a
povos, Estados, nacfes, gentes, concebidos como pessoas artificiais.
Em ambiente alemdo, assim como em outros ambitos do
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jusnaturalismo, é Pufendorf quem acolhe e consolida essa ideia de
Hobbes (cf. PUFENDOREF, De iure naturae et gentium. lib 2, cap. 3,
§ 23), tornando-a uma parte constituinte do direito natural aleméo até
final do século 18. Segundo Pufendorf,

Uma pessoa moral compdsita surge, portanto,
guando muitos homens individuais sdo ligados entre
si, de modo que aquilo que desejam ou aquilo
segundo o qual agem devido a e em razdo de tal
ligacdo precisa ser observado meramente por uma
vontade e por uma Unica acdo, e ndo por muitas e
diversas. E isso ocorre na medida em que todas essas
pessoas submetem sua vontade a vontade de um
Unico homem ou ainda & de um conselho de homens
(PUFENDORF, De iure naturae et gentium. lib 1,
cap. 1, § 13, traducéo minha).

Diferentemente da praxis juridica da época, para Pufendorf o
corpo moral compédsito ndo pode ser reduzido ao homem ou ao
conselho de homens a cuja vontade se submetem as vontades
particulares. Para ele, assim como um corpo fisico ndo deixa de
existir caso uma de suas partes lhe seja retirada, também o corpo
moral compdsito ndo deixa de existir “mesmo se algumas de suas
pessoas individuais lhe sejam retiradas e outras venham em seu
lugar” (idem). Como se sabe, o “ato fundador” que constitui essa
pessoa composita indivisa é o pacto de associacdo — e, também, o de
submisséo — que forma o corpo politico.

Quase todos os autores do periodo adotam e associam entre
si 0 conceito moderno de Volkerrecht e a doutrina da personalidade
juridica dos Estados ou povos: Gottfried Achenwall, Johann Gottlieb
Heineccius, Christian Wolff e Daniel Nettelbladt. Ou seja, o0s
jusnaturalistas do periodo compreendido entre Thomasius e Kant.
Voltemos, pois, nossa atencgdo a esses dois ultimos autores.

3. Volkerrecht ou ius gentium em Thomasius e Kant

Nos Fundamenta juris naturae et gentium, Thomasius alude
a dubiedade historica do conceito de ius gentium. Segundo ele, “por
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vezes, 0 ius gentium é considerado como o proprio direito natural,
pois todos os povos dele se servem” (THOMASIUS, Fundamenta.
lib I, cap 5, § 67, tradugdo minha); ja “por vezes, [ele] é considerado
como o direito natural que regula a relacdo entre os povos”
(THOMASIUS, Fundamenta. lib I, cap 5, § 68, tradu¢do minha). Nas
Institutiones jurisprudentia divinae, Thomasius é mais explicito:

O termo Vélkerrecht ou ius gentium é tomado de
varias formas. Ou 1) como um atributo das pessoas,
ou como uma faculdade que todos os povos exercem
com a permissdo da natureza. 2) Como 0s costumes
<Sitten; moribus> de muitos povos, quando eles
fazem uso de seu direito de forma unanime e de uma
Unica forma. Diz-se, pois, que a propriedade, a
guerra, serviddes, contratos, etc., pertencem ao
Volkerrecht. 3) Como uma lei, e, decerto, como uma
lei natural em geral, pois ela obriga todos os povos.
4) Ou como o direito civil de muitos povos (aqui, 0s
meios de aquisicdo por parte das pessoas privadas,
gue sdo ditos ser do Vélkerrecht). 5) Ou, por fim,
como o Volkerrecht em sentido préprio <ius gentium
proprie dicto>, que descreve os deveres entre si das
nacoes enquanto nacoes (THOMASIUS,
Institutiones. lib. 1, cap. 2, § 103, tradugdo minha).

Ou seja, 0 ius gentium proprie dicto seria aquele descrito
pelo seu conceito moderno, ou seja, como o direito que regula as
interacdes juridicas entre os Estados, povos ou na¢des. Para tanto,
contudo, era necessario que, a exemplo de Pufendorf, seu mestre,
Thomasius afirmasse que o Estado ¢ uma “pessoa composta”. E, de
fato, ele o faz:

Uma pessoa é ou simples, isto €, um individuo
humano simples (...), ou compésita, formada pela
unido de varios individuos em um estado <status>
particular. Este dltimo é chamado de collegium,
sociedade, universidade, etc. (THOMASIUS,
Institutiones. lib. 1, cap.1, § 87, traducdo minha).
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Um Estado <civitas; Republic> pode ser definido de
modo mais completo como uma pessoa moral
compobsita <persona moralis composita>, cuja
vontade esta implicita em e esta unida pelos pactos
de muitos homens; ela é considerada a vontade de
todos <voluntate omnium>, de modo que ela pode
usar as forcas e faculdades de todos para proveito da
paz e seguranca comuns (THOMASIUS,
Institutiones. lib 3, cap. 6, § 63, tradugdo minha).

Em Kant ndo ha uma Unica alusdo ao sentido antigo de ius
gentium como uma espécie de ius naturale dos seres humanos. Pelo
contrario, Kant parece retomar a antiga divisdo romana entre ius
civile e ius gentium para, na realidade, inseri-la no contexto da
jurisprudéncia do inicio da modernidade. Em uma Reflexdo dos anos
1760, a primeira breve discussdo feita por Kant sobre o direito, I1&-se:

A filosofia prética: 1. da prudéncia, 2. da obrigacdo
Primeiro, a filosofia pratica ou da obrigacéo privada,
ou da obrigacdo social; e esta ou economia ou
politica.

Na sequéncia, a filosofia pratica da obrigagcdo moral,
ou imperfeita: a ética; ou perfeita: o direito natural

O direito social <Jus sociale> 1. doméstico, ou 2.
civil no estado privado.

a. Jus civile: direito estatal <Staatsrecht>

b. Jus publicum: direito das gentes <Volkerrecht>
(KANT, Refl, 6457. AA 19: 11, tradu¢do minha).

Trata-se de uma observacdo ao § 6 dos Initia Philosophiae
Practicae, de Baumgarten, em que apenas é mencionado que a
filosofia pratica primeira € a ciéncia que lida com os principios
praticos. Nessa pequena divisdo das disciplinas praticas realizada por
Kant, vé-se que o Volkerrecht é imediatamente identificado ao ius
publicum, ndo ao antigo ius gentium, ao passo que o ius civile, ao
invés de ser identificado ao direito privado, é classificado como o
direito estatal, a primeira parte do que viria a ser o futuro direito
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publico de Kant. A divisdo de ius sociale em ius domestico e civile
remonta a Achenwall (ACHENWALL, Juria naturalis pars
posterior, 88 41ss, 8§ 87-8, 88 208-9). Porém, por ndo se encontrar
nem em Baumgarten e nem em Achenwall, a identificacdo estrita de
ius gentium com o ius publicum parece ser uma exclusividade de
Kant (RITTER, 1971, 169). Com efeito, no periodo Critico, mais
precisamente na Doutrina do Direito, Kant retoma a nogédo de ius
publicum como a mais indicada para designar o “novo” Volkerrecht,
entendido como o ius inter gentes, ou seja, o direito entre 0s povos:

O direito dos Estados em sua relagdo mutua [que, de
modo ndo totalmente correto, € denominado em
alemdo Volkerrecht <direito das gentes>, mas, pelo
contrario, deveria chamar-se Staatenrecht <direito
dos Estados> (ius publicum civitatum)] é aquele que
temos de considerar sob 0 nome de direito das gentes
<Volkerrecht> (KANT, MdS, AA 06: 343, tradugéo
minha).

Com a sugestdo de que o ius gentium ou o Volkerrecht, na
sua nova acep¢do, deveria, na realidade, ser designado ius publicum
civitatum, Kant abandona de uma vez por todas o sentido antigo do
termo, aquele que remonta ao direito romano e a sua recepgdo inicial
na modernidade. Na tipologia empregada por Kant, o Vélkerrecht
figura como uma das partes do direito publico <éffentliches Recht>,
ao lado do direito estatal <Staatsrecht> e do direito cosmopolita
<Weltbirgerrecht>, e, portanto, completamente apartado do direito
privado <Privatrecht>. Com efeito, no restante das discussdes de
Kant sobre o Volkerrecht, é o sentido moderno do termo que
predomina. Ndo por acaso, Kant prop6e uma analogia entre 0s
individuos e Estados, ambos considerados como pessoas morais
detentoras de direitos e deveres e em relacdo juridica reciproca’.

* A ideia do Estado como pessoa moral surge também na primeira
versdo do manual de direito natural utilizado por Kant, os Elementa
iuris naturae, de Achenwall e Piitter: “Um Estado <civitas>, cujo
summus imperans nao estd sujeito a nenhum império humano
<imperio humano>, é denominado livre, e um Estado livre, na
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Embora ndo discuta de forma detida a doutrina thomasiana e
pufendorfiana do Estado como pessoa moral composita, Kant
menciona que os Estados devem ser, sim, considerados como
pessoas morais. Na sequéncia da passagem da Doutrina do Direito
citada acima, I1é-se:

[O Volkerrecht é aquele] no qual um Estado,
considerado como pessoa moral, [deve ser
considerado] diante de outro Estado em situacdo de
liberdade natural — consequentemente também em
estado de guerra permanente (KANT, MdS, AA 06:
343, traducdo minha).

Né&o serd possivel, aqui, discutir todo o contexto e todas as
consequéncias dessa compreensdo kantiana do estado de natureza
entre nagbes e dos Estados como pessoas morais. A guisa de
conclusdo, podemos mencionar que Kant precisava da nocdo dos
Estados como pessoas morais para atribuir-lhes uma capacidade para
a autonomia e, assim, para que fossem autores em um ambito
juridico (e até ético, uma vez que o dever de buscar a constituicdo
republicana perfeita pode ser considerado um dever ético, nédo
juridico). Concebido dessa maneira, o Estado se configura como um
individuo com a capacidade de interagir com os demais segundo
padrdes morais. A pessoa moral do Estado seria, portanto, obrigada
(juridica ou eticamente) a entrar em uma associa¢do nao-soberana

medida em que é considerado como pessoa, traz 0 nome de povo
<gentis>” (ACHENWALL & PUTTER, § 895, tradugdo minha).
Esse povo seria uma pessoa moral ainda em estado de natureza (8
659). Da mesma forma, no volume do manual de Achenwall
utilizado por Kant, a quinta edicdo do Juris naturalis pars posterior
complectens jus familiae, jus publicum et jus gentium, Ié-se: “Uma
Vez que um povo <gens> é 1) uma sociedade 2) e, para Ser preciso,
livre (8 209), qualquer povo com respeito a um outro & uma pessoa
moral em um estado de natureza (§ 16), e, por conseguinte, muitos
povos entre si devem ser considerados como tantas pessoas morais
equivalentes” (ACHENWALL, § 210, tradugdo minha).
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que encerrasse 0 estado de guerra permanente entre as nacoes, o tema
especifico do Volkerrecht para Kant.
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PAZ PERPETUA: UTOPIA OU IDEAL

Bruno Cunha®

O termo utopia foi cunhado por Tomas More em seu livro de
1516 como uma forma de apresentar a idéia de uma sociedade
perfeita nao existente em “ lugar nenhum”. A Utopia de more
configura-se como uma modalidade de discurso filosofico
caracterizada pela critica a realidade social, que aparece, a0 mesmo
tempo, como um novo caminho de se fazer filosofia politica.
Embora a palavra utopia seja, desde entdo, um vocabulo bastante
utilizado no &mbito da filosofia politica, nem por isso seu significado
¢ destituido de ambiguidade. Sem querer discutir aqui mais
detalhadamente os diversos sentidos do termo, para nosso proposito,
é suficiente um esclarecimento geral. Pode-se identificar dois
sentidos que assumem direcdes diametralmente opostas. Se, por um
lado, considerando seu carater originario de critica social, o discurso
utopico carrega um sentido positivo na medida em que nos alude a
necessidade de uma transformacéo social tendo como referéncia um
horizonte politico ideal, por outro lado, o sentido de utopia passou a
ser associado, em wuma conotagdo claramente negativa -
principalmente depois da critica marxista - a idéia de um estado de
coisas altamente desejavel, mas que, em contrapartida, € irrealizavel
no plano concreto. Passou a designar algo que poderiamos expressar,
usando de termos kantianos, como sendo “correto na teoria”, mas
que “nada vale na pratica”.

A maior das utopias é provavelmente aquela relacionada
aos projetos de “paz perpétua” do século XVIII. Mas o que nos
permite chamar tais projetos de a maior das utopias? Uma resposta a
isso ndo é dificil de formular. Poder-se-ia simplesmente responder:
gue a guerra esta enxertada na natureza humana ou que a experiéncia
nos mostra que a historia da humanidade é a historia das guerras. De
fato, de um modo geral, documenta-se, desde 3600 a.c até o meio do

! Professor Adjunto na Universidade Federal de S3o Jodo Del
(UFSJ). Departamento de Filosofia e Métodos (DFIME). E-mail:
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século XX, mais de 14000 conflitos bélicos no mundo e, nesse lapso
de tempo, ndo mais do que 292 anos de paz, sendo que no transcurso
de 3357 anos, firmaram-se cerca de 800 tratados de paz, sem que
nenhum deles tivesse alcancado mais do que 10 anos de duracédo
(JERMELENKO apud MUNOZ, 2005). No século XX, em especial,
os dados de guerra séo desalentadores. A primeira guerra mundial
ceifou aproximadamente 17 milhdes de vidas entre civis e militares.
Mesmo com a instituicdo da Liga das NacBes em 1919, ndo se
impediu a eclosdo da segunda guerra mundial, o maior de todos os
conflitos, que entre 1939-1945 além de custar cerca de 17 milhdes de
vidas militares e 34 milhdes de vidas civis, ainda iniciou a era das
guerras nucleares. Desde entdo, mesmo diante da ameaca de uma
aniquilacdo total, as guerras regionais ainda insistem em eclodir em
todas as partes. Nos anos 90, em pleno coracdo da Europa, 250 mil
pessoas sucumbiram na guerra da Bosnia e as recentes guerras ao
terror ja mataram, desde 2001, aproximadamente 500 mil pessoas.

Tendo em vista todos os desdobramentos do século XX e
XXI, como podemos nos referir aos projetos de paz perpétua? Em
que sentido podemos caracteriza-los como utopicos? Meu objetivo
nessa comunicacdo €, dessa forma, levantar a questdo sobre se 0s
projetos de paz perpétua podem ser concebidos como factiveis e
estdo, de alguma forma, sendo realizados no horizonte da histdria.

A tradicdo moderna de tais projetos remonta ao abade de
Saint Pierre, que, no contexto da paz de Utrecht, publicou em 1713 o
“Projeto para tornar perpétua a paz na Europa”. Posteriormente, em
1756, Rousseau também deu a sua contribuicdo ao tema em seu
“Extrato e Julgamento do Projeto de Paz Perpétua de Abbé de Saint-
Pierre”. E comum, no entanto, atribuir o apice de todas as
formulagdes a este respeito ao projeto filoséfico de Immanuel Kant
publicado em 1795 no contexto da paz da Basileia. O projeto de Kant
¢ considerado um divisor de &guas no que diz respeito ao
estabelecimento dos fundamentos das atuais relagdes internacionais e
do movimento pacifista que impulsionou a fundagéo das principais
organizagdes internacionais do século XX. Por isso ele serd nossa
referéncia nessa discussao.

Em relacdo a sua estrutura, o opuUsculo de Kant tenta
reproduzir o formato tipico dos tratados de paz, geralmente divididos
em artigos preliminares, definitivos e anexos etc, e em relacéo ao seu
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conteudo, ele se configura como uma critica ao direito das gentes
classico e ao poder politico vigente. Os artigos preliminares, que
inauguram o tratado, sdo dirigidos aos chefes de Estado em geral,
governos ou parlamentos, e possuem um carater negativo na medida
em que exigem, como pressuposto para o término da guerra e para
uma instituicdo ainda provisoria da paz, a supressdo de algumas
condicbes que ameacam o estado de paz. Em suma, os artigos
preliminares estabelecem respectivamente proibices? em relagdo: 1)
A reserva secreta de guerra em um tratado de paz; 2) A aguisicdo
patrimonial de Estados; 3) Aos exércitos permanentes; 4) A divida
publica decorrente de conflitos externos; 5) A intervencdo em outros
Estados; 6) Aos atos de guerra desonrosos.

Aos artigos preliminares, que sdo condi¢cBes meramente
negativas mediante as quais é instaurada uma paz ainda provisoria
(CAVALLAR, 1997, p.83), seguem os artigos definitivos, que
apresentam os fundamentos de uma teoria integral do direito publico
tripartida nos dmbitos do 1) direito do Estado (a esfera do direito
entre pessoas em um povo), 2) do direito das gentes (a esfera do
direito entre Estados) e 3) do direito cosmopolita (a esfera do direito
entre os Estados e cidaddos cosmopolitas). Trata-se das condicdes
positivas para a paz.

O primeiro artigo definitivo estabelece que a primeira
condicdo a paz perpétua é a de que a “constitui¢do civil de todo
Estado” seja “republicana” (AK, VIII:349)°. E importante observar
que, a despeito de que a constituicdo republicana seja relativa ao
direito interno do Estado, Kant acredita que os principios do direito
inerente a ela também deverdo ter efeitos na esfera interestatal®. A

2 De acordo com Saner, “Kant nio conecta argumentativamente as
proibicBes umas com as outras. Ele ndo da nenhuma sistematica, mas
apenas um agrupamento posterior segundo os tipos de leis
proibitivas. A cada artigo ele acrescenta um breve comentério que as
vezes é bastante erratico na argumentagao” (1995, p.49, tradugio).

® Para as referéncias das obras do Kant utilizaremos o modelo usado
pela “Kantsforschung” indicando a Edi¢do da Academia de Berlim
(1910).

* Segundo Hoffe, “uma vez que Estados sdo considerados como
individuos, para eles vale o que conhecemos como principio
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constituicdo republicana é, para Kant, aquela estabelecida sobre os
pressupostos da “liberdade”, “independéncia” e “igualdade”. Ela
também é aquela que pressupbe a distingcdo entre poder executivo e
legislativo e o sistema representativo. E a Ginica constitui¢ao derivada
da fonte pura do direito e, portanto, a Unica capaz de conduzir a paz
perpétua.  Se nela as decisdes politicas, inclusive aquelas
relacionadas as acBes de guerra, exigem o consentimento dos
cidaddos - aqueles que de fato assumem os encargos da guerra - é de
se presumir que a guerra ndo sera tdo certa quanto em um governo
despético, cuja decisdo se encontra na mao de apenas um.

O segundo artigo definitivo se instaura no ambito do direito
das gentes. Ele exige como base do direito das gentes a instituicdo do
“federalismo de Estados livres” (AK, VIII:354). A condicdo dos
Estados na sua relacdo entre si é originariamente a do estado de
guerra, uma condi¢do que culmina na lesdo reciproca e permanente
entre os Estados. Mas, assim como no estado natural entre
individuos, a condicdo natural entre os Estados deve ser superada
através da instituicdo de uma ordem juridica. No entanto, a diferenca
do Estado civil, cuja estrutura coercitiva se constitui de cima para
baixo na relagdo entre soberano e suditos, a ordem juridica
interestatal ndo deve se constituir estruturalmente nesses moldes, a
saber, na configuracdo de um Estado de povos ou de uma republica
mundial, mas como uma “liga de povos”, em sentido vertical, sem
leis coercitivas ou, em outras palavras, em uma federacdo livre. O
conceito de “Estado de povos” parece carregar uma contradicdo
porque o direito das gentes, como um direito entre povos soberanos,
ndo deve admitir coercdo e subordinacdo. Uma vez que os Estados
soberanos ja possuem uma constituicdo juridica, estariam eles
liberados da subordinagdo e da coercdo de uma constituicdo mais
ampla. Mas para que essa idéia do federalismo livre seja exequivel,
ela precisa de um ponto de partida, que ja se encontra estabelecido
no seio do proprio republicanismo. Mais especificamente, na
pressuposicdo da capacidade de um povo ilustrado e poderoso,

universal do direito: que [...] suas a¢des possam concordar com a de
todos os outros Estados — individuos segundo uma lei universal”
(HOFFE, 2012, p. 257, traducdo minha).
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organizado como republica®, assumir 0 protagonismo nas relacdes
internacionais. Ou seja, na aptiddo de uma determinada republica de
assumir uma posicdo central em torno da qual todos os demais
Estados entrardo em uma relacdo juridica reciproca.

No terceiro artigo definitivo, a condigdo positiva para a paz é
estabelecida no &mbito de uma novidade, introduzida por Kant,
dentro do direito publico, a saber, o direito cosmopolita, o direito dos
cidaddos do mundo. Kant deixa claro, antes de tudo, que néo se trata
de filantropia, mas de um direito que todo cidaddo do mundo tem de
ndo ser tratado com hostilidade em solo estrangeiro. N&o se trata
apenas de um direito de hospedagem, mas de um direito a visita e a
“hospitalidade” em virtude da posse comum da superficie finita da
terra, em cima da qual o ser humano ndo pode se dispersar
infinitamente. Isto é, considerando o fato de que todas as pessoas
possuem um direito originario e igualitario sobre o solo, também
possuem um direito de estar em qualquer lugar do planeta. Mas,
diferente das outras divis@es do direito publico, o direito cosmopolita
tem um carater restritivo na medida em que se limita as condicdes da
“hospitalidade universal” (AK, VIII:357). Em tltima instancia, esta
restricao as “condi¢des da hospitalidade”, vem acompanhada de uma
proibicdo que se dirige a apropriacdo violenta das posses alheias,
inclusive a de povos que n&o se constituem ainda como comunidades
juridicas (CAVALLAR, 1997, p.93). Ou seja, o terceiro artigo proibe
a colonizacdo. Se, por um lado, o direito cosmopolita permite a
tentativa de se estabelecer o comércio com os habitantes locais,
relacdo essa que pode estimular o cosmopolitismo e mais tarde se
firmar na forma de legalidade publica, por outro, proibe
expressamente a conquista desses povos.

As implicagdes da teoria kantiana, resumidamente exposta
aqui e restrita aos artigos preliminares e definitivos, logo se fizeram
sentir. Além da imediata popularidade do tratado, que logo se
beneficiou de uma segunda edicédo e de vérias tradugbes, seus efeitos
logo se manifestaram no ambito das relagBes internacionais. Ja no
século XIX, por exemplo, A Paz Perpétua foi responsavel por fundar
os alicerces de uma nova era do pacifismo, construida sobre novas

® Para a diferenca entre republica e republicanismo, ver KERSTING,
1995.
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relacBes internacionais (Ledermann, 1945 p. 147-150). Ao propor
uma reforma das relagdes internacionais, estabelecendo a condicao
da paz junto aos fundamentos do direito racional, Kant teria superado
a utopia pacifista. Com isso, o pacifismo vai se libertar do seu carater
poético e bucdlico, de suas amarras religiosas, para se tornar algo
factivel no horizonte da historia. Se, de fato, ao se apoiar em
pressupostos pouco solidos, tais como a otimista ideia de uma
conversao subita e radical dos seres humanos, os esforcos pela paz
revelaram-se quiméricos, ndo ha utopia alguma em acreditar que, se
é para ser possivel uma condi¢do permanente de paz, ela sé pode o
ser sob os principios do direito e das relacBes internacionais. A
doutrina pacifista, a partir de 1830, vai ser cada vez mais defendida
por organizagdes ndo religiosas, que vao levar adiante o lema “paz
pelo direito”.

No entanto, na primeira metade do século XX, o0s
desdobramentos historicos passaram a colocar em evidéncia o
problema da discrepancia entre a pretensdo normativa dos projetos
de paz perpétua e a realidade concreta. Com a ascencdo de regimes
de extrema direita, como o fascismo e 0 nazismo a partir de 1930, o
realismo cético vai colocar em davida a possibilidade de haver
qualquer fundamento para conduzir as relacdes internacionais além
do “interesse nacional”. As questdes politicas possuem primazia as
demandas juridicas. Disso decorre que nao é possivel estabelecer
uma ordem normativa valida nas relagBes internacionais que
supostamente possa conduzir a paz perpétua. Além disso, as
situacBes histéricas passam a se colocar, mais especificamente,
como desafios as préprias pretensdes do projeto kantiano. Kant havia
estabelecido como primeira exigéncia a paz perpétua, no ambito do
direito estatal, a instauracdo da constituicdo republicana que, em
nosso contexto, tem como correspondente a constituicdo
democréatica. Como Kant afirma, essa condicdo seria essencial para a
passagem a segunda condicdo, que € a instauragdo da liga dos povos.
Como uma expressao historica dessa exigéncia, o 1° artigo do Pacto
da Liga das Nagdes passou a assumir o sistema constitucional como
uma condicdo fundamental para a adesdo de seus membros. Mas, no
século XX, o0 que se observa é paises democraticos do ocidente
apoiando ditaduras latino americanas bem como outros paises que
nédo respeitavam os direitos humanos (tolerando a Espanha de Franco
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e Portugal de Salazar). Os Estados Unidos, um dos supostos arautos
da democracia, também vai assumir o protagonismo em diversos
conflitos. Isso vai apoiar a convic¢do, conduzida pelo realismo, de
gue a natureza do regime politico ndo é o que influencia a violéncia
nas relagfes internacionais, mas a estrutura do préprio sistema,
caracterizada, na verdade, pelas relagdes de poder e pela anarquia.

Alguns fatores histéricos também se colocam diante do
segundo artigo definitivo de Kant, que advoga, no ambito do direito
das gentes, a favor da liga dos povos ou do federalismo livre. A
primeira grande tentativa de pér em pratica o federalismo livre é
observado com a instituicdo da Liga das Nacdes, que se estabeleceu
como expressdo do espirito de um novo direito internacional
conduzido pelo lema “paz pelo direito”. No entanto, a Liga das
Nacdes viu todas as suas esperancas naufragarem com a ecloséo da
segunda guerra mundial. Mesmo a ONU, instituida depois da
segunda guerra mundial, tem encontrado muitas dificuldades na
mediacdo de varios conflitos. Também é digno de nota as diversas
criticas sobre o seu funcionamento, que estaria pautado em decisGes
unilaterais e influenciada por questdes politicas e de interesse
econdémico.

Em relacdo ao cosmopolitismo, defendido no terceiro artigo
definitivo, o desafio parece se esbarrar no problema dos direitos
humanos. Se Kant, ao abordar o direito dos cidaddos do mundo, o
restringe, em seu terceiro artigo, ao direito a hospitalidade, uma
reinterpretacdo contemporanea da nocdo de cosmopolitismo vai
associa-la estritamente a idéia dos direitos humanos. O século XX
presenciou, com a Segunda Guerra Mundial , as maiores atrocidades
de guerra e as mais sérias violacdes dos direitos humanos da historia.
Mas, mesmo no contexto pos guerra, ainda é um desafio assegurar a
universalidade dos direitos humanos, devido a pluralidade
geopolitica e cultural, bem como a primazia do interesse econdmico.
Além disso, a moraliza¢do dos direitos humanos tem sido utilizada
como justificativa para o intervencionismo, justamente o que Kant
condena em seu quinto artigo preliminar. Ao tornar, no dmbito do
direito internacional, os direitos humanos uma questdo moral, uma
questdo relativa ao bem e ao mal, os direitos humanos acabam por
extrapolar a jurisdicdo do direito e, consequentemente, acabam
subtraidos de uma regulacéo juridica. Historicamente, foi isso o que
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justificou os ataques da Otan a Kosovo, em 1999, em nome dos
direitos humanos sem a aprovacdo do Conselho de Seguranca das
NagOes Unidas.

Os desafios expostos aqui sdo problemas complexos que
dificilmente poderiam ser debatidos adequada e satisfatoriamente
nessa ocasido. Limitar-nos-emos a algumas consideragdes gerais.
Quanto ao problema colocado diante da democracia, pode-se dizer
que, quando as decisBes politicas realmente expressam as demandas
sociais, dificilmente os Estados se dirigem & guerra. E preciso,
portanto, assegurar, a todo custo, as condi¢fes para o exercicio
legitimo da democracia, ou seja, as condi¢cdes para que as tomadas de
decisdo tenham em vista 0 interesse comum, pois € apenas quem
sofre as consequéncias da guerra é que pode, de fato, ter aversdo a
ela. No que diz respeito ao problema diante das organizacoes
internacionais, pode-se dizer que, a despeito das dificuldades de
mediacdo e de suas deficiéncias estruturais, elas sdo o Unico caminho
de se assegurar a paz. Deve ser uma prioridade o progressivo
aprimoramento do modelo, em vista de sua efetividade. Contra o
realismo cético, ndo devemos esquecer a exigéncia do segundo anexo
de A Paz perpétua de que a moral, como doutrina do direito, deve ser
a condicdo limitante da politica. Em relacdo ao problema posto
diante do cosmopolitismo, é valida também a propria sugestdo de
Kant, que depois sera desenvolvida por Habermas, de que o
problema dos direitos humanos é um problema fundamentalmente
juridico, cuja jurisdicdo deve estar submetida aos tribunais
internacionais.

Diante de todos esses desafios, como a paz perpétua se
coloca no atual contexto histérico? Qual utopia ela representa? Para
tentar dar uma resposta a essa questdo, hoje, nos é importante a
hipotese, mal compreendida e duramente criticada, que Kant
apresenta em seu Suplemento Primeiro a Paz Perpétua, no qual ha
uma transi¢do da filosofia do direito para a filosofia da historia.
Kant defende, no &mbito das idéias regulativas da razdo, o conceito
de um plano oculto da natureza que se serve do antagonismo das
relacbes humanas para alcancar os seus propoésitos. A despeito de
toda a inconformidade a fins que observamos na histéria da
humanidade, seja a partir das guerras ou dos obstaculos naturais,
devemos pensar que a natureza realiza um plano oculto, inclusive
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contra a nossa vontade, em direcdo ao progresso, que em ultima
instancia se dirige para a instituicdo de uma regulacéo internacional
capaz de nos levar & paz perpétua. E perceptivel que, com isso, Kant
ndo esta descartando a hipdtese juridica da primeira parte a favor de
uma teleologia especulativa. Ele apenas esta tentando esquadrinhar
um determinado caminho da histéria humana até um futuro, que
pode muito bem se constituir de maneira diferente dependendo da
forma como o encaramos, a saber, se com vista a certos ideais com a
expectativa de transformar a realidade, ou se com vista a uma mera
conformagdo com a experiéncia. Essa hipdtese ndo tem apenas
carater heuristico, mas também um carater eminentemente pratico
marcado pela necessidade de certo tipo de esperanca no futuro. Nao
serve certamente para predizer o futuro, mas é suficiente para
mostrar que é um dever factivel a instituicdo de um Estado de direito
gue possa realizar a paz (AK, VI11:362). Portanto, a paz perpétua ndo
é mera utopia, mas um ideal da razdo, que deve regular nossas a¢des
e um dever que devemos a todo custo perseguir e que devemos crer
como factivel no horizonte da historia.
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O PACIFISMO COSMOPOLITA DE HANS KELSEN

Bruno Lopes Vieira®

Introducéo

Apos o fim da Segunda Mundial, a busca por um mecanismo
eficaz de manutencdo da paz mundial por meio da resolugdo dos
conflitos internacionais se intensificou. O fracasso da Liga das
NacOes, criada apés a Primeira Guerra Mundial, em conter
catdstrofes humanitarias enfatizou a importancia da construgdo de
uma melhor estratégia. Hans Kelsen, famoso jurista austriaco, por
meio da sua obra “A Paz Pelo Direito” e outros ensaios, constrdi uma
elaborada teoria pacifista que visa atingir a paz mundial. Essa teoria,
contudo, envolve alguns pressupostos tedricos e axiolégicos que
serdo observados neste trabalho.

1. A paz pela uniformizagdo do poder

A forma mais eficaz de manutengdo da paz em nivel
internacional, segundo Kelsen, seria a criagdo de um estado mundial,
centralizando os poderes executivo, legislativo e judiciario numa
Unica entidade a qual todas as outras nacdes seriam submetidas
(2011, p. 9-12). De modo anéalogo ao estado nacional, haveria uma
maior eficAcia uma vez que o poder bélico também estaria
centralizado, ou seja, as na¢cfes se desarmariam e dissolveriam seus
exércitos. Ainda que ocorressem conflitos, estando as nagdes
juridicamente submetidas a um estado hierarquicamente superior,
suas acles estariam vinculadas as decisbes emanadas do judiciario
desse estado mundial e como ndo teriam armamentos ou exercito,
dificilmente se rebelariam.

! Mestrando em Filosofia na Universidade Estadual de Londrina. E-
mail: professorlopesvieira@gmail.com
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Kelsen considera esse modelo ideal baseado na observacao
pratica do que ocorre nos estados que possuem um sistema juridico
desenvolvido. A eficicia do direito em manter a paz prescinde da
aceitacdo de legitimidade por parte de todos os sujeitos. Basta que
uma maioria da populagdo aja em conformidade com as normas e um
consideravel estado de paz sera uma consequéncia. Por exemplo,
ainda que, em uma determinada nagdo desenvolvida, alguém néo
concorde com uma decisdo judicial emitida em um conflito que faca
parte, na maioria das vezes as pessoas aceitam essa decisdo e agem
em conformidade, seja por desisténcia ou por medo das sangdes.

Por néo funcionar como um estado moderno, Kelsen reputa a
situacdo juridica do direito internacional como a de um estado
juridico primitivo. Isso porque ainda que haja tribunais
internacionais que promulgam decisfes vinculantes, ndo had uma
forte correspondéncia entre decisdo e execugdo. Do mesmo modo
gue em sociedades primitivas, os conflitos no direito internacional
sdo levados aos tribunais e julgados, porém as préprias partes estdo
autorizadas a utilizacdo da autotutela para execucdo da matéria
julgada — inexistindo 6rgao executivo responsavel pela aplicacdo do
direito.

2. A criacdo de um estado mundial

A criagdo de um estado mundial nesses moldes esbarraria em
alguns problemas praticos que ndo fugiram da aten¢do de Kelsen. O
Unico meio democrético de se criar um novo estado seria pela criagdo
de uma constituicdo assinada pelas partes por meio de um tratado
internacional que vinculasse pelo menos as nagdes mais poderosas,
mas isso parece ir de encontro com o interesse dessas mesmas
nag¢des, afinal, seria 0 como pedir para quem esta “ganhando o jogo”
a se desarmar e desistir da competicdo pelo poder. Em outras
palavras, é dificil imaginar que os Estados Unidos ou a Russia, em
nome da paz, renunciariam aos seus exércitos e materiais bélicos.

H& quem possa argumentar que a criagdo de um estado
mundial deveria seguir os moldes da criacdo dos estados nacionais.
Quanto a isso, existem duas teorias principais sobre a criacdo dos
estados: a teoria do contrato social, que considera que os estados
existem porque houve um pacto entre soberanos que vislumbraram
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os beneficios de uma sociedade de paz, e a teoria do dominio
forgado, que acredita que os conflitos hostis foram a raiz dos estados,
tendo os vencedores subjugado os perdedores e os forcando a
rendicdo (KELSEN, 2011, p. 5-6).

Kelsen rejeita a teoria do contrato social como legitima, mas
isso ndo implica que ele aceite que a criagdo de um novo estado
precisaria necessariamente obedecer aos mesmos mecanismos em
que foram criados os estados originariamente — pelo dominio
forcado. Logicamente, ndo precisa haver uma implicagdo necesséria
porgue o contexto, especialmente juridico, ndo é mais o mesmo.
Com o suntuoso aperfeicoamento que os sistemas juridicos tiveram
ao longo dos séculos, seria forcoso acreditar que a unica forma de
alcancarmos uma sociedade pacifica fosse por meios ndo-pacificos.
O dominio forcado aplicado hoje estaria desconsiderando a evolugdo
do pensamento moral e da opinido publica das nacgdes esclarecidas,
tendo como consequéncia uma provavel reprovacdo massiva.
Portanto, entende Kelsen que para a finalidade da criacdo de um
estado mundial, nenhuma das teorias estaria completamente correta:

(...) € muito improvavel que qualquer dominio for-
cado de seres humanos possa produzir um estado de
paz relativamente duradouro sem um consentimento
minimo da parte do povo subjugado, ainda que tal
consentimento se resuma tdo somente na ideia de que
a ordem estabelecida pelos dominadores seja, afinal,
melhor que um estado de guerra permanente. Por
outro lado, nenhum contrato social pode formar uma
comunidade pacificada mais duradoura sem que
tenha poder para impor a ordem constituinte da
sociedade. A forca e o direito ndo sdo mutuamente
exclusivos. O direito é uma organizacdo da forca.
(KELSEN, 2011, p. 7)

Dada as dificuldades praticas na criagdo de um estado
mundial, Kelsen acredita que esse ideal possa ser postergado para um
segundo momento, tragando uma estratégia inicial que parte da
criacdo de um poder judicidrio vinculativo a nivel internacional.
Segundo o0 autor, em um primeiro momento esse tribunal
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internacional com poder normativo seria implementado para julgar
os conflitos de direito internacional e, assim que ganhasse a
confianga dos estados por conta da lisura e imparcialidade das
decisdes, a proxima etapa seria a unificacdo total das nacGes
(KELSEN, 2011, p. 18).

Uma inconsisténcia que se traduz em ineficacia no direito
internacional diz respeito a diferenca entre questdes juridicas e
questdes politicas. Tal diferenca se sustentaria, segundo seus
defensores, em uma interpretacdo a respeito do principio da
soberania e de uma elasticidade semantica conveniente a respeito dos
conceitos de questdes juridicas e questdes politicas.

A auséncia de conceituagdo precisa do que € efetivamente
politico ou efetivamente juridico deixa ao arbitrio das partes essa
decisdo. Dessa forma, na pratica, apenas se ambas as partes
concordarem que se trata de conflito juridico € que a questdo seré
apreciada por um tribunal internacional. O que ocorre como
consequéncia é que a parte que pretende se esquivar da sancao alega
se tratar de conflito politico.

No direito domestico, as lesdes aos bens juridicos, sejam elas
de qualquer natureza podem ser judicializadas. Questdes de natureza
econdmica, por exemplo, ndo poderiam ser afastadas da apreciacdo
judicial por ndo terem natureza estritamente juridica. Alguém que
esta sendo acusado de furto ndo poderia se defender dizendo que a
jurisdicdo ndo tem competéncia para julgar questdes econémicas. Da
mesma forma, se duas cidades disputam a legitimidade de exploracédo
de um determinado terreno limitrofe, ndo podem se escusar do poder
judiciario com o argumento de que se trata de questdo meramente
politica. No direito internacional, as demandas territoriais sdo
tradicionalmente entendidas como questdes politicas, mas ndo parece
ter uma justificativa muito clara do motivo.

Se "A" reivindica uma propriedade que estd em
posse de "B" e "B" se recusa a atender a
reivindicacdo de "A" a disputa é de natureza
econdmica, mas dizer que essa disputa ndo é juridica
porque é econémica é um evidente absurdo. Nao faz
diferenca que "A" e "B" sejam Estados e que a
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disputa diga respeito a parte do territério de "B" e
ndo a uma propriedade. (KELSEN, 2011, p. 22)

3. Responsabilizacao individual pelo cometimento de crimes de
guerra

Além da criacdo de um tribunal internacional com jurisdicdo
compulséria, Kelsen acredita que ¢é fundamental que haja
responsabilizacdo individual pelo cometimento de crimes de guerra.
Isso significa a criacdo, em ambito internacional, de leis que
responsabilizem os membros do governo que recorreram ou
provocaram a guerra (KELSEN, 2011, p. 65).

O principio da guerra justa (bellum justum), reconhecido por
parte dos pensadores do direito internacional, incluindo o célebre
Hugo Grocio (2005), determina que a guerra pode ser legitima,
desde gue seja como um ato de defesa contra um mal injusto sofrido
e que seja praticada pelo Estado que sofreu 0 mal ou por outros que
pretendam auxilia-lo militarmente (ZOLO, 1998, p. 311). Operada de
outra forma, seria considerada como crime.

Ocorre que na hipbtese de uma guerra injusta, ou seja, aquela
gue nado seguiu as condi¢bes acima elencadas, a responsabilizacdo é
reconhecida amplamente como sendo do Estado, ou seja, ndo ha um
cidaddo ou sidito que responda individualmente pelos danos
causados pela guerra, somente a pessoa juridica como sujeito de
direito internacional. Essa responsabilizacdo coletiva causa uma
injustica gritante: aqueles cidaddos do Estado que ndo tiveram
influéncia na eclosdo da guerra e que também ndo teriam meios de
impedi-la sdo indiretamente responsabilizados pelos desastres da
guerra.

Ha quem sustente que pela natureza do direito internacional,
seria impossivel punir o individuo (DUPUY, 2004, p. 98-99;
VERDROSS, 1929, p. 271-518), uma vez que apenas o Estado &
sujeito de direitos em &mbito internacional e as sanc¢des dele nédo
possuem carater penal, no sentido empregado pelo direito penal.
Kelsen evidencia algumas excecBes da responsabilidade coletiva
tanto no direito internacional geral quanto no direito internacional
privado (2011, p. 69-71).

253



O Pacifismo cosmopolita de Hans Kelsen

Quanto ao direito internacional geral, a pirataria em alto mar,
a violagdo de bloqueio e transporte de artigos contrabandeados e atos
especificos de guerra ilegitima sdo exemplos de hipGteses em que
existe uma violacao de regras de direito internacional, ou seja, a base
juridica é de direito internacional, contudo, a sancdo é
especificamente direcionada ao individuo. Nessas ocasides, o Estado
que capturar o violador é autorizado a 2544xi-lo a julgamento em
seus tribunais domésticos aplicando o direito nacional ao mesmo
tempo em que aplicam o direito internacional. O fato de existirem
esses casos evidencia a falha no argumento de que o direito
internacional, por sua natureza, ndo poderia punir o individuo, pois,
se fosse por sua natureza, ndo haveria excegoes.

No direito internacional privado, também h& hipdteses em
gue os signatarios de um determinado tratado possam punir
individualmente um ofensor de norma de direito internacional. Na
Convencéo Internacional de Protecdo de Cabos Submarinos, o texto
ndo s6 definiu o delito como também exigiu que 0s signatarios
especificassem as sang¢fes penais e civis correspondentes em seus
ordenamentos juridicos.

4.A responsabilizacdo individual por atos de Estado

A histéria demonstra que a opinido publica favorece a ideia
de que os individuos moralmente responsaveis pela guerra sejam
punidos pela extensdo de seus danos, como no Tribunal de
Nuremberg. Para que essa demanda esteja de acordo com o jus
cogens, deve se levar em consideracdo o que séo atos de Estado.

O significado juridico de afirmar que um ato é de Estado é
que ele deve ser imputado ao Estado, ndo ao individuo, contudo,
todos os atos praticados pelo Estado sdo atos praticados por
individuos, uma vez que a entidade estatal é uma ficcdo juridica sem
corpo ou psique. Ao dizer que um Estado é responsavel por
determinada violacdo, se pressupde a responsabilidade de algum
individuo, ainda que ele ndo seja punido.

A criacdo de um tribunal internacional de jurisdicdo
compulséria para julgamentos desses individuos se mostra uma
alternativa eficaz pois afastaria divergéncias em relacéo a jurisdicdo
competente para julga-lo, ja que concentraria a competéncia quanto a
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essa matéria. Além disso, também diminuiria questdes acerca da
imparcialidade dos juizes, ja que estariam presentes julgadores de
mais nacionalidades. Casos de suspei¢do dos juizes também
implicam em outros problemas além da justeza das decisGes. A
discordancia da decisdo pelo Estado condenado pode induzi-lo a
tomar medidas retaliatérias contra o Estado do tribunal que o
condenou. Outra vantagem é a possibilidade de uniformizacdo da
pena. Caso os julgamentos fossem levados a varios tribunais
nacionais, o risco de discrepancia entre sentencas seria grande.

A Declaracdo das Trés Poténcias determina que os Estados
vitoriosos serdo competentes para julgar os crimes de guerra dos
perdedores (KELSEN, 2011, p. 105). Isso parece ndo somente
fomentar uma possivel vinganga, como causar uma injustica na
observacdo de que os membros do Estado vitorioso que cometeram
crimes de guerra ndo serdo forcados a serem julgados pelo inimigo,
de modo que h& uma clara desigualdade. A ideia de justica
internacional s6 seria mantida com a obrigacdo de que todos os
beligerantes tivessem a idéntica obrigacdo de enviar seus criminosos
a um tribunal internacional imparcial.

A contemplacdo da responsabilizagdo individual dos autores
de crimes contra o direito internacional deveria vir por meio de um
tratado internacional assinado pela maior parte das nacGes. Nesse
mesmo tratado deveria conter a criacdo de um tribunal internacional
de jurisdicdo compulsoria, para onde esses individuos deveriam ser
julgados.

5. Criticas aos pressupostos de Kelsen

Kelsen é vastamente conhecido pelos estudiosos por conta de
seu comprometimento com a estrutura ldgica de seus argumentos,
contudo, em sua defesa de um estado universal, parece estar,
conforme mencionado por Danilo Zolo (1998, p. 310), pessoalmente
envolvido, de modo que, se afastando de sua conhecida cautela
metodoldgica, chegou a fazer uma profecia sobre o futuro das nagdes
ao dizer que

(...) é apenas temporario, de forma alguma definitivo,
gue a humanidade contemporanea se divida em
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estados, formados em cada caso de maneira mais ou
menos arbitraria. A sua unidade juridica é a civitas
méaxima como organizacdo do mundo: esse é o
nucleo politico da primazia do direito internacional,
gue é ao mesmo tempo a ideia fundamental daquele
pacifismo que, na esfera da politica internacional,
constitui a imagem invertida do imperialismo.
(KELSEN, 1960, p. 319 apud ZOLO, 1998, p. 310,
traducdo minha)

Ao assumir que a paz mundial seria alcancada pelo
cosmopolitismo, Kelsen assume algumas premissas. A primeira delas
é que a concentracdo bélica em um Unico 6érgdo seja uma condicdo
necessaria. O autor deixa explicita a sua opinido acerca da
importancia da concentracdo da coercitividade quando considera
como primitivo o direito internacional (KELSEN, 2011, p. 20), pois
este se assemelha, nesse aspecto em especial, com as sociedades
humanas primitivas. Tendo como referéncia os modelos de relativo
sucesso dos estados domésticos atuais em manter a paz por meio do
direito centralizado na figura estatal, Kelsen assume que o direito
internacional deve seguir os mesmos caminhos, formando uma
unidade juridica a qual todos os outros estados seriam subordinados,
existindo um direito unitario, em que o direito internacional figuraria
com primazia sobre os ordenamentos juridicos dos estados, devendo
estes estar em direta conformidade com aquele.

Embora Kelsen tenha razdo quanto ao relativo sucesso
alcancado pelos estados domésticos na manutengdo da paz interna,
ndo existe um indicativo que aponte que 0s mesmos critérios devam
ser usados para mensurar o direito internacional, ou seja, ndo temos
evidéncia suficiente para concluir que as mesmas variaveis aplicaveis
a uma comunidade interna sejam replicaveis no contexto
internacional. E curioso que o autor tenha sido negligente quanto as
evidéncias nesse ponto, pois ao argumentar contra aqueles que
sustentam que o estado moderno fora construido pelo dominio
forcado e que, portanto, um estado internacional deveria
consequentemente ser implementado pelas mesmas medidas, Kelsen
aponta justamente a falta de evidéncias que teriamos para sustentar
gue, no atual nivel de desenvolvimento alcancado pela sociedade,
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estariamos vinculados a replicar 0 método passado simplesmente
porque foi a forma como as coisas aconteceram (2011, p. 8). Parece
gue a mesma falta de evidéncias assola a premissa kelseniana de que
um estado internacional pode ser construido com base em uma
réplica do estado doméstico. A teoria dos regimes internacionais
desenvolvida por Stephen Krasner e Robert Keohane (1983), por
exemplo, vai de encontro ao pressuposto da concentracdo do poder,
mostrando como existem amplas areas de “anarquia cooperativa”
dentro das quais as obrigacGes legais internacionais sdo eficazes
apesar da auséncia de uma policia internacional.

Além disso, ndo é um truismo que a coer¢do (por meios
bélicos) seja o Unico caminho para o controle social. A Igreja
Catolica Romana, assim como organizagBes internacionais
desportivas apresentam um razoavel grau de conformidade com as
normas sem apelo a sanc¢Ges de cunho violento, como san¢des
pecuniérias e cancelamento de beneficios (ZOLO, 1998, p. 315).

Outro ponto controverso é a defesa da doutrina da guerra
justa. Kelsen considera que negar esse principio equivale a negar a
prépria natureza do direito internacional (1960, p. 317 apud ZOLO,
1998, p. 308). Pode parecer contraditério que a defesa de um
pacifismo precise passar necessariamente por uma teoria que valide a
guerra como meio licito, ainda que em situacdes especificas. Do
ponto de vista pragmatico, é um empecilho a auséncia de uma
autoridade superior imparcial que possa determinar 0s casos em gue
a guerra é justa. Se esse principio é tdo fundamental como sustenta
Kelsen, ele deve ser observado independente de alcangarmos a utopia
cosmopolita e ndo fica claro quem definiria a justeza da guerra na
situacdo contemporanea do direito internacional. Além disso, a
guerra como sancao s parece ser um recurso eficaz quando o estado
atacado (e, portanto, legitimado a iniciar o confronto) possui forga
militar superior ao pais adversario que deu causa a guerra.

Legitimar o uso da guerra como sancdo também vai de
encontro com o principio da responsabilidade pessoal. Quando
Kelsen discorre sobre a defesa da inclusdo dos cidaddos como
sujeitos de direito internacional para defender a responsabilizacdo
individual das autoridades que participaram ativamente de guerras
injustas, faz mencgdo a injustica visivel em relacdo aos cidaddos que
sofrem as consequéncias de uma guerra que ndo tiveram qualquer
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interferéncia ou possibilidade de alteragdo. E notoriamente injusto
gue alguém que viva, por exemplo, no interior rural de um pais
subdesenvolvido seja penalizado pela ingeréncia diplomatica de seu
lider politico autoritario, cujo comportamento desencadeou uma
guerra. Porém, se a guerra for considerada justa como instrumento
sancionatorio, essa realidade ndo seria diferente para o individuo que
¢ cidaddo do pais que legitimamente ird sofrer a guerra. Justa ou
injusta, as consequéncias de qualquer guerra incluem a morte de
civis e militares que nao foram responsaveis pela sua eclosao.

Conclusdo

Kelsen, claramente inspirado pela ideia de unidade moral da
humanidade e na “cidadania mundial” de Kant (2020), apresentou
uma teoria original e disruptiva no estudo do direito internacional.
Seus postulados, ainda que ndo tenham se livrado do escrutinio
lgico e valorativo, influenciaram grandes autores do direito
internacional na construcdo de novas teorias. De qualquer forma, a
falha do autor parece ser uma dependéncia otimista da possibilidade
de desarmamento dos Estados apenas por instrumentos juridicos,
criando um superestado que, mesmo soberano, manteria sua
imparcialidade. Além disso, mostra confianca excessiva na san¢do
penal como modelo eficaz para dissuadir crimes internacionais,
assumindo que a responsabilizacdo individual dos crimes de guerra
criaria uma espécie de modelo de conduta que desincentivaria o
conflito entre as nagdes.
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