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ECONOMICA

REFORMA PEMEX

Ni la propuesta del gobierno federal es profunda
ni los reclamos de los detractores tienen fundamento.

L GOBIERNO FEDERAL HA DE-

cidido tomar la ruta facil —o

para algunos, la tinica po-

sible— en el tema de la re-

s forma energética, dejando

ala siguiente administracién tomar

al toro por los cuernos. La propues-

ta carece de innovacidn, no propone

esquemas de participacién que pue-

da atraer el interés de los consorcios

petroleros internacionales. Es una

versidn remezclada de temas ya dis-
cutidos y agotados en el pasado.

Es incorrecto decir que los cinco
documentos que el presidente Calde-
ron sometid al Congreso de la Unidn
el pasado 8 de abril, sean llamados
reforma energética; el término co-
rrecto es reforma petrolera, pues se
les olvidé incluir al sector eléctrico.
Laaprobacion delareforma noreque-
rira modificaciones constitucionales,
¥ la inversion privada que ya existe

@ POR ViCTOR MANUEL GARCIA DE LA VEGA*

hoyen dia enla propiedad de plantas
eléctricas continuard siendo ilegal. La
propuesta del Ejecutivo sélo modifica
leyes secundarias del ramo petrolero,
siguiendo el mismo camino que tra-
z6 el ex presidente Carlos Salinas de
Gortari en 1992, cuando modificg la
Ley del Servicio Pdblico de Energia
Eléctrica (LSPEE).

Esta propuesta de cambio no
abarca una reforma fiscal a Petrg-
leos Mexicanos (Pemex). Si ésta no
incluye una reduccién dramadtica de
latasaimpositiva que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
propina a Pemex, la reforma no ten-
dré relevancia alguna para el futuro
dela paraestatal y de México.

Por ello resulta irrisoria la insisten-
cia, totalmente infundada, del Partido
de la Revolucién Democrdtica (PRD),
de que el gobierno federal quiere pri-
vatizar Pemex. La propuesta de refor-

ma dista mucho de esto. Privatizar
significa vender al piiblico el capital
accionario de la empresa, y esto sim-
plemente no se menciona en uno solo
delos cinco documentos presentados
porel Presidente, Seriarecomendable
quelos perredistas entendieran lo que
significa privatizar. Aquiy en China.

ASOCIARSE O NO ASOCIARSE
Revisemos los detalles de la propues-
ta de reforma del Ejecutivo. En el drea
de Exploracion y Produccién, la pro-
puesta menciona que se flexibilizara
la posibilidad de que Pemex trabaje
conconsorcios internacionales quele
provean de la mejor tecnologia petro-
lera disponible, particularmente en el
yamuy discutido tema de aguas pro-
fundas. Por desgracia, México corre el
riesgo de en menos de 10 afios pasar
de exportador de crudo (1.6 millones
de barriles diarios) a importador, se-




@ La propuesta
no modifica

el articulo

27 de la
Constitucion,
y ello no
incentiva a
los consorcios
petroleros a
colaborar con
Pemex.

glin provecciones de la Secretaria de

Energia (Sener), si Pemex no empieza

a asociarse desde hoy con empresas

extranjeras, que son las que tienen

esta tecnologia. Desde el momento

en que la propuesta no modificard el

articulo 27 de la Constitucidn, signi-
fica quela paraestatal no compartirad

la renta petrolera -lo cual no es criti-
cable y hasta parece correcto- pero

desgraciadamente los consorcios que

tienen esta tecnologia, no tendrdn in-
terés en colaborar con Pemex.

card que se caerd en la misma situa-
cion de inconstitucionalidad del sector

eléctrico, y por tanto, se entorpeceri la

llegada de los tan necesitados recursos

econdmicos para Pemex.

En el tema del gas natural no se
presenté nada nuevo. Desde hace
varios afios el capital privado pue-
de detentar la propiedad de los ga-
soductos del pafs, siempre y cuando
la Comisién Reguladora de Energia
(CRE) otorgue su permiso. De hecho,
el tema del gas concierne de manera
primordial al sector eléctrico, ya que
la Comision Federal de Electricidad
(CFE) es el principal consumidor de
gas de México. Pero como este sec-
tor no se discute en la propuesta de
reforma, el gas es un tema que no ge-
nerard mayor interés, ya que Pemex
mantendrd la exclusividad en su ex-
plotacién y produccion.

Lapropuestadereforma trataria de
eliminar la divisién que existe actual-
mente en que la petroquimica bdsica
o primaria es exclusiva de la nacién,
mientras que en la petroquimica se-
cundaria si podrfa invertir el sector
privado. Pero sin modificaciones al
articulo 27 dela Constitucion no se vis-
lumbra cémo una empresa privada po-
drd tener interés en invertir
recursos en la petroqui-
mica primaria, misma
que requiere de una
cirugia mayor.

Finalmente, el
tema de gobierno
corporativo y los
bonos ciudadanos

-a los que tanta pu-
blicidad ha hecho el go-

La reforma no tendra relevancia si no se
modifica el régimen fiscal de Pemex. /

En el drea de refinacidn, se ha ar-
mado gran polémica porque la refor-
ma permitird alos consorcios privados
nacionales o internacionales, invertir
en la propiedad de refinerias, termi-
nales de almacenamiento y en distri-
bucién de productos refinados. Aun
cuando esto siresultard atractivo para
losinversionistas privados, el hecho de
no modificar la Constitucidn signifi-

bierno federal- es honestamente el
menos trascendente en la propuesta
de reforma, y no haran diferencia al-
guna para mejorar el desempeno de
la empresa paraestatal.

Por iltimo, revisemos el dngulo
politico. El Presidente estaba bus-
cando que esta reforma se aprobara
en caliente, antes del 30 de abril, fecha
en que concluye el periodo ordinario

de sesiones, y asi evitar que el PRD y
sus aliados, asi como algunos miem-
bros del Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRI) tuvieran tiempo de
seguir encontrando argumentos en
contra de la reforma e irse hasta un
periodo extraordinario en junio, Los
numeros frios dicen que la Cimara
de Diputados tiene 500 miembros;
207 son del Partido Accién Nacional

(PAN), 127 del PRD, 106 del PRI, y el
resto son partidos menores que pu-
dieran no tener relevancia en la apro-
bacidn o bloqueo delareforma. Dado
que no se requieren modificaciones
constitucionales, con 51 por ciento de

los 500 miembros a favor de la refor-
ma, 0 sea, 255 diputados, se tendria

la aprobacidén. Por tanto, si todos los

diputados del PAN votan a favor de
la reforma, sélo se necesitardn 48 di-
putados adicionales, lo cual podria
consiguirse con diputados de los de-
mas partidos, Una historia similar es
la Cdmara de Senadores, la cual tie-
ne 129 miembros; con 51 por ciento
de ellos (66) que voten a favor de la
reforma, ésta serfa aprobada. Dado
que hay 52 senadores panistas, con
reativa facilidad aparecerian otros 14
senadores a favor de los cambios.
Habria que insistir en que

técnicamente Pemex si ge-
nera los recursos finan-
cieros suficientes para

Su propio sostenimien-
toydesarrollo, y que su

necesidad de solicitar

ayuda de consorcios
extranjeros es mera-
mente en el campo tec-
noldgico. Sin embargo, la

gran evasion fiscal que padece

Meéxico ha hecho que el gobierno fe-
deral sangre a la paraestatal sin me-
dida ni control. Si la tasa impositiva
aplicada por la SHCP se redujera de
maneraimportante, verifamos a una
empresa petrolera nacional muy for-
talecida, yno estariamos los mexica-
nos discutiendo “reformas energéti-
cas” hechas al vapor, ni estarfamos
alimentando las vanidades e intere-
ses de nuestros ya muy desgastados
partidos politicos. e

* Victor Manuel Garcia de la Vega es fundador de
Finalitica (www.finalitica.com), compafiia lider en el
sector dela tecnologia financiera desde el afio zoo3.
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