Dictamen de Excepcién a la Licitacién Piblica

Dictamen que justifica la excepcién a la licitacién publica, en términos
de lo que establecen los articulos 15, 17, 21 Yy 22 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y
Municipal y el titulo cuarto, capitulo Il de los montos MAaximos y minimos
para la adjudicacion de adquisiciones, arrendamientos y prestaciones
de servicios de la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el gjercicio
fiscal 2018, para la adjudicacién mediante invitacién a cuando menos
fres personas, de la adquisicién denominada “Contratacién del Auditor
Externo para revisar y dictaminar los Estados Financieros, Contables,
Programdticos y Presupuestarios por el periodo del 15 de octubre al 3
de diciembre de 2018” de la Empresa de Servicios de Agua Potable
Alcantarillado de Huauchinango, Puebla, al tenor de los siguientes:

RESULTANDO:

1) Que la “coniratacion del auditor externo que dictaminard el periodo -
del 15 de octubre al 31 de diciembre de 2018” es necesaria parQ ke |,
dictaminar los estados financieros que integran la cuenta pUblica de & &
la Empresa de Servicios de Agua Potable Y Alcantarillado de g : Y
Huauchinango, Puebla por el periodo del 15 de octubre al 31 de r.«
diciembre de 2018, por lo cual es necesario llevar a cabo el presente ~
proceso. T

2) Derivado de lo anterior, se tuvo a bien emitir el procedimiento deg,_ e
adjudicacion del contrato respectivo para la “Confratacién del “'"';;»w
Auditor Externo para revisar y dictaminar los Estados Financieros,
Contables, Programdticos y Presupuestarios por el periodo del 15 de
octubre al 31 de diciembre de 2018, en el cual se establecieron,
entre otros, las especificaciones técnicas y (Términos de referencia,
Especificaciones, Procedimiento y caracteristicas del bien o
prestacion del servicio a adquirir), y el presupuesto base de Ig
adquisicion.

3) Mediante oficio NUmero ESAPAH/CG/0009/18 de fecha 15 de
noviembre de 2018, la drea de Contabilidad de la Empresa de
Servicios de Agua Potable y Alcantarilado de Huauchinango, Puebla
autorizé la suficiencia presupuestal, con cargo a los Programas
Financiados con los Recursos de Fondo de PARTICIPACIONES del
Ejercicio Fiscal 2018, por un monto de $90,000.00 (Noventa mil pesos
00/100 M.N.) con I.V.A. Incluido.




4) De acuerdo a las especificaciones técnicas, a la capacidad de
respuesta inmediata, asi como los recursos técnicos y financieros
necesarios para la ejecuciéon de la adquisicion, se selecciond e invitd
a las empresas que cuentan con experiencia, capacitad técnica,
legal y financiera, asi como de respuesta inmediata.

5) Toda la documentacién relacionada en los resultandos anteriore
obran en el expediente unitario de adquisiciones que nos ocupa,
se tienen a la vista para dictar la presente resolucién.

Criterios que justifican la Excepcién a la Licitacion Piblica
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Los Articulos 15, 17, 21 Y 22 De La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico Estatal y Municipal. las dependencias y
entfidades bdjo su responsabilidad, podrdn optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de Concurso por Invitacion, Procedimienfo de @
Adjudicacién mediante invitacién a cuando menos tres personas o de & °
adjudicacién directa, y en tal caso establece como requisifo que law=.
seleccion de cualquier procedimiento de excepcion a la licitacion publica
que redlicen los adjudicantes deberd fundarse y motivarse, segun las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, que aseguren las mejores
condiciones para el Estado o los Municipios, segun corresponda.
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Asimismo, establecen que el acreditamiento de los criterios
mencionados vy la justificacion de las razones para el ejercicio de la opcidn
cuando se trate de los supuestos que prevén los articulos 18, 19, 20 y 21 de
esta Ley, deberan constar en un dictamen por escrito y firmado por el
Titular de la Unidad Administrativa de la Dependencia o Entidad solicitante
responsable de la adjudicacion, en el que se expresardn el o los supuestos
gue motivan el ejercicio de dicha opcién, se hard constar el andlisis de la o

las propuestas, en su caso, y se sefalardn las demds razones para la
adjudicacion del contrato.




Por otra parte la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio
Fiscal 2018 en el Titulo Cuarto, Capitulo Il dice:

DE LOS MONTOS MAXIMOS Y MINIMOS PARA LA ADJUDICACION DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACIONES DE SERVICIOS

ARTICULO 52.- Las Dependencias y Enfidades en congruencia con/ lo
establecido en el arficulo 19 de la presente Ley para realizar
adjudicaciones de adquisiciones, arrendamientos y servicios, sedun
comesponda, se sujetardn al programa anual de adquisicionss,
arendamientos y servicios que establece la Ley de Adquisiciones:
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico Estatal y Municipal, y a los e 85
procedimientos que establezca la Secretaria, siendo directamente ¢
responsables de su cumplimiento. 5

servicios sea superior a $1,896,551.72 (Un mlllon ochocientos noventa y seis:.,;
mil quinientos cincuenta y un pesos 72/100 M.N.) y se cuente con
Disponibilidad Presupuestaria, la Secretaria deberd adjudicar el pedido o
contrato respectivo mediante licitacién publica;

II. Cuando el monto de las adquisiciones, arrendamientos o prestacion de
servicios sea superior a $862,068.97 (Ochocientos sesenta y dos mil sesenta
y ocho pesos 97/100 M.N.) vy no exceda de $1,896,551.72 (Un millén
ochocientos noventa y seis mil quinientos cincuenta y un pesos 72/100
M.N.), la Secretaria deberd adjudicarlas mediante concurso por invitacién,
salvo la adquisicion de vehiculos a que se refiere el segundo pdrrafo de la
fraccion lll de este articulo;

lll. Cuando el monto de las adquisiciones de bienes, arrendamientos o
prestacion de servicios sea superior a $172,413.79 (Ciento setenta y dos mil
cuatrocientos frece pesos 79/100 M.N.) y no exceda de $862,068.97
(Ochocientos sesenta y dos mil sesenta y ocho pesos 97/100 M.N.), la
Secretaria las asignard por el procedimiento de adjudicacién mediante
invitacién a cuando menos tres personas.




Para los procedimientos de adjudicacion en materia de vehiculos el limite
maximo para su adquisicidén serd de $1,379,310.34 (Un millén trescientos
setenta y nueve mil trescientos diez pesos 34/100 M.N.), en este caso las
Dependencias y Entidades Unicamente podrdn realizarlas a través de la
Secretaria;

IV. Cuando el monto de las adquisiciones de bienes, arrendamientos o
prestacion de servicios sea superior a $31,896.56 (Treinta y un

adjudicacion mediante invitacion a cuando menos tres personas; y

V. Las Dependencias y Enfidades podrdn contratar mediante el ;
procedimiento de adjudicacidn directa con las personas y/o prestadores

ochocientos noventa y seis pesos 56/100 M.N.), siempre y cuando exista rf’f‘*‘-r&

Disponibilidad Presupuestaria.

Los montos establecidos para las adquisiciones, arrendamientos ywr”j'

prestaciones de servicios deberdn considerarse sin incluir el importe del
Impuesto al Valor Agregado.

El pago de las adquisiciones, arrendamientos y prestaciones de servicios ’“"‘ﬂ

deberd realizarse en moneda nacional. En los casos en que, de acuerdo a
su naturaleza se contraigan obligaciones de pago en moneda exiranjera,
estas se sufragardn en moneda nacional al tipo de cambio determinado
por el Banco de México y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
correspondiente a la fecha de pago que al efecto se fije.

En los contratos o convenios que formalicen las adjudicaciones, los
Ejecutores de Gasto preverdn las retenciones que establezca la Ley de
Ingresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2018, en materia de
supervision y vigilancia.

Los montos mdximos y minimos establecidos en el presente articulo, no
serdn aplicables para la adjudicacion de Proyectos para Prestacion de
Servicios, asi como, aquellas que se redlicen de conformidad con o
dispuesto por los arficulos 19 y 20 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal.
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Por lo anterior a juicio de esta autoridad, existe plena justificacién para
realizar la confratacion de la adquisicién denominada “Contratacion del
Auditor Externo para revisar y dictaminar los Estados Financieros,
Contables, Programdticos y Presupuestarios por el periodo del 15 de
octubre al 31 de diciembre de 2018.”, sin sujetarse al procedimiento de
LICITACION PUBLICA previsto en La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico Estatal y Municipal y la Ley de Egresos del
Estado de Puebla, en virtud de que el monto presupuestado para tal fin
encuadra en los Montos Mdximos y Minimos que establece la Ley d
Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2018.

JUSTIFICACION

Que es necesario la “LA CONTRATACION DE AUDITOR EXTERNO PARA
DICTAMINAR LOS ESTADOS FINANCIEROS, CONTABLES, PRESUPUESTARIOS Y
PROGRAMATICOS DEL EJERCICIO 2018 POR EL PERIODO DEL 15 DE OCTURRE
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018" Que se cuenta con la suficiencia
presupuestal debidamente autorizada para cubrir los requerimientos de Ias
unidades administrativas correspondientes.

Que el servicio de auditoria serd contratado por el periodo de revision del
15 de octubre al 31 de diciembre de 2018.

Que se realizd invitacién a tres auditores externos debidamente registrados
en el padrén de auditores externos de la Auditoria Superior del Estado de
Puebla, los cuales presentaron sus propuestas, estas fueron analizadas en
cuanto a costos y horas de inversién para la realizacién de los frabajos de
auditoria externa.

Derivado de las circunstancias presentadas como son la premura de la
coniratacion de auditor externo para ser presentado a la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, se opta por realizar dicho evento sin Ia
intervencion de comité de adjudicaciones derivado a que audn no se ha
integrado y en consecuencia aprobado mediante Consejo Administrativo.

Por lo cual se considera conveniente redlizar un Procedimiento de
Adjudicacién Mediante Invitacién a cuando Menos Tres Personas a favor
de algun proveedor que tenga capacidad de respuesta inmediata, que
cuente con los recursos técnicos, financieros y demds que sean necesarios
de acuerdo con las caracteristicas, complejidad Yy magnitud de las
adquisiciones a ejecutar que a juicio de esta autoridad se tienen por
acreditados los criterios de economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y
honradez que aseguran las mejores condiciones para la empresa, de
conformidad con los siguientes razonamientos:
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ECONOMIA

El Procedimiento de Adjudicacion mediante invitacién a cuando menos
fres personas garanfiza el inicio de ejecucidn inmediata de las
adqguisiciones a confratar y ello evitard retrasos importantes que se
reflejarian en costos superiores a los presupuestados para la adquisicidon del
bien, ello sin demérito de que los proveedores seleccionados por su ampli
experiencia ofrecen buenas condiciones de precio y calidad.

EFICIENCIA Y EFICACIA

El Procedimiento de Adjudicacién mediante invitacién a cuando menos
tres personas garantiza la eficiencia y eficacia para atender con prontitud
el problema de fiempo para el inicio del suministro, dado que permite
adjudicar el contrato a un proveedor que tiene capacidad de respuesta
inmediata y que cuenta con los recursos técnicos financieros y demdads
necesarios de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de
la adquisicién a suministrar y que ha cumplido en tiempo y forma con
adquisiciones similares.

IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ

El Procedimiento de Adjudicacién mediante invitacién a cuando menos .

ot

fres personas si bien constituye una excepcion, no afecta la imparcialidad
en la contratacion de la adquisiciéon objeto del presente procedimiento
dado gue dichos proveedores no tienen ningun impedimento legal para
participar en dicho procedimiento, ni existe relacidn personal o de
negocios con algun miembro de la empresa, por lo cual se tendrd especial
cuidado de gque la adquisicidon del servicio se lleve a cabo con estricto
apego al marco juridico. Aunado a lo anterior, se fiene previsto invitar al
procedimiento de Adjudicacién mediante invitacién a cuando menos tres
personas que cuentan con capacidad de respuesta inmediata, asi como
con los recursos técnicos, financieros y demdas que necesarios de acuerdo
con las caracteristicas, compleiidad y magnitud de la adquisicion a
ejecutar.

Por las consideraciones expuestas en el cuerpo del presente dictamen, y
con fundamento en lo dispuesto por los Arficulos 15, 17, 21 Y 22 De La Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y
Municipal y el Titulo Cuarto, Capitulo Il de la Ley De Egresos Del Estado De
Puebla, Para El Ejercicio Fiscal 2018, se:

ket




RESUELVE

PRIMERO.- Se acuerda redlizar la contratacién de la adquisicién publica
denominada “Contratacion del Auditor Externo para revisar y dictaminar
los Estados Financieros, Contables, Programdticos Yy Presupuestarios por el
periodo del 15 de octubre al 31 de diciembre de 2018.", sin sujetarse al
procedimiento de LICITACION PUBLICA, a fravés del procedimiento de
adjudicacién mediante invitacién a cuando menos fres personas, qu

establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico Estatal y Municipal y la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para
el Ejercicio Fiscal 2018, por el periodo del 15 de octubre al 31 de diciemb

En el cual se realizd en el andlisis y discusidn de las propuestas recibida
mediante cuadro comparativo siendo el Despacho de Maldonado
Santillana y CIA $.C. Representado por el C.P.C. Luis Osmundo Maldonado
Ravelo Auditor Externo Autorizado con registro No. ASP-044/18 Ia que
presento la mejor propuesta en cuanto a un costo total siendo la mds baja
y horas de inversion de trabajo la que mejor ofrece el servicio, por
consiguiente se da como ganadora y adjudica contrato para prestar los
servicios de auditoria externa la cual se aprobara mediante Consejo de
Administracién su contratacion.

ATENTAMENTE

ESAPAH, Huou/ch'w’lcl/ , Puebla™a 22 de noviembre 2018
A
~\ 1

C. Carlos Quiroga Lucas
Gerente General




