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Introduccidén

Hasta 1989, Cuba tuvo una de las economias y sociedades mas igualitarias en
América Latina, pero el excesivo énfasis sobre la igualdad causé una falta de incentivo
para trabajar, ausentismo laboral, disminucion de la productividad laboral y erosion del
valor del dinero. En los afios noventa, el desplome de la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) y el campo socialista, en combinacion con las mal concebidas
politicas econémicas internas, provocaron la mas aguda crisis socioecondmica desde el
inicio de la revolucién cubana, y motivaron la implementacion de moderadas y
vacilantes, reformas orientadas hacia la economia de mercado. Estos cambios tuvieron
como resultado considerables incrementos en la desigualdad de los ingresos y en otras
disparidades socioeconémicas, revirtiendo muchos de los anteriores logros de la
revolucion. Aungue es extremadamente dificil obtener cifras clave sobre este tema, este
estudio se basa en una amplia coleccion de estadisticas, documentos, encuestas, y
articulos de especialistas, asi como entrevistas llevadas a cabo por el autor. El estudio
analiza el impacto de las reformas de mercado en Cuba sobre las disparidades
econdmicas y sociales entre 1990 y 2002 y propone acciones para aliviarlas en el presente
y el futuro basado en dos escenarios. Ambos implican un movimiento mas dirigido hacia
el mercado, pero en uno de los escenarios seria considerablemente mas fuerte que el otro.

El crecimiento de las disparidades y su impacto

Este estudio documenta los siguientes ocho tipos de disparidad socioeconomica
en Cuba, centrandose en el periodo de 1990-2002:

1. Ingresosy riqueza. (a) Ingresos: el salario promedio real en el sector

estatal disminuyd en 44 por ciento, pero las diferencias extremas de
salario/ingresos crecieron desde 829 a 1 en 1995, hasta 12,500 a 1 en 2002.
(b) Remesas del exterior: Son recibidas por el 50-65 por ciento de la
poblacion en una cantidad estimada que promedia $107 per cépita
anualmente, similar al promedio del salario estatal en pesos convertido a
dolares, pero los negros sélo reciben como promedio $31 (el simbolo $ se usa
solo para el dolar de Estados Unidos, si se trata de pesos cubanos se especifica
asi). (c) Cuentas bancarias: En 1997, solo el 3 por ciento de las cuentas
(aquéllas con mas de 10,000 pesos) tenian el 46 por ciento del total de los
depdsitos, mientras el 66 por ciento (aquéllas con menos de 200 pesos)
Unicamente tenian el 2 por ciento de los depdsitos.

2. Impuestos regresivos. La reforma de impuestos de 1994 generd un



cambio de impuestos directos a indirectos (el 56 por ciento del ingreso,
principalmente impuestos sobre las ventas); las remesas de dolares y los
ingresos de los que estan ilegalmente empleados no estan gravados, lo cual
resulta en un impacto regresivo sobre la distribucién de los ingresos.

El deterioro y las disparidades en los servicios sociales. (a) Atencién de la
salud: El deterioro en los indicadores clave (morbilidad, mortalidad materna,
desnutricion, nifios nacidos bajos de peso) aquejan a la inmensa mayoria de la
poblacion, pero los dirigentes politicos, las fuerzas armadas y las de la
seguridad interna estan protegidos mediante instalaciones y atencion especial
diferenciadas. (b) Educacién: Los gastos reales del presupuesto cayeron mas
del 38 por ciento; la matricula al nivel secundario se redujo en 10 por ciento y
al nivel superior en 52 por ciento, poniendo en peligro el futuro desarrollo; los
nifios de la élite estan protegidos al tener mejores escuelas. (c) Pensiones de
seguridad social: El promedio real de las pensiones cay6 en 42 por ciento y la
red de seguridad complementaria (alimentos subsidiados, atencion de la salud
gratuita, transporte, electricidad y otros servicios publicos baratos) se ha
deteriorado agudamente; la edad de jubilacion es muy baja y los trabajadores
no contribuyen; el déficit y el subsidio fiscal son enormes; el creciente sector
privado no tiene cobertura; y las fuerzas armadas y de seguridad interna tienen
planes de jubilacion diferenciados y de privilegio y reciben alimentos y otros
articulos. (d) Vivienda: El déficit de la vivienda ha crecido a 1.6 millones y el
39 por ciento de las existentes no cumplen las normas de habitabilidad; la
calidad de las viviendas difiere significativamente entre los vecindarios de La
Habana y entre La Habana y el resto de las provincias.

Las disparidades regionales. La Ciudad de La Habana tiene mejores niveles
que las mas empobrecidas provincias orientales (Las Tunas, Guantanamo,
Granma); estas Gltimas sufren mayores niveles de pobreza y desempleo,
menores inversiones, peores viviendas, menos acceso al agua y la sanidad vy,
proporcionalmente, una peor relacion de médicos por 10,000 habitantes y de
camas hospitalarias por 1,000 habitantes.

Las disparidades raciales. Los negros reciben menos de la mitad de las
remesas de dolares que reciben los blancos; los negros estan concentrados en
vecindarios pobres y sufren discriminacion en conseguir empleo en las
instalaciones turisticas.

La discriminacion con relacién a los extranjeros. Los cubanos no tienen
acceso a la atencion de la salud de primera clase, disponible para los pacientes
extranjeros que pagan en dolares, ni a los hoteles y restaurantes para turistas, y
no pueden operar sus propios negocios, aun cuando el numero de empresas
mixtas extranjeras es considerable y estd aumentando.



7. Las diferencias en la satisfaccion de las necesidades béasicas. La caida de los
salarios reales y las jubilaciones, el recorte de los alimentos y otros bienes
recionados por la libreta a 10 dias por mes, los precios mas altos tanto en las
tiendas estatales que venden en dodlares como en los mercados libres
agropecuarios (privados), han incrementado la pobreza; el promedio del costo
de la canasta de alimentos se elevo en 113 por ciento y el consumo diario de
calorias y vitaminas disminuy6 por debajo de las necesidades minimas.

8. La pobreza y el bienestar social. Los estimados cubanos de la incidencia de
pobreza (“poblacion en riesgo”) en La Habana flucttan entre el 15y el 67 por
ciento; el gasto social real per cépita ha caido en 40 por ciento; los servicios
sociales gratuitos y los subsidios no estan focalizados en los pobres, sino que
son suministrados a toda la poblacion; y las diferencias expandidas en
ingresos y riqueza han agravado las desigualdades socioeconomicas.

Recomendaciones para el cambio

Las recomendaciones para una futura transicion se centran en seis areas de
politicas y bajo dos escenarios: a mediano plazo (modestos cambios econémicos dentro
del actual régimen) y a largo plazo (el desplome del régimen y una transicion mas fuerte
hacia el mercado).

1. Reformas macroecondmicas globales. Cuba debe moverse hacia el mercado, pero
a mediano plazo, es muy dificil que el actual régimen emprenda reformas de
mercado fuertes como las de China y Vietnam (el estudio sugiere politicas
especificas, en el caso de que Cuba adoptase ese tipo de movimiento hacia el
mercado); en el segundo escenario (la caida del régimen), a largo plazo Cuba se
moveria mas rapida y profundamente hacia la economia de mercado.

2. Reforma del sistema impositivo. Se recomiendan las siguientes politicas en
ambos escenarios, aunque hay mejores oportunidades de éxito en el segundo: (a)
Hacer el sistema tributario mas progresivo, estableciendo un impuesto progresivo
sobre el ingreso, evaluando cuidadosamente el VA antes de su implementacion,
manteniendo los impuestos sobre el tabaco y las bebidas alcohdlicas e
introduciendo un impuesto indirecto sobre los hidrocarburos e impuestos sobre el
turismo. (b) Imponer Gn impuesto sobre los intereses de los ahorros y las remesas.

3. Cambios en los servicios sociales. (a) En la atencion de la salud, mantener el
sistema nacional de salud, pero reformarlo para hacerlo financieramente solvente,
mejorar su eficiencia y la calidad de los servicios, permitir actividades privadas y
eliminar las injustas desigualdades, y focalizar en los grupos probres y de bajos
ingresos los servicios gratuitos (se recomiendan medidas especificas adicionales).
(b) En la educacién, mantener un fuerte sistema educacional publico y gratuito,
pero reformado, como en el caso de la atencion de la salud; ajustar la educacién a
las demandas de un mercado mundial competitivo y suministrar incentivos



adecuados, a fin de entrenar a los técnicos y profesionales necesarios y desalentar
la matricula en aquellos campos donde hay excedentes. (¢) En pensiones de la
seguridad social, elevar la edad de retiro a 65 afios para ambos sexos, reintroducir
las contribuciones de los trabajadores, llevar a cabo un estudio actuarial-
financiero, establecer una pension minima, facilitar la extension de cobertura al
creciente sector privado, y crear un programa opcional complementario de
pensiones con capitalizacion individual para aquéllos que puedan aportar las
contribuciones. (d) En la vivienda, proveer libertad e incentivos para permitir al
pueblo reparar viviendas, permutarlas y construir nuevas casas; permitir a los
habitantes méas pobres que permanezcan en sus hogares u otorgarles un subsidio
de vivienda previa evaluacion de sus ingresos econdmicos Yy proporcionarles
pequerios préstamos para la construccion y adquisicion de nuevas viviendas.

Enfrentamiento de la disparidad racial que ain queda. Abrir un debate nacional
publico en las escuelas, los centros de trabajo y en los medios masivos de
comunicacion sobre la discriminacion racial y las vias para solucionarla y permitir
a los negros que organicen asociaciones y movimientos para defender sus
derechos.

Introduccion de una red de proteccién social (RMPS). Cambiar de los subsidios
indiscriminados (destinados a alimentos, atencion de la salud y educacion) para
toda la poblacion, hacia una ayuda dirigida a quienes la necesiten, mediante el
pago de ingresos suplementarios temporales, uniformes y sometidos a prueba
previa de carencia de ingresos.

Necesidad de ayuda externa. Las reformas recomendadas requeriran ayuda
técnica y econdémica de organizaciones internacionales y regionales, una
posibilidad que seria muy limitada o imposible en el primer escenario, pero que se
incrementaria sustancialmente en el segundo escenario; el Club de Paris y otros
acreedores deberian considerar perdonar toda la deuda de Cuba o parte de ella, a
condicion de que se implementen las reformas socioecondémicas necesarias.



Introduccion

Hasta finales de los afios ochenta Cuba tuvo una de las economias y sociedades
mas igualitarias en América Latina. Las politicas en busqueda de la igualdad, han sido
bastante continuas desde el principio de la revolucién, aunque el énfasis sobre el
igualitarismo alcanzé su cénit en dos etapas (la “Ofensiva Revolucionaria” de 1966-1970
y el “Proceso de Rectificacién” de 1986-1990), mientras que se aplicaron politicas mas
moderadas en otras etapas. Sin embargo, el excesivo énfasis sobre la igualdad tuvo
efectos adversos, tales como la erosion en el valor del dinero, la falta de incentivo para
trabajar, el ausentismo laboral y la disminucion de la productividad laboral.

El derrumbe de la URSS y el campo socialista a principio de los noventa,
combinado con una mal concebida politica econdmica interna, provocd la crisis
socioecondémica mas aguda en Cuba desde la revolucion (el PIB cayé el 35 por ciento y el
comercio internacional el 75 por ciento), lo cual llevé a la adopcién de reformas
econdémicas moderadas. El gobierno cubano ha implementado las siguientes timidas
politicas de orientacion mercadista, aungque con varios reveses y una virtual interrupcion
desde 1996: (1) legalizacion de la posesion y circulaciébn de moneda convertible--
principalmente ddlares--, caracterizada por las remesas de los cubanos que viven en el
extranjero, una mayor flexibilidad en sus visitas a la isla, las tiendas estatales para ventas
en dolares y agencias de cambio de divisas abiertas al publico; (2) autorizacion de tipos
especificos de empleos por cuenta propia, aunque fuertemente controlados, incluyendo el
funcionamiento de pequefios restaurantes, choferes de taxi privados, etc; (3) la
transformacion de las granjas estatales en cooperativas controladas por el estado (UBPC),

la concesion de pequefias parcelas de tierra a las familias y la reintroduccion de los



mercados libres agropecuarios (y mercados de artesanos); (4) medidas fiscales
encaminadas a reducir el déficit presupuestario, incluyendo nuevos impuestos,
incrementos en las tasas de servicios publicos, reduccidn de los subsidios estatales y de
algunos servicios gratuitos, incremento de precios en los bienes de consumo y una
reduccion en las cuotas de racionamiento que previamente suministraban los alimentos
esenciales, aunque escasos, para la poblacion; (5) una nueva ley de inversiones
extranjeras con incentivos, lo cual ha conducido a la existencia de muchas empresas
mixtas, particularmente en el turismo y la mineria (ver Mesa-Lago 2000).

La reforma econdémica detuvo el declive econémico del pais y promovio una
recuperacion, aunque a finales de 2002 el PIB per cépita estaba aun 18 por ciento por
debajo del nivel de 1989 y lo mismo ocurria en la mayoria de los productos y servicios,
excepto el petrdleo, el niquel y el turismo. El crecimiento del PIB perdié velocidad en
2001 y 2002 (Mesa-Lago 2001, 2003a). Por otra parte la reforma provocd un
significativo incremento en la desigualdad en el ingreso y otras disparidades sociales y
econdmicas, y de ese modo revertié muchos de los anteriores logros de la revolucién. En
1993, cuando empezaron las reformas, el Presidente Fidel Castro declar6: “Una de las
cosas por las que la revolucion puede ser reprochada es que trajo demasiada igualdad ; se
las arregld para establecer el igualitarismo y esto tiene que ser rectificado porque no
estaba funcionando y funciona menos aln en una situacion de pobreza. Mientras mas
pobreza [hay], menos funciona el igualitarismo... Estos cambios [las reformas
introducidas] fueron inevitables y tenemos que hacer algunos mas que promoveran el
individualismo, el egoismo, hardn mas importante el valor del dinero, [ellos] tienen

efectos alienantes, todo esto es un hecho” (Castro 1993b, 4).



Es extremadamente dificil conseguir datos sobre las disparidades econdmicas y
sociales en Cuba porqgue el gobierno nunca ha publicado estadisticas sobre la distribucion
de los ingresos y es reacio a entregar informacién sobre las desigualdades que puedan
desacreditar uno de los principales proclamados logros de la revolucién. El anuario
estadistico publicado desde mediados de los sesenta carece de cifras sobre desigualdades
econdmicas y sociales. En los Gltimos 44 afios y medio se han efectuado s6lo dos censos
de poblacién (1970 y 1981) y sus datos sobre ingresos, vivienda y otras variables son
enormemente insuficientes para un andlisis inteligente de las desigualdades (el censo de
1970 no publicé datos sobre la raza, aunque el tema estaba incluido en el cuestionario).
Después de 21 afios sin censos, Cuba programé el tercero desde la revolucién para
septiembre de 2002, pero su publicacion tomara por lo menos un afio. A causa de estas
limitaciones, este estudio usa estadisticas indirectas y evaluaciones cualitativas basadas
en documentos publicos, encuestas, articulos de expertos publicados en Cuba y en otros
lugares y entrevistas realizadas por el autor con recientes visitantes y emigrados de Cuba.
El estudio analiza las reformas introducidas en los afios noventa y su impacto sobre las
crecientes disparidades econdmicas y sociales y después propone medidas para aliviar
esas disparidades en el futuro, cuando ocurra otro movimiento hacia el mercado.

El crecimiento de las disparidades y su impacto

Esta seccidn revisa las siguientes disparidades socioeconémicas y su impacto en
1993-2001: ingresos Yy riqueza, impuestos, servicios sociales, provincias, raza,
satisfaccion de las necesidades basicas y pobreza.

Desigualdades de ingresos y riqueza



Ingresos. El gobierno cubano nunca ha publicado estadisticas sobre la
distribucion de los ingresos y los unicos datos disponibles son estimados gruesos de
dudosa fiabilidad, preparados por dos especialistas extranjeros en afios seleccionados
entre 1962 a 1981.* Sin embargo, hay informacién disponible sobre los salarios reales en
el sector estatal en los afios noventa. Basados en el Indice de Precios al Consumidor
(IPC), un experto cubano deflacion6 el salario nominal en 1989-1998 y calculé una
disminucion del 44.4 por ciento, de 131 a 73 pesos, en el salario real promedio durante
ese periodo (Togores 1999), lo cual representa una disminucién de $20 a $3, de acuerdo
con el tipo de cambio de CADECA.? Ademéas, CEPAL calculé que el salario real
promedio en 1989-1998 decreci6 en 45.2 por ciento (CEPAL 2000a; para una
comparacion de los dos calculos ver Mesa-Lago 2001). Al mismo tiempo que los salarios
reales en el sector estatal disminuian drasticamente, los ingresos en el pequefio, pero
creciente, sector privado aumentaban considerablemente.

Los ingresos de los artistas y masicos famosos internacionalmente, campesinos
privados, duefios de pequefios restaurantes (paladares), choferes de taxi privados,
trabajadores por cuenta propia, empleados de instalaciones turisticas, especuladores en el
mercado negro y otras actividades similares, se han elevado espectacularmente. A la
inversa, los empleados del sector estatal (el 67 por ciento del total de la fuerza laboral en
2000) ha sufrido una dréastica disminucion en sus salarios. Basandome en entrevistas con
recientes visitantes y emigrados a Estados Unidos y en la conversion del peso cubano a
dolares norteamericanos al tipo de cambio de CADECA en 1995, calculé los ingresos
mensuales en varias ocupaciones en Cuba como sigue: asalariado promedio, $ 6;

maestros, $ 8 a $ 9; médicos o profesores universitarios, $ 11 a $ 12; chofer de taxis para



turistas, $ 100 a $ 467; campesinos privados, $ 187 a $ 311; duefios de pequefios
restaurantes, $ 2,500 a $ 5,000. La desigualdad de ingresos se expandid
significativamente en los noventa: En 1989, la maxima diferencia salarial era de 4.5 a 1,
mientras en 1995 la relacion extrema que calculé entre quienes devangaban el ingreso
mas alto y el salario promedio era de 829 a 1 (Mesa-Lago 1998). Tres economistas
cubanos han estimado que en 1994, el ingreso diario mas bajo de un trabajador de la
economia informal constituia el promedio mensual del salario promedio de un trabajador
estatal (Carranza, Gutiérrez y Monreal 1995).2

He actualizado mi medicion de las desigualdades de los ingresos mensuales a
marzo-abril de 2002, basandome en entrevistas con recientes visitantes cubanos y
emigrados, realizadas en Miami y Madrid (ver Cuadro 1).* Los pesos se convirtieron en
dolares usando el tipo de cambio de CADECA para esos meses (26 pesos por $ 1). El
cuadro diferencia: (a) el sector publico, en el cual el rango fue desde $ 4 para los salarios
por jubilacion mas bajos, hasta $ 23 para un ministro del gabinete (y $ 31 para los
policias mejores pagados en los cuerpos especiales para proteger a los turistas de los
robos), y (b) el sector privado, en el cual el rango fue desde $ 40 para un sirviente
doméstico en un vecindario exclusivo hasta $ 50,000 para un duefio de un paladar.
Aunque las mediciones de 1995 y 2002 no son comparables técnicamente, las mismas
sugieren una significativa expansion en la desigualdad de los ingresos. La diferencia
extrema de los ingresos fue de 12,500 a 1 en 2002, comparada con 829 a 1 en 1995. El
Cuadro 1 no muestra los ingresos, usualmente cobrados en ddlares, de los trabajadores
por cuenta propia (electricistas, plomeros, mecanicos automotrices, etc.) quienes trabajan

en las casas de los clientes.



Cuadro 1

Ingresos mensuales en La Habana, Cuba (en pesos y ddlares norteamericanos):

marzo-abril 2002

Ocupaciones Pesos U.S. Délares a
(26 pesos = $ 1)

Sector estatal

Pension mas baja 100 4

Salario més bajo 100 4

Maestro (primario y secundario) 200-400 8-15

Profesor universitario 300-560 12-22

Ingeniero, médico 300-650" 12-25

Recolector de basura 300-500 12-19

Policia (regular) 200-500 8-19

Policia (seguridad para turistas) 700-800 27-31

Oficial de las fuerzas armadas 350-700 13-23

Ministro del gabinete 450-600 17-23

Sector privado

Sirviente doméstico 520-1,040° 20-40

Agricultor privado 2,000-50,000° 77-1,923

Transportista

(Camidn con 20-60 asientos) 10,000-20,000 385-770

Prostituta (jinetera) d 240-1,400°

Rentista de habitacién, apartamento

0 casa d 250-4,000

Acrtistas 0 musicos (conocidos en el

exterior) 600-6,000"

Duefio de paladar

12,500-50,000"

Fuente: Entrevistas del autor, realizadas en Miami y Madrid con recientes visitantes y emigrados de Cuba.

2 Redondeados.

® Los médicos de mas edad pueden haber firmado un acuerdo con el gobierno para permitir la practica

privada, con la cual ganan de 10 a 20 veces su salario en el sector publico.

¢ Aquéllos que trabajan en vecindarios exclusivos como Miramar cobran el méaximo; ademas reciben

alojamiento y alimentos.
4 Normalmente cobran en ddlares.

¢ Aquéllos con las mas pequefias parcelas ganan los ingresos mas bajos y quienes tienen parcelas mayores,

cultivan cosechas de gran demanda o crian cerdos, ganan los ingresos mas altos.

" Los artistas desconocidos ganan de $10 a $13 mensuales. A la inversa, Compay Segundo (Buena Vista
Social Club) gana $ 6,000 netos por una noche de actuacion; Silvio Rodriguez, Jorge Perugorria y los Van-
Van tienen contratos que pagan tanto como $ 200,000, con un porcentaje de los ingresos que va destinado

al gobierno.

9 Los calculos mensuales estan basados en $ 10 a $ 50 por noche, $ 70 a $ 350 a la semana.
" Basado en $ 500 a $ 2000 diariamente; muy pocos ya ganan la suma més alta.
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En 1994, con el fin de asegurar la mano de obra calificada necesaria para los
sectores estratégicos, el gobierno comenzd a pagar bonos adicionales en dolares a los
trabajadores de las industrias del turismo, mineria, electricidad, puertos y tabaco. En
2000, cerca de 1.2 millones de trabajadores (aproximadamente la cuarta parte de la fuerza
laboral) recibieron estos bonos (un promedio estimado en $ 19 al mes) y 1.5 millones
obtuvieron premios en especie, como ropas y alimentos. (Rodriguez 2000; Triana 2000).
Aln asi, estos incentivos (y los mas pobres estimulos a las UBPCs) no podian competir
con los incentivos del sector privado; por lo tanto, el gobierno ha incrementado
constantemente su control, el pago de impuestos y las inspecciones sobre los
cuentapropistas, duefios de paladares y otros trabajadores privados. Los miembros de las
fuerzas armadas reciben mensualmente asignaciones de alimentos y pueden comprar
ropas y otras mercancias a bajos precios.

Los incentivos pagados a los empleados en empresas operadas por extranjeros o
empresas mixtas son considerablemente mejores que los del sector estatal, usualmente 15
a 20 pesos convertibles® mensuales y una canasta con alimentos y otras mercancias. Los
trabajadores de la planta de niquel Sherritt International en Moa (Pedro Sotto Alba)
reciben de $ 30 a $ 35 mensuales y los gerentes ganan $ 50. Muchas de estas empresas
pagan sumas mensuales adicionales por debajo de la mesa para mantener a los buenos
trabajadores, pagando, por ejemplo, entre $ 20 a $ 25 a los obreros, de $ 100 a $ 150 a las
secretarias, $ 200 a $ 300 a los vendedores y $ 600 a $ 800 a los gerentes. Los
vendedores y los gerentes también reciben comisiones sobre las ventas realizadas,
manejan un auto de la empresa y tienen una asignacion de 200 litros de gasolina. Los

altos funcionarios del Banco de Importacion y Exportacion (CIMEX) reciben su sueldo
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completamente en dolares (Entrevistas del autor realizadas en Miami y Madrid, en marzo
y abril de 2000).

Las desigualdades de ingresos antes explicadas y la falta de incentivos adecuados
en el sector estatal tienen varios efectos adversos: distribucién de ingresos regresiva;
baja estabilidad laboral; disminucion de la productividad (medida en miles de pesos por
trabajador, la productividad cay6 en 30 por ciento en 1989-1993, después parcialmente se
recuperd sin embargo, en 2000, aln se mantenia 12 por ciento por debajo del nivel de
1989; CEPAL 2000, 2001); declinacién de la matricula escolar, particularmente en la
educacion superior (ver la seccion sobre deterioro y las disparidades en los servicios
sociales) y mas delincuencia.’

Remesas. En 1993, el gobierno autorizé la recepcidn, posesion y circulacién de
divisas (esencialmente dolares) y, mas adelante, la apertura de cuentas de ahorro
bancarias en ddlares; estas medidas tuvieron como resultado un doble sistema monetario.
Los cubanos que viven en el exterior (principalmente en Estados Unidos) empezaron a
enviar remesas a sus familiares en la isla por tres canales diferentes: (1) el método mas
comun, entrega personal de dinero en efectivo, por familiares cubanos que visitan a
Estados Unidos o cubano-americanos que visitan la isla; (b) transporte de ddlares a través
de personas que viajan a Cuba, como un favor o cobrando una comision (mulas); y (c)
transferencias directas hechas por cable o por agencias que cobran una comision. Los dos
primeros tipos de transferencia no pueden ser limitados, mientras el tercero tiene un
méaximo establecido por el gobierno norteamericano de $ 300 anuales. Aungue no existe
informacién fidedigna, parece ser que la mayoria de las remesas se envia por los dos

primeros canales.
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El monto de las remesas no se puede calcular, precisamente a causa de los canales
informales que se usan principalmente. Un método indirecto de célculo utiliza
informacién de las tiendas de recuperacion de divisas (TRD) del estado cubano, las
cuales venden mercancias a los cubanos y visitantes asi como de las CADECA que
cambian divisas. De acuerdo con un conocido economista cubano, “Las estadisticas
oficiales cubanas sobre el valor de las remesas, no son el resultado de un real registro de
las transacciones, sino... simplemente [constituyen] un estimado con un considerable
margen de error”. Estas cifras fluctuaron entre $ 300 y $ 500 millones por afio entre 1995
y 1998 (Monreal 1999: 50, 53). La CEPAL ha publicado la siguiente serie, la cual
obviamente padece de las mismas imperfecciones que los datos cubanos: $ 573 millones
en 1995, $ 630 millones en 1996, $ 670 millones en 1997, $ 690 millones en 1998, $ 700
millones en 1999 y $720 millones en 2000 (CEPAL 2001). Se dice que la cantidad ha
disminuido desde los tragicos sucesos del 11 de septiembre de 2001, debido a la
interrupcion/declive de los viajes internacionales y de la recesion mundial. A pesar de la
incertidumbre de estas cifras, las remesas parecen ser la fuente principal de divisas en
Cuba, después de los ingresos brutos del turismo, sobrepasando el valor de las
exportaciones de niquel y aztcar (ONE 2001). También especulativos son los datos de
los porcentajes de los cubanos que reciben remesas: entre 32 y 49.5 por ciento en 1997,
56.3 y 65 por ciento en 1998, y 62 por ciento en 1999 y 2000 (CEPAL 2000; Togores
1999; Pérez Villanueva 2002). En 1999, las tiendas de recuperacion de divisas reportaron
$1,000 millones de dodlares, $ 300 millones mas que las remesas estimadas por CEPAL

para ese afio; se considerd que la diferencia se debio a los bonos pagados en ddlares,
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ganancias de los paladares, alquileres de alojamiento, operadores del mercado negro, etc.
(Trumbull 2000).

Si las remesas en 2000 fueron $ 720 millones y el 60 por ciento de la poblacion
(6.7 de los 11.2 millones de habitantes) las recibieron, se puede calcular un promedio
anual de $107 per capita. Esta cifra estuvo cerca del salario promedio anual en el sector
estatal de $121, al tipo de cambio de CADECA (21 pesos por $ 1) a principios de 2001.
Esto significaria que el promedio para el receptor de remesas le permitiria quedarse en
casa y obtener los mismos ingresos promedio que los de los trabajadores estatales, o
duplicar su ingreso, si estd empleado. Obviamente, algunos cubanos reciben mas que el
calculo de $107, algunos reciben menos e incluso otros no reciben nada, lo que causa
considerables impactos adversos, tales como una regresiva distribucién de los ingresos y
la falta de incentivos para trabajar, particularmente en el sector estatal. Es imposible
responder la pregunta de como las remesas son distribuidas, pero una hipotesis razonable
es que la mayor parte de los receptores son blancos que viven en La Habana. Informacién
recogida en entrevistas con recientes visitantes y emigrados de Cuba indica, de forma
consistente, que mientras mas lejos de la ciudad capital, se reciben menos remesas; esto
parece ser cierto en Santiago, la segunda ciudad de Cuba, que se encuentra en la parte
méas oriental del pais. En lo concerniente a la raza, de acuerdo con el censo
norteamericano de 1990, de los cubanos emigrados que viven en Estados Unidos, el 83.5
por ciento eran blancos y practicamente el resto (16.5 por ciento) eran negros. De acuerdo
con el mas reciente censo cubano de 1981, el 66 por ciento de la poblacion era blanca y el
34 por ciento no blanca (practicamente todos negros), pero se ha argumentado que el

censo subestimé la poblacion negra. Asumiendo que las dos proporciones
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norteamericanas y cubanas fueran correctas y no hayan cambiado para 2000, y
asumiendo que la remesas son distribuidas de modo uniforme independientemente de la
raza, los blancos en Cuba recibieron $ 668 millones (de un total de $ 720 millones) u $ 81
per capita y los negros recibieron $ 120 millones, o $ 31 per cépita. Si la proporcion de la
poblacién negra en Cuba fuera realmente mas alta de lo que mostré el censo de 1981, la
brecha entre las dos cifras per capita seria ain mas amplia (la idea para este calculo
proviene de De la Fuente 2001).

Poco después de autorizarse la recepcion de doélares desde el exterior, el
Presidente Fidel Castro critico las desigualdades y privilegios generados por su politica,
pero sin embargo la justificd: “Necesitamos entender y no apenarnos. Esa no seria nunca
una actitud correcta para un revolucionario... Los revolucionarios hacen sacrificios
durante toda su vida” (Castro 1993a). Una década después, cuando los receptores de
remesas probablemente son ya una mayoria de la poblacién y los “apenados” son una
minoria, esta disparidad continud creando irritacién. Buscando igualar la situacion, en
2001 la Unidn de Jovenes Comunistas (UJC) propuso que a los receptores de remesas se
les negara el acceso gratuito a la salud y la educacion o a los alimentos subsidiados
mediante el sistema de racionamiento, pero la propuesta fue rechazada, probablemente a
causa de las dificultades en su implementacion, debido a la falta de control sobre quienes
reciben remesas (Leon 2002).

Rigueza: Cuentas bancarias. No se dispone de dato alguno sobre la distribucién
de la riqueza en Cuba, sin embargo un economista cubano ha sefialado: “La estructura de
las cuentas bancarias muestra la apertura de una amplia brecha entre un grupo y otro de

ahorristas, que es a su vez reflejo del comportamiento que sigue la distribucion de los
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ingresos... lo cual implica desigualdad para el aprovechamiento de las oportunidades, [el
cual] hasta hace cinco afios atras no dependia de las diferencias de ingresos ... sino de lo
justo de las oportunidades econdémicas y sociales de que partian los individuos [tales
como la educacion] . en el periodo de la crisis han coexistido junto a este elemento, otros
como el ingreso y la riqueza que han afectado de manera negative el ciclo, disminuyendo
los efectos de las medidas [de la igualdad en las oportunidades]” (Togores 1999: 92). Ya
hemos analizado las desigualdades de ingresos. Una medida indirecta de la riqueza en
Cuba son las cuentas de ahorro bancarias en sucursales del Banco Popular de Ahorro: En
1994, el 54 por ciento de la poblacién tenia 6,300 millones de pesos en esas cuentas, pero
en 2000 estas cifras habian disminuido al 37 por ciento de la poblacion y a 5,200
millones de pesos (basado en ONE 2001 y Pérez Villanueva 2002) y la concentracion de
depdsitos en esas cuentas se habia incrementado considerablemente.
Cuadro 2

Distribucion de ahorros bancarios por monto de depdsitos: 1994 y 1997
(en pesos y porcentajes)

Ahorros bancarios Hasta 201- 2001- Mas de Total
(en pesos) 200 2000 10,000 10,001

1994

Total de cuentas (%) 61.7 24.2 11.9 2.2 100.0
Total de ahorros (%) 4.4 178 41.8 36.0 100.0
1997

Total de cuentas (%) 659 209 10.2 3.0 100.0
Total de ahorros (%) 2.4 126 38.6 46.4 100.0

Fuente: Togores 1999

El Cuadro 2 compara la distribucion de las cuentas bancarias por el monto de los
depositos, demostrando su creciente concentracion. En 1994, el 61.7 por ciento de las
cuentas tenian depdsitos hasta 200 pesos (el 4.4 por ciento del total de ahorros) y 2.2 por

ciento tenian depositos por encima de 10,000 pesos (el 36 por ciento del total de ahorros).
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En 1997, el 65.9 por ciento de las cuentas tenian depdsitos hasta 200 pesos (el 2.4 por
ciento del total de ahorros) y el 3 por ciento tenian depdsitos por encima de 10,000 pesos
(el 46.4 por ciento del total de ahorros). En 1994 ninguna cuenta tenia mas de 50,000
pesos, pero en 1997, el 0.1 por ciento de las cuentas tenia depdsitos por encima de esa
suma, equivalente al 5.3 por ciento del total de ahorros. No se pudo obtener cifras
completas mas recientes sobre ahorros, pero en 2000, el 13 por ciento de todas las
cuentas tenia depositos por encima de 2,000 pesos, equivalente al 85.4 por ciento del total
de ahorros, comparado con sélo el 14 por ciento y el 77.8 por ciento, respectivamente, en
1994, lo cual representa un claro aumento en la concentracion de ahorros (Pérez
Villanueva 2002).

Las tasas de interés que ganan los certificados de deposito en pesos (700 millones
en 2000) fluctdaban entre el 3.5 por ciento por 3 meses, a 7.5 por ciento por 36 meses (el
75 por ciento del total de los certificados de dep6sito), tasas bastante altas en vista de la
economia cerrada y la tasa de inflacion oficial muy baja (BCC 2001), y esas tasas fueron
aumentadas en 0.5 puntos en 2003. Ademas, se estima el monto de cuentas bancarias en
dolares en $ 200 millones y parte de la poblacion probablemente acumula una gran
cantidad de dolares en sus casas (Ritter 2002). En 2000 las tasas de interés para los
certificados de depdsito en ddlares oscilaban entre 1.75 por ciento por 6 meses y 2.75 por
ciento por 36 meses (CEPAL 2001). Las tasas de interés altas contribuyen al incremento
de la concentracion de depositos bancarios y certificados de depdsitos (Triana 2000).
Impuestos regresivos

Con anterioridad a la crisis, los ingresos del gobierno eran generados

principalmente por la transferencia de las ganancias de las empresas estatales, pero
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también por impuestos indirectos sobre el volumen de ventas cobrados por las empresas
estatales (impuestos de “circulacién”), asi como por contribuciones a la seguridad social
y beneficios laborales e impuestos al comercio exterior. S6lo el 1.7 por ciento de los
ingresos procedia de impuestos directos a la poblacion (cobrados sobre algunos servicios
publicos). La crisis provoco el cierre de un gran porcentaje de empresas estatales 0 una
significativa disminucién de su produccion, por lo tanto, los ingresos del gobierno
cayeron en picada. Para hacer frente al problema de la disminucion de ingresos, una ley
de reforma tributaria aprobada en 1994 cambid las fuentes de los ingresos fiscales. Un
impuesto sobre las ventas remplazé el impuesto de circulacion y se impusieron impuestos
adicionales sobre: el alcohol y el tabaco, ganancias de todas las empresas, trabajo y
seguridad social (pagado por las empresas), explotacion de recursos naturales (por
ejemplo, la mineria), ingresos en divisas desde el exterior (excluyendo las remesas),
propiedad inmobiliaria, herencias y servicios publicos. La ley incluia las contribuciones
de los trabajadores para la seguridad social, pero su implementacion fue suspendida por
razones politicas y sociales. Con posterioridad, varios impuestos fueron aplicados sobre
el trabajo por cuenta propia, los paladares, el alquiler de habitaciones para los turistas y
otras actividades privadas (Mesa-Lago 2002).

El resultado esencial de la reforma tributaria ha sido un cambio de impuestos
directos a indirectos. Asi, en 2001, la distribucién porcentual de ingresos impositivos fue
como sigue: el 56 por ciento de impuestos indirectos, de los cuales el 30 por ciento fue
sobre las ventas, el 21 por ciento sobre el alcohol y el tabaco y el 5 por ciento sobre los
servicios publicos (agua, electricidad, teléfono), y el 44 por ciento de impuestos directos,

de los cuales el 20 por ciento provino de las contribuciones al trabajo y la seguridad
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social, el 15 por ciento de las ganancias, el 6 por ciento de varias fuentes y s6lo el 2.6 por
ciento de los ingresos personales (ver Cuadro 3). Por consiguiente, la mayor parte de los
impuestos son indirectos y tienen un efecto regresivo sobre la distribucion de los ingresos
porgue son proporcionalmente mas pesados sobre aquéllos que tienen ingresos mas bajos

(Pérez Villanueva 2002).

Cuadro 3
Porcentaje de ingresos impositivos por fuente: 2001
Impuestos %
Indirectos 55.7
Ventas 29.8
Alcohol y tabaco 20.5
Servicios publicos 5.4
Directos 44.3
Ganancias 15.4
Seguridad social 11.0
Trabajo® 9.1
Aeropuertos, autopistas y otros 6.2
Ingresos personales 2.6
Total 100.0

Fuente: Basado en MINFP 2001; CEPAL 2001.
@ Enfermedad y licencias por maternidad, seguridad laboral e higiene.

Aqguéllos que pagaron impuestos personales en 2000 fueron 107,000 trabajadores
por cuenta propia, 33,830 transportistas privados, 16,250 artistas, 12,000 arrendatarios de
tierra, 7,740 pequefios productores de azucar y 1,730 vendedores en los mercados libres
agropecuarios (CEPAL 2001). En total, estos 176,820 trabajadores en el sector privado,
equivalentes a menos del 4 por ciento de la fuerza laboral, pagaron el 2.6 por ciento del
total de los impuestos. Los onerosos impuestos y licencias sobre los trabajadores por
cuenta propia y duefios de paladares han reducido gradualmente su numero vy
contribuciones al fisco. Por ejemplo, el numero de trabajadores por cuenta propia

decreciod de 208,500 en noviembre de 1995 a 109,562 en 2000 y su contribucion tributaria
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cay0 de 207 a 135 millones de pesos (Espinosa 2001b). No pagan impuestos personales
los trabajadores que son remunerados en dolares o reciben bonos en esa moneda o son
cuentapropistas ilegales (no registrados, probablemente la gran mayoria en esta actividad)
0 son especuladores en el mercado negro.
Deterioro y disparidades en los servicios sociales

La politica de los servicios sociales desde el principio de la revolucion hasta
finales de los ochenta, se caracterizdé por la continua expansion de la proteccion, el
suministro gratuito y los crecientes costos fiscales, excepto en la vivienda. La CEPAL ha
explicado: “En parte, la viabilidad de la politica social fue facilitada por la relacion
especial y privilegiada que Cuba tuvo durante [tres] décadas con los paises socialistas,
particularmente con la URSS... [Ellos] contribuyeron con recursos que elevaron el
bienestar de la poblacion por encima del nivel de economias con el mismo e incluso
superiores niveles de ingreso... [Ademas] estaba la decision politica de construir una
sociedad igualitaria.” De acuerdo con CEPAL, tal estrategia no estaba exenta de errores
que tuvieron efectos negativos en el bienestar, entre ellos la imposicion y expansién del
racionamiento, el deterioro de la infraestructura basica, el considerable déficit de
viviendas y las ineficiencias que no impidieron la continua expansion de los servicios
gratuitos (CEPAL 2000: 275-276). He calculado que entre 1960 y 1990, Cuba recibio,
solo de la URSS, $65,000 millones, el 40 por ciento en precios subsidiados no
repagaderos y el 60 por ciento en préstamos que no fueron pagados. La desaparicion de la
URSS, el campo socialista y el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), provocé
la crisis subsiguiente y ha tenido un severo efecto adverso sobre los servicios sociales, a

pesar de los intentos del gobierno para protegerlos (Mesa-Lago 2002). El deterioro en los
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servicios sociales y su impacto sobre la desigualdad y otros aspectos de la sociedad
cubana son analizados abajo.

La atencion de la salud. Es ampliamente reconocido que, bajo la revolucién,
Cuba mejord considerablemente sus servicios y niveles de salud, pero es poco conocido
que en 1958, Cuba estaba a la cabeza en América Latina en la mayor parte de los mismos
niveles. En los afios sesenta, el gobierno establecio el Sistema Nacional de Salud (SNS),
que répidamente universalizd la atencion de la salud para toda la poblacion,
proporcionando servicios gratuitos, excepto para las medicinas de los pacientes no
hospitalizados. En los afios ochenta, la introduccion del Programa del Médico de Familia
extendio los servicios primarios considerablemente y los acercé mas a los pacientes.
Desde 1959 hasta finales de los afios ochenta, tuvieron lugar practicamente continuas
mejoras en todos los indicadores de la salud. EI nimero de médicos se elevo de 9.2 a 33.1
por cada 10,000 habitantes; las camas hospitalarias aumentaron de 4.2 a 5.3 por cada
1,000 habitantes y la tasa de hospitalizacion se incrementd de 12.6 por ciento a 15.5 por
ciento. La tasa de mortalidad infantil disminuyé de 33.4 a 11.1 por cada mil nacidos
vivos; la tasa de mortalidad materna decrecido de 125.3 a 26.1 por cada 100,000
nacimientos y la tasa de mortalidad bajé de 52.9 a 46.3 por cada 1,000 personas de 65
afios 0 méas. La mayoria de las enfermedades contagiosas fueron erradicadas o se
volvieron insignificantes o fueron notablemente reducidas (difteria, malaria, sarampion,
rubéola, fiebre escarlatina, tétanos, tuberculosis, fiebre tifoidea y polio), aunque otras
enfermedades aumentaron (diarrea aguda y enfermedades respiratorias, enfermedades

venéreas, hepatitis y varicela). Mas aun, la brecha entre las areas urbana y rural se
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estrechd considerablemente en términos de instalaciones, personal y niveles de salud
(Mesa-Lago 2002).

La crisis de los afios noventa afectd de manera adversa a la atencién de la salud y
varios de sus indicadores. Mientras la tasa de médicos continué aumentando y la tasa de
mortalidad infantil disminuyendo durante el periodo de 1990-2001, varios indicadores se
deterioraron, la mayoria de ellos (incluyendo las tasas de mortalidad materna y de
personas mayores de 65 afios) empeord hasta 1993-1995 y mostrd alguna mejora
después, pero en algunos casos sin recobrar el nivel anterior a la crisis. La tasa de camas
hospitalarias cay6 de 5.3 a 4.7 y la tasa de hospitalizaciéon disminuyé de 15.5 a 11.9; la
tasa de mortalidad materna se elevd de 26.1 a 55.7; la tasa de mortalidad entre la
poblacién de 65 afios 0 mas se elevd de 48.4 a 55.7 y después descendié a 49.7. Aunque
la mayoria de las enfermedades permanecié bajo control, todas las enfermedades
contagiosas cuyas tasas habian exhibido una tendencia ascendente antes de la crisis, se
incrementaron aun mas; asimismo reaparecié la tuberculosis y la tasa de SIDA aumento.
Las causas para este deterioro incluyeron la aguda escasez de medicinas, piezas de
repuesto para los equipos, insumos para los andlisis, anestesia, y otros elementos
esenciales; averias en la infraestructura basica de agua potable y alcantarillado, que habia
sido descuidada desde antes; la falta de profilacticos y la reduccién en las vacunaciones y
serias deficiencias nutricionales (para esto ultimo, ver la seccion sobre las diferencias en
la satisfaccion de las necesidades basicas). Estos problemas provocaron largos periodos
de espera para cirugias y el programa del médico de familia (bueno pero muy costoso)
carecio de las medicinas esenciales para el tratamiento de los pacientes. Ademas,

mientras los gastos reales per capita para la atencion de la salud aumentaron en 162 por
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ciento en 1976-1989, se redujeron en 75 por ciento en 1989-1993 vy, a pesar de una
posterior mejora, en 1999 todavia estaban el 21 por ciento por debajo del nivel de 1989.
Por ultimo, la ineficiencia aumento y de este modo la ocupacion hospitalaria cay6 de 83.9
por ciento a 69.4 por ciento y el promedio de dias de estancia se elevd de 9.9 a 10.4,
aunque disminuyd a 9.4 en 2000 (Mesa-Lago 2002, 2003b; Sixto 2002).

Paralelo al SNS, un plan separado de atencion de la salud cubre a las fuerzas
armadas y a la maxima jerarquia del gobierno y el Partido Comunista, con mejores
servicios y cuidados que el SNS. Ademas, la urgente necesidad de conseguir divisas llevd
al gobierno a introducir y extender un programa especial de atencion de la salud para los
extranjeros (“turismo de salud”) y ellos reciben un excelente tratamiento pagando por los
servicios. La crisis no ha afectado estos dos programas. Antes de la crisis, estos dos
programas no se resentian mucho por la poblacién ya que ella disfrutaba de los servicios
universales, gratuitos y de alta calidad del SNS; pero ahora, en medio de la severa
escasez de medicinas y el deterioro de la atencion de la salud, se han convertido en una
irritante desigualdad.

Los médicos y graduados universitarios tienen prohibida la préctica de sus
profesiones por cuenta propia (aungue pueden trabajar en otras ocupaciones autorizadas),
lo cual es absurdo por tres rezones: muchos de ellos son excedentes, sus salarios estatales
han caido notablemente y existe la necesidad de una atencion mas personalizada. Sin
embargo, los médicos que se graduaron antes de la revolucién y tenian una préactica
privada, pueden haber sido autorizados por el gobierno a mantenerla (aunque la mayoria
de ellos ya ha muerto o se ha retirado) y algunos que se graduaron después de 1959

ejercen ilegalmente la practica privada. Por lo tanto, las personas que ganan o reciben

23



dolares si tienen acceso a la medicina privada y pueden comprar toda clase de productos
médicos en las tiendas que venden en doélares, pero aquéllos que ganan salarios estatales
en pesos, no pueden obtener estos mismos servicios y productos y sufren otro tipo de
desigualdad.

Educacion. El presupuesto educacional en pesos reales se contrajo en 38 por
ciento en 1989-1997, lo cual condujo a la escasez de los materiales escolares (libros,
lapices, papel), la parélisis de las inversiones y el mantenimiento de la planta fisica, el
deterioro de los equipos y laboratorios, la falta de piezas de repuesto, la reduccion en el
transporte y las comidas, y una disminucién en la calidad de los servicios (CEPAL 2000).
La matricula en la educacion primaria decrecié ligeramente, del 100 por ciento en 1989 al
99 por ciento en 1999. La matricula en la educacion secundaria cay6 del 90.2 por ciento
en 1989 al 74.5 por ciento en 1994, pero se elevd de nuevo en 1997 al 80 por ciento,
todavia 10 puntos porcentuales por debajo del nivel de 1989 (basado en ONE 1998-1999;
UNESCO 2001). Los hijos de la élite escaparon a este deterioro, porque asisten a las
mejores escuelas (por ejemplo, la escuela Lenin en La Habana), las cuales estuvieron
protegidas de cortes drasticos. Ademas, los grupos de altos ingresos tenian los medios
para contratar profesores particulares privados que ensefiaran a sus hijos.

Las desigualdades de ingresos (examinadas en la seccion sobre las disparidades
en ingresos Yy riqueza) han invertido la pirdmide de ingresos en Cuba. Con anterioridad a
la crisis, los médicos, ingenieros y profesores universitarios estaban en la cima de la
escala, pero ahora los sirvientes domésticos, transportistas, duefios de paladares y
prostitutas ganan varias veces mas; por lo tanto, muchos profesionales han abandonado

sus trabajos estatales y se han cambiado a ocupaciones mejor pagadas. La matricula
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universitaria ha disminuido agudamente, porque no vale la pena pasarse seis afos
estudiando medicina o cinco afios estudiando pedagogia y, después de graduarse,
entonces enfrentar serias dificultades para conseguir trabajo profesional o, de lo
contrario, conformarse con un salario miserable en el sector estatal.

El Cuadro 4 muestra el decrecimiento en la matricula universitaria entre el afio
académico 1989-1990 y el periodo de peor disminucion, asi como el pequefio incremento
que tuvo lugar en el afio académico 2000-2001. La matricula global se redujo tanto como
58 por ciento y en 2000-2001 todavia estaba 52 por ciento por debajo del nivel anterior;
algunos campos, como la pedagogia, cayd hasta el 70 por ciento. Como porcentaje de la
poblacion en edad universitaria, la matricula disminuyé del 23 por ciento en 1987 al 12
por ciento en 1997 (Mesa-Lago 2002; UNESCO 2001). El impacto de estas
disminuciones no sera sentido inmediatamente, a causa de una abundancia en ciertas
profesiones como la medicina y la ensefianza, pero en el largo plazo se experimentara una

escasez de profesionales con efectos adversos sobre el crecimiento econémico.

Cuadro 4
Disminucion de la matricula universitaria en Cuba: 1989/1990-2000/2001

Ciencias 1989/90 1995/00% 2000/01 %P %°
Naturales y

Matematicas 6,399 4,019 3,828 -37.2 -40.2
Agricolas 11,606 4,680 5,125 -59.7 -55.8
Econémicas 18,789 4,893 11,061 -74.0 -41.1
Técnicas 29,819 13,020 14,514 -56.3 -51.3
Médicas 37,305 23,457 24,606 -37.1 -34.0
Pedagdgicas 115,529 35,068 38,892 -69.6 -66.3
Total® 242,366 102,598 116,734 -57.7 -51.8

Fuentes: Basado en CEE 1991; ONE 1998, 2001.

2 La matricula mas baja durante el periodo cubierto.

b porcentaje de 1995/2000 sobre 1989/1990.

¢ Porcentaje de 2000/2001 sobre 1989/1990

94 Excluye las Humanidades, las Ciencias Sociales y la Educacién Fisica.
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Pensiones de seguridad social. El estado unifico, normalizé las condiciones para
el derecho y centraliz6 la administracion de 54 fondos de pensiones de seguros sociales
(vejez, incapacidad y sobrevivientes) que existian antes de la revolucion. La cobertura de
la fuerza laboral fue extendida del 63 por ciento en 1958 al 91 por ciento en 1989. Las
Unicas personas excluidas de la cobertura obligatoria eran los trabajadores por cuenta
propia, los agricultores privados y los trabajadores familiares no remunerados, pero todos
podian afiliarse voluntariamente. Ya a finales de los ochenta, el sistema de pensiones
cubano era probablemente el mas universal, generoso y costoso de América Latina. La
edad de retiro es de 55 afos para las mujeres y 60 para los hombres, que se colocan entre
las mas bajas en la region. Los trabajadores asalariados no contribuyen y los empleadores
pagan solo el 12 por ciento de la nébmina, un cuarto de la contribucion total pagada en
paises latinoamericanos comparables como Argentina, Costa Rica y Uruguay. Aunque el
monto de las pensiones era bajo en 1989, las mismas eran complementadas por una
amplia red de proteccion social: precios subsidiados a los bienes de consumo, atencién de
la salud gratuita, viviendas gratuitas o de bajo alquiler, asi como bajo costo del transporte
y otros servicios publicos (Mesa-Lago 2002).

A causa de la crisis y el envejecimiento de la poblacion, las caracteristicas
aparentemente positivas del sistema de pensiones se volvieron negativas. En 1989-2000,
el sector no estatal crecio de 5.3 por ciento a 19.4 por ciento de la fuerza laboral, pero
s6lo un pequefio segmento estad cubierto y segun el sector no estatal se expande, su
cobertura disminuye. Los trabajadores por cuenta propia pueden afiliarse al sistema, pero
pagando el 12 por ciento de su ingreso, mientras los trabajadores estatales asalariados no

pagan. La baja edad de jubilacién, combinada con una constante elevacion de la
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expectativas de vida, han resultado en el promedio mas largo del periodo como
pensionado en América Latina: 20 afios para los hombres y 26 afios para las mujeres.
Ademas, se projecta que para 2025, Cuba tendra la poblacion mas envejecida de la
region: un anciano por cada cuatro personas en la poblacion. Los valores reales de las
pensiones se redujeron en 42 por ciento en 1989-1998, debido al ascendente costo de la
vida y el pequefio aumento en las pensiones nominales. Por otra parte, la red de
proteccion social en gran medida ha desaparecido, debido a la limitacion de los articulos
racionados a 10 dias por mes, el incremento de precios y las dificultades del transporte y
el deterioro en la atencion de la salud. El costo de la seguridad social en relacion con el
PIB se elevd de 1.3 por ciento en 1986 a 2.6 por ciento en 1998 y las insuficientes
contribuciones han provocado un creciente déficit (del 26 por ciento al 40 por ciento del
total de los gastos), el cual debe ser financiado por el estado. Para cubrir los gastos, la
tasa de contribucion empresarial tendria que haber sido elevada de 12 por ciento a 20 por
ciento en 2000, y tendria que continuar aumentando mientras la relacién de trabadores
activos por cada jubilado disminuya de 6.6 en 1970 a aproximadamente 1.5 en 2025. Para
hacer frente a estos problemas, el gobierno esta discutiendo un borrador de ley, para
reformar el sistema, cuyas principales caracteristicas son: la elevacion gradual en la edad
de retiro a 60 afios para las mujeres y 65 para los hombres en un periodo de 20 afios; la
introduccién de contribuciones de los trabajadores (estas fueron aprobadas por ley en
1994, pero no han sido aplicadas), y un aumento en la pensién nominal. Estas medidas
son totalmente insuficientes para hacer frente a las imperfecciones del sistema (Pefiate y

Gutiérrez 2000; Benitez 2001; Mesa-Lago 2003b).
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Al igual que en la atencion de la salud, las fuerzas armadas y de la seguridad
interna gozan de un plan de pension paralelo, mucho mas generoso y proporcionalmente
mas costoso que el del sistema general. Por ejemplo, si uno entra a las fuerzas armadas a
la edad de 17 afios y acumula 25 afios de servicio, puede retirarse a la edad de 43, 0 17
afios mas joven que en el sistema general. EI promedio de retiro de los pensionados
militares es de 37 afios, 12 afios mas que los afios de servicio activo promedio de un
miembro de las fuerzas armadas. La pension de éstos ultimos es igual al salario del
ultimo afio y el jubilado puede trabajar en el sector estatal civil; en el sistema general, la
pensién esta basada sobre el salario de los ultimos cinco afios y los jubilados no pueden
realizar trabajos asalariados en el sector estatal. Se ha calculado que en 1995, el plan de
retiro para miembros de las fuerzas armadas/internas de seguridad cost6 tanto como el
déficit de todo el sistema general de pensiones. Para financiarlo, habria sido necesaria
una contribucién salarial de 118 por ciento; en realidad, el estado ha financiado todos los
gastos de dicho plan. En 2001, méas de 1.4 millones de pensionistas en el sistema general
recibian una pension mensual promedio de 110 pesos ($ 4.20 al tipo de cambio de
CADECA). Los calculos de cuanto ellos necesitan por mes varian de 190 pesos para
comprar los alimentos mas esenciales (ver la seccién sobre las diferencias en la
satisfaccion de las necesidades basicas) a 432 pesos para cubrir todas las necesidades
basicas; por consiguiente, la pension promedio financia sélo entre la mitad y la cuarta
parte de lo que se necesita. Estos pensionistas no pueden sobrevivir a no ser que reciban
dolares desde el extranjero o ayuda de sus familiares, y constituyen probablemente el

grupo que hoy sufre las peores condiciones en Cuba. En contraste, el plan de las fuerzas

28



armadas/internas de seguridad constituye un costoso privilegio disfrutado por una
pequefia minoria (Mesa-Lago 2003b).

Vivienda. Como dice un economista cubano, “La vivienda ha sido reconocida
como el problema social mas grave que afecta al pais... las necesidades acumuladas son
sustancialmente mayors [que la construccion de nuevas viviendas], entre otras razones
por el fuerte deterioro de las existentes” (Triana 2000: 10). Las estadisticas sobre la
vivienda han sido cambiadas varias veces, lo cual hace dificil estimar el numero
contruido anualmente’; ademés, el tamafio y caracteristicas de las unidades construidas
no han sido divulgados. Aun antes de la crisis (1985), habia un déficit de 880,000
hogares. En 1991-1992, el nimero de viviendas construidas decrecié a la mitad, en
relacion con 1990 (y la vivienda construida por cooperativas disminuy6 en 85 por ciento)
por lo tanto, el déficit debid haber sobrepasado el millén en 1992. Aungue el nimero de
unidades construidas crecié en 20 por ciento en 1993-2000 (o cerca de 39,000
anualmente) en relacion con 1990, ese numero no sélo no logrd reducir el déficit
existente, sino en realidad lo incrementé porque el crecimiento de la poblacion y el
deterioro de las casas existentes requerian la construccién de 100,000 viviendas por afio,
sOlo para satisfacer el ritmo de la demanda (CEPAL 2001; Bauza y Collie 2002; Mesa-
Lago 2002). ElI Cuadro 5 calcula que el déficit acumulativo de viviendas salté a 1.6
millones en 1981-2000. Este calculo no tiene en cuenta las deficiencias cualitativas, como
las viviendas que no rednen los estandares de habitabilidad; las viviendas que retnen
dichos estandares se estiman en 39 por ciento, bien por debajo del promedio regional de
54 por ciento (Dammert 1997). En 2001, el huracan Michelle destruyd 18,243 viviendas

y dafié 179,814 mientras que en 2002, los huracanes Isidore y Lili destruyeron 17,841
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viviendas y dafiaron 92,291. En 2001, se construyeron 35,000 viviendas y en 2002
28,400, para un neto de 27,310 viviendas, después de reconstruir las 35,984 destruidas y

sin tener en cuenta las dafiadas (Rodriguez 2000; Bauza y Collie 2002; Mesa-Lago

2003a).

Cuadro 5

Calculo del déficit de viviendas en Cuba: 1981-2000
(en miles)
Poblacion  Viviendas Déficit

1981 9,724 2,290 877
1981-2000
Casas construidas 7942
Caélculo de casas destruidas (10%) 79
Casas afiadidas (netas) 715
2000 11,217 3,005
Diferencia (2000 - 1981) 1,493 715 778
Déficit acumulativo (1981 + 2000) 1,655

Fuentes: 1981 de Mesa-Lago 2002; 1981-2000 basado en CEE 1991 y ONE 1998 a 2001.

& Sobre la base del total de viviendas construidas en 1981-1987, incluyendo aquéllas sin certificado de
habitabilidad; en 1988-2000, no se reportaron las que no tenian certificado. Si el ndmero promedio de
viviendas construidas en 1981-1987 es agregado a las construidas en 1988-2000, el nimero de viviendas
netas afiadidas aumenta a 983,000 y el déficit en 2000 es 510,000, para un déficit acumulativo de 1.4
millones en vez de 1.6 millones.

Las diferencias en la calidad de las viviendas son significativas entre los
vecindarios de La Habana. En aquéllos donde viven los grupos de mayores ingresos
(Miramar, Nuevo Vedado y partes del Vedado) se ven viviendas buenas y bien
mantenidas, pero en los vecindarios de bajos y medianos ingresos (La Habana Vieja,
Centro Habana, el Cerro, la Vibora), donde vive la mayoria de la poblacion, las viviendas
estdn en condiciones terribles, a menudo apuntaladas y rodeadas por escombros de
edificios derrumbados. En 1999, de 575,795 viviendas en la Ciudad de La Habana, el 57
por ciento estaban en buen estado y el 43 por ciento restante estaban en situacion regular

0 mala, pero en La Habana Vieja, el 75 por ciento estaban clasificadas como regulares o
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malas (Pérez Villanueva 2001). En las dos provincias menos desarrolladas, Guantanamo
y Granma, la proporcion de viviendas en buen estado era de 34 por ciento y 38 por
ciento, respectivamente (ver la préxima seccion, sobre las disparidades regionales).

Aqguéllos que ganan o reciben délares pueden comprar materiales de construccion,
pintura y otros suministros necesarios para mantener y reparar sus hogares (la agencia
estatal a cargo de la reparacion de casas es practicamente indtil), o ellos pueden permutar
sus casas, pagando considerables sumas por debajo de la mesa para conseguir mejores
viviendas. A la inversa, aquéllos que no consiguen délares y reciben un salario regular en
pesos, no pueden obtener materiales para reparar y de esa forma sus viviendas se
deterioran gradualmente y pueden derrumbarse. A causa del fracaso del gobierno en
suministrar viviendas, pocos cambios han tenido lugar en la distribucion pre-
revolucionaria de viviendas por raza. Consiguientemente, la mayoria de los negros
continllan concentrados en vecindarios pobres, como La Habana Vieja, en viviendas
destartaladas y atestadas de gente (De la Fuente 2001).
Disparidades regionales: Las provincias

Las disparidades socioeconOmicas entre las 14 provincias de Cuba han sido
reducidas durante los pasados 40 afios, pero varios indicadores mostrados en el Cuadro 6
demuestran que tres provincias orientales (Las Tunas, Granma y Guantanamo) todavia
estan considerablemente por debajo de las restantes 11, mientras la Ciudad de La Habana
contintia ordenada como la mejor en la inmensa mayoria de los indicadores. De acuerdo
con un estudio sobre la pobreza en Cuba, en 1996, el porcentaje de la poblacién urbana
“en riesgo” en La Habana (11.5 por ciento) era la mitad del porcentaje de riesgo en las

provincias orientales (21.7), el cual incluye las tres provincias en el Cuadro 6. Un indice
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que mide la homogeneidad de las 14 provincias en términos de numerosos indicadores
socioeconomicos clasifica a La Habana como la mas homogénea y a Granma como la
menos homogénea, seguida por las otras dos provincias orientales. Mientras la poblacion
de La Habana es 100 por ciento urbana, la urbanizacion de las otras tres provincias es
ligeramente superior al 40 por ciento. La inversion per capita en La Habana es tres veces
la de Las Tunas y cinco veces las de Guantanamo y Granma. Mientras que el 56 por
ciento de las casas en La Habana estan en buen estado, s6lo el 34 por ciento tienen esa
clasificacion en Guantanamo y el 38 por ciento en Granma. La conexion residencial de
agua potable es el 99 por ciento en La Habana, pero disminuye al 48 por ciento en Las
Tunas y Guantanamo. El acceso al alcantarillado en La Habana es el 64 por ciento, pero
s6lo el 18 por ciento en Las Tunas y el 26 por ciento en Granma. La Habana tiene 91
médicos por cada 10,000 habitantes, pero las otras tres provincias s6lo tienen de 41 a 44;
y La Habana tiene 9.2 camas de hospital por cada 1,000 habitantes, pero las otras tres
provincias solo tienen de 4.0 a 4.4 camas.

Ademas, La Habana tenia el ingreso per capita mas alto en 1997, mientras las
otras tres provincias tenian el mas bajo. En 2000, las tres peores provincias tenian las
tasas promedio mas bajas de matricula de la escuela primaria y las tasas mas altas de
mortalidad infantil y mortalidad de nifios menores de cinco afios por cada 1,000 nacidos
vivos. Granma también tenia la tasa mas alta de mortalidad entre la problacion de 65 afios
0 mas, y la tasa mas alta de desempleo (14 por ciento, 0 2.5 veces la tasa nacional).
Guantanamo tenia la proporcién mas alta de nifios nacidos bajos de peso en Cuba (ONE

2001; MINSAP 2001; Mesa-Lago 2003b). No es sorprendente, por tanto, que mientras La
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Habana tiene la més alta inmigracion interna (7.3 por ciento), Guantdnamo y Granma

tienen la mas alta emigracion interna (7.4 y 11.4, respectivamente) (ver Cuadro 6).

Cuadro 6
Disparidades socioecondémicas extremas entre las provincias: 1996-2000

Indicadores Ciudad de  Las Guan-
de disparidad LaHabana Tunas tadnamo  Granma Cuba
Poblacion urbana en

riesgo, 1966 (%) 115 21.7°  21.7° 21.7° 14.7
Indice de desarrollo

humano, 19962 0.7278 0.4348 0.3724 0.4641 0.7260
Indice de homogeneidad,

1997" 1.000 0.282  0.000 0.034
Poblacién urbana 2000

(% del total) 100.0 41.1 42.3 40.2 24.7
Inversién per capita

1997 (pesos) 435 130 87 89
Viviendas en buen

estado (% del total) 56.1 44.3 33.8 38.0
Conexion de agua

en las casas 1997(%) 98.6 48.0 48.1 65.6 93.8
Acceso a aguas

residuales 1997 (%) 63.7 18.1 38.4 25.7
Médicos, en 2000 (por

10,000 habitantes) 90.7 43.3 41.3 44.0 58.2
Camas hospitalarias, en

2000 (por 1,000 hab.) 9.2 4.0 4.4 4.3 5.2
Migracion interna neta

en 1977 (%) +7.3 -3.1 -1.4 -11.4

Fuentes: Basado en el Informe 1997; CIEM 1997, 2000; y ONE 2001.

& Calculado en Cuba siguiendo la metodologia de IDH.

® Homogeneidad de las provincias, basada en multiples indicadores socioeconémicos: las méas homogéneas,
1,y las menos, 0.

¢ Provincias orientales.

Disparidades raciales

La revolucion no decretd una ley especifica contra la discriminacion racial, pero
si implementé varias politicas encaminadas hacia los pobres, entre los cuales los negros
estaban sobrerrepresentados, de manera que sus condiciones socioecondémicas mejoraron

considerablemente. Dichas politicas incluyeron la apertura de instalaciones recreativas
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(playas privadas, clubes que excluian a los negros) para toda la poblacion; la
nacionalizacion de las escuelas privadas (donde practicamente no habia negros
matriculados); la reduccion del analfabetismo, combinada con una importante expansion
de la educacion gratuita en los niveles primario y secundario (los negros tenian tasas mas
altas de analfabetismo y tasas mas bajas de matricula que los blancos); la expansion del
empleo (los negros estaban mas afectados por el desempleo que los blancos) y la
universalizacion de la atencion de la salud gratuita (De la Fuente 2001).

En 1962, el gobierno cubano proclamé que la discriminacion habia desaparecido
con la erradicacion de las “clases privilegiadas” y que el problema racial estaba resuelto.
Se impuso un tabu a partir de entonces sobre las discusiones publicas acerca de la raza 'y
el gobierno tomo varias medidas negativas que incluyeron la prohibicion de las sectas
religiosas afrocubanas, presuntamente por ser peligrosas socialmente y las vinculd con
una cultura de la delincuencia (dichas asociaciones fueron autorizadas posteriormente,
pero bajo fuertes restricciones), y el cierre de las asociaciones y clubes de negros. En los
afios ochenta, a pesar de las notables mejoras indicadas arriba, la concentracién de negros
en casas destartaladas en vencindarios pobres se mantuvo inalterable por las razones
explicadas. Ademas, los negros permanecieron subrepresentados en las posiciones de
direccién, pero sobrerrepresentados en los trabajos manuales y en la poblacién
encarcelada; la television y el cine tenian pocos actores y directores negros y los chistes
raciales reflejaban las pasadas imagenes negativas de los negros. “La falta de un debate
publico sobre la raza y el racismo facilitd la sobrevivencia y reproduccién de los
estereotipos racistas que la dirigencia revolucionaria proclamaba repudiar” (De la Fuente

2001: 295).
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La aguda crisis de los noventa revirtio algunos de los anteriores avances y cred
nuevas desigualdades. Aunque las remesas en divisas son cruciales para la sobrevivencia,
el 84 por ciento de los cubanos en el exterior son blancos, mientras el 34 por ciento de
quienes viven en la isla son negros y, por consiguiente, los negros reciben menos de la
mitad, per capita, de lo que obtienen los blancos. El acceso de los negros a los trabajos
relacionados con el turismo es limitado, debido a los prejuicios locales que son
exacerbados por las compafiias extranjeras. La concentracién de negros en vecindarios
pobres les impide abrir paladares, y relativamente pocos negros son duefios de fincas
privadas. La expansion del sector privado, donde el gobierno no controla el empleo,
contribuye a la discriminacion laboral por raza y las mujeres negras componen un alto
porcentaje de prostitutas. Se observan algunos signos de descontento entre los negros. Por
ejemplo, la mayoria de los que participaron en demostraciones publicas en el verano de
1994 en La Habana eran afrocubanos; las encuestas indican que los jévenes negros
podrian recurrir a la oganizacién de sociedades exclusivas para negros, a fin de resistir un
reves en sus derechos y una fraternidad de la negritud fue creada en 1999 para hacer al
gobierno consciente del crecimiento de las desigualdades (De la Fuente 2001).
Disparidades con relacion a los extranjeros

Los ciudadanos cubanos experimentan discriminacion en relacion con los
extranjeros en varias formas. Ya hemos mencionado los excelentes servicios de atencién
de la salud disponibles para los extranjeros, en contraste con el agudo deterioro en el
acceso y la calidad de los servicios ofrecidos los cubanos. Méas aun, a los cubanos se les
prohibe entrar o usar hoteles, restaurantes y otros servicios disponibles exclusivamente

para turistas extranjeros; los visitantes cubano-americanos, incluso no se les permite
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pagar una habitacion turistica para un familiar o amigo. Tal discriminacion ha sido
etiquetada “apartheid turistico” por algunos observadores. Por altimo, pero no por ello
menos importante, la ley de inversiones cubana de 1995 permite a los extranjeros poseer
negocios en Cuba (hasta el 100 por ciento del total de las acciones), sin embargo a los
cubanos se les prohibe poseer y operar incluso pequefios negocios familiares (excepto los
paladares). Resulta una ironia que la ley de 1995 técnicamente no excluye a los cubano-
americanos que sean ciudadanos norteamericanos de poseer negocios en Cuba (aunque la
ley norteamericana lo prohibe), pero dicha ley niega ese derecho a los ciudadanos
cubanos. En 1995, un borrador de ley estuvo circulando, el cual habria concedido el
derecho a los cubanos a poseer negocios pequefios, pero la medida no fue aprobada y no
se ha mencionado desde entonces (Mesa-Lago 2002, 2003b). El Proyecto Varela, basado
en la constitucién politica y firmado por mas de 10,000 cubanos, pide la celebracion de
un referéndum sobre varios derechos humanos y libertades civicas cruciales, incluyendo
esta resolucion: “Que se hagan los cambios necesarios en la ley para garantizar a los
ciudadanos el derecho a organizarse y operar negocios privados, tanto por individuos
como por cooperativas, para llevar a cabo actividades econdmicas en la produccion o los
servicios" (Proyecto Varela 2002).
Diferencias en la satisfaccion de las necesidades basicas

El impacto de las reformas en la satisfaccion de las necesidades basicas difiere
entre dos grupos de la poblacion. Cubren sus necesidades basicas, aquéllos que ganan
dolares, reciben bonos en pesos convertibles o dolares u obtienen remesas desde el
exterior y tienen ahorros bancarios sustanciales. Por el contrario, no pueden satisfacer

siquiera las necesidades basicas alimentarias, aquéllos que sélo ganan un salario regular o
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una pension en pesos y carecen de ahorros bancarios. Los que tienen ahorros han extraido
dinero de sus cuentas bancarias a fin de sobrevivir, y los depdsitos del 87 por ciento de
los ahorristas han disminuido, mientras que los depdsitos de sélo el 3 por ciento de los
ahorristas han aumentado significativamente (ver el Cuadro 2). Cuatro factores han
contribuido al deterioro de la satisfaccion de las necesidades basicas desde 1993: (1) la
disminucion en 44 por ciento del salario real promedio y su poder adquisitivo; (2) la
reduccién de las cuotas de racionamiento (alimentos subsidiados a un precio por debajo
del costo de produccidn), que ahora sélo cubren cerca de 10 dias por mes, lo cual obliga
al pueblo a adquirir comestibles esenciales en otros mercados para los restantes 20 dias;
(3) los precios excesivamente altos cargados a los bienes de consumo esenciales en las
tiendas de recuperacion de divisas (TRD), debido al impuesto sobre las ventas de 140 por
ciento mas sus jugosas ganancias, y (4) los altos precios que se cobran en los mercados
libres agropecuarios, a pesar de la disminucién en dichos precios en 1995- 2001. Los
altos precios agricolas son atribuidos a tres causas. Primero, los muy bajos precios que
paga el estado por las compras a los campesinos privados y a miembros de las UBPC, lo
cual actia como un desincentivo al incremento de la produccién. Segundo, el escaso
abastecimiento a los mercados agropecuarios por parte de las UBPC y las fincas estatales,
ya que estos virtualmente deben vender toda su produccion al estado. Tercero, los precios
acordados entre los vendedores antes de que abran dichos mercados, lo cual asegura
ganancias del 20 por ciento y no estimula el aumento de la produccién (Togores 1999;
Pérez Villanueva 2002).

El Cuadro 7 compara los precios de los productos racionados y de los productos

no racionados vendidos en las tiendas estatales y en los mercados libres agropecuarios a
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finales de 2001 y principios de 2002. La diferencia entre los dos tipos de precios fluctda
entre 4 hasta 49 veces.?
Cuadro 7

Precios en pesos en los mercados racionados y no racionados
Diciembre 2001-Febrero 2002

Productos Racionados No racionados ? Diferencia®
Leche (litro) 0.25 3.75 14.3
Pan (pieza pequefia) 0.05 0.66 13.2
Huevos (1) 0.15 3.00 20.0
Arroz (1 libra) 0.24 4.26 17.8
Frijoles (1 libra) 0.30 7.09 23.6
Aceite (1 litro) 0.40 19.45 48.6
Manteca de cerdo (1 libra) 0.30 22.60 75.3
Carne de cerdo (1 libra) 6.00 28.00 4.7
Carne de cordero (1 libra) 4.50 20.00 4.4
Pescado de baja calidad (1 libra) 0.50 9.20 18.4
Azucar refinada (1 libra) 0.14 2.44 17.4
Sal (1 libra) 0.10 2.00 20.0
Papas (1 libra) 0.30

Malanga (1 libra) ¢ 2.00

Platano de freir (1 libra) 1.00

Calabaza (1, mediano tamario) 7.00

Guayaba (1 libra) 2.50

Jabon de bafio (1) 0.25 7.30 29.2
Televisor chino 4,000.00

Fuentes: Principalmente Pérez Villanueva 2002; también Espinosa 2001a y 2002, y entrevistas del autor en
Miami con cubanos visitantes y emigrados.

 Incluye productos vendidos en tiendas del gobierno, mercados libres campesinos y mercados agricolas
estatales.

® Relacién de los precios no racionados con los precios racionados del mismo producto.

¢ Disponible sélo para nifios.

Hasta finales de los afios ochenta, los productos racionados apenas cubrian el
minimo esencial para un mes y la poblacién tenia que hacer largas colas, a causa de que
las cuotas racionadas no estaban garantizadas y los productos eran vendidos a quienes
primero llegaran a los establecimientos de venta. Entre 1992 y 2002, las cuotas de

productos racionados se redujeron, las colas empeoraron y muchos productos que antes

habian sido vendidos libremente pasaron a ser racionados. Por ejemplo, el pan antes era
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vendido libremente, pero ahora sélo se vende una pequefia pieza por persona diariamente
a cinco centavos; si se quiere mas pan, el precio aumenta 13 veces. El pescado también
era abundante, pero ahora una cuota de media libra por persona se vende a 0.50 pesos y
cuesta 18 veces mas si se compra en los mercados de productos no racionados. Los
huevos también eran abundantes hasta 1993-1994, cuando pasaron a ser racionados; en
diciembre de 2001, un huevo costaba 1.74 pesos; en febrero de 2002, el precio subi6 a 3
pesos, si es que se podian encontrar. Ademas, muchos productos estan disponibles sélo
en tiendas que venden en délares (TRD), en las cuales Gnicamente se puede comprar si
uno gana divisas o las recibe desde el exterior (los precios de las TRD son hasta 100
veces mas altos que los precios racionados). EI promedio del salario mensual de 241
pesos a finales de 2001 (equivalente a $ 9.63 al tipo de cambio de CADECA) podia ser
gastado comprando un jabdn ($ 1), medio litro de aceite ($ 2.40) y una libra de malanga
($ 6). A principios de 2002, los televisores chinos “Pandas” se vendian por 4,000 pesos
cada uno en el mercado estatal no racionado, un precio equivalente a 1.5 veces el salario
anual promedio de un trabajador del sector estatal; algunos aparatos fueron vendidos en
las TRD a $ 470 (equivalente a 12,000 pesos). El precio de estos equipos en China era de
$ 100; de este modo el gobierno cubano obtuvo ganancias del 50 por ciento o del 370 por
ciento, dependiendo del mercado en el cual fuera vendido el aparato (Maseda 2002).

De acuerdo con la economista cubana Togores, “El ingreso se hace insuficiente
para cubrir s6lo necesidades alimentarias basicas. Otras [necesidades quedan excluidas]
como las del aseo, el vestido y el pago de un conjunto de servicios—transporte,
electricidad, combustible para cocinar—de los cuales es inmposible prescindir. [Ha

ocurrido un] deterioro de los niveles cal6ricos de ingesta de la poblacién cubana, asi
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como de las proporciones de los componenetes nutricionales de la misma. Las
estadisticas revelan que el consumo de un conjunto de importantes nutrientes de la dieta
establecida como minima para un buen funcionamiento del organismo estan muy por
debajo de los parametros establecidos, atentando contra la seguridad alimentaria”
(Togores 1999: 94, 96). El consumo diario de calorias per capita disminuyd de 2,955 en
1984 a 1,863 en 1993 y se elevo a 1,993 en 1995, aun 32 por ciento por debajo del nivel
de 1984 y 10 por ciento por debajo del minimo requerido (Sixto 2002; Togores 1999). En
1995 Togores hallo serias deficiencias en grasas y grasas acidas, vitamina B y acido
nicotinico (disponible en frutas y carnes, importante para el sistema neuroldgico),
vitamina B12 (importante en la generacion de células rojas) y vitamina A (importante
para el crecimiento, la vision y el sistema inmune) El costo promedio de los alimentos
requeridos para suplir las deficiencias nutritivas salté en 1995 de 73 pesos a 189 pesos.
La diferencia de 116 pesos (el 61.6 por ciento del total necesario) tenia que ser satisfecha
comprando los productos en tiendas que venden en dolares, mercados libres
agropecuarios o el mercado negro, pero el promedio per cépita de ingresos se calculd en
113 pesos, dejando un vacio de 76 pesos solo para satisfacer las necesidad basicas de
alimentacion. La situacion en 2002 fue considerablemente peor que en 1995.
La pobreza y el bienestar social

El primer informe sobre la pobreza, publicado en Cuba en 1997, se referia a la
“poblacion en riesgo de no cubrir algunas necesidades esenciales”, en vez de a la
incidencia de la pobreza. El informe argumentaba que el caso de Cuba era Unico porque
el gobierno: garantizaba un nivel minimo mensual de comestibles basicos a precios

subsidiados, suministraba gratuitamente la atencién de la salud, la educacion y la
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seguridad social, a mas de la proteccion de asistencia social, y porque la mayoria de las
personas poseian una casa 0 pagaban alquileres bajos y en algunos casos ni tenian que
pagarlas. La poblacion en riesgo urbana fue definida como personas con insuficientes
ingresos para comprar una canasta de comestibles basicos, lo cual determinaba la linea de
pobreza. Un valor estimado de todos los servicios sociales fue agregado al ingreso
promedio de la poblacion, mientras el calculo del valor de la canasta de alimentos tuvo en
cuenta los precios subsidiados de los alimentos comprados através del racionamiento (el
racionamiento supuestamente abastecia el 70 por ciento del total de alimentos disponibles
y el 30 por ciento restante procedia del mercado libre campesino, el mercado negro y el
autoabastecimiento).

El estudio no muestré los calculos completos, y los datos dispersos suministrados
eran confusos y contradictorios. El ingreso mensual promedio de la poblacién urbana no
fue dado, pero la transferencia del valor de los servicios sociales fue calculada “entre 110
y 160 pesos... el equivalente al 40 por ciento del ingreso promedio”. Como se dieron dos
valores considerablemente diferentes para la transferencia, el ingreso promedio pudo ser
estimado entre 275 y 400 pesos, bastante alto ya que el salario estatal promedio era sélo
de 220 pesos; por lo tanto, el ingreso total era de 375 a 560 pesos, una obvia
sobrestimacion. El valor de la canasta de alimentos fue estimado en 74 pesos, lo cual fue
subestimado. Sobre la base de esta deficiente informacidn, la poblacién en riesgo urbana
fue calculada en 14.7 por ciento, con algunas de las siguientes caracteristicas: nifios
menores de 14 afios; habitants de hogares con mas de seis miembros; mas mujeres que
hombres; los que solo tenian educacion primaria y aquéllos que eran desempleados 0 no

econdémicamente activos. Una comparacion de la poblacion en riesgo en la Ciudad de La
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Habana en 1988 y 1995 mostrd deterioro, aumentando de 4.3 por ciento a 20.1 por ciento,
a causa de la expansion de las desigualdades y, sin embargo, una comparacion similar en
1995 y 1996 indicd una mejora, de 20.1 por ciento descendi6 a 11.5 por ciento, atribuido
a una “reduccion en la desigualdad” (Informe de Cuba 1997).° Lo Gltimo es contradicho
por las cifras analizadas en la seccion de este estudio sobre las disparidades de ingresos y
riqueza.

El poco fiable estudio de 1997 discutido arriba fue seguido por un estudio mas
sofisticado y reciente hecho por Togores. Utilizando el costo promedio de la canasta de
alimentos, la brecha entre dicho costo y el ingreso promedio per capita y una distribucién
de la poblacién por grupos de ingreso, Togores calculd el Indice Amartya Sen de
severidad de la pobreza en Cuba para 1995. El indice combina dos variables: la
incidencia de la pobreza o el porcentaje de la poblacion total bajo la linea de pobreza
(sobre la base de una canasta de comestibles esenciales) y el coeficiente Gini de la
distribucién de ingreso promedio entre los pobres.’® El indice de pobreza de Cuba en
1995, sobre la base de dos diferentes variantes, fue calculado como de 61 por ciento o 67
por ciento del total de la poblacion y la severidad de la pobreza fue estimada como de
39.7 por ciento o0 41.8 por ciento. Togores argumento (en el mismo estilo que el estudio
de 1997) que el Indice Amartya Sen determin0 la pobreza sobre la base de insuficientes
ingresos para adquirir la canasta de productos, pero excluyd las transferencias estatales de
servicios sociales gratuitos, tales como la educacidn, la atencion de la salud, la seguridad
social y la asistencia social (ella exncluy6 la vivienda). Por consiguiente, si se tuviesen
en cuenta estos servicios, tanto las desigualdades de ingresos como la incidencia de la

pobreza serian reducidos. Togores reconocidé que el aumento de los precios tenia un
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efecto adverso sobre la poblacion, pero sostuvo que la transferencia de los servicios
sociales gratuitos compenséd parcialmente por aquellas pérdidas (ella no incluyd los
subsidios estatales a los bienes de consumo). Finalmente, Togores afirmé que los gastos
en servicios sociales se elevaron en 26 por ciento durante la crisis (1989-1998), para un
promedio anual de incremento cercano al 3 por ciento (Togores 1999: 97-100). El
problema con este ultimo argumento es que Togores calculd el valor de los servicios
sociales en precios corrientes en vez de ajustarlos al indice de precios al consumidor
(IPC) usado por ella.
Cuadro 8

Gastos sociales nominales y reales: 1989-1998
(en millones de pesos)

Gastos1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Nominal
Educacion 1,650 1,620 1,504 1,427 1,385 1,335 1,359 1,421 1,454 1510
Salud 904 937 925 938 1,077 1,061 1,108 1,190 1,265 1,345

Seg. Social 1,094 1,164 1,226 1,348 1,454 1532 1,594 1,630 1,636 1,705
Vivienda ® 406 383 281 248 260 315 411 462 488 566
Bienestar soc. 101 96 88 96 94 94 119 128 135 145
Total 4,156 4,200 4,024 4,059 4,268 4,337 4,591 4,831 4,978 5,271
CPI 1.443 1509 1.830 3.515 6.578 5.575 2.940 2.883 2.904 2.903
Real total 2,280 2,784 2,199 1,288 648 778 1,561 1,676 1,714 1,815
Per célpitab 272 260 204 106 59 71 142 152 154 163
Indice © 1000 959 750 391 218 261 522 559 569 60.0

Fuente: Calculos del autor sobre la base de los gastos nominales (no ajustados por inflacién) de ONE 1998,
2000; CPI de Togores 1999; y la poblacion (utilizada para estimar las cifras per capita) de ONE 2001.

2 Togores excluye le vivienda de los servicios sociales, pero yo decidf incluirla.

® En pesos

€1989 = 100.

El Cuadro 8 demuestra que los gastos socials reales per capita disminuyeron en 78
por ciento en 1989-1993 (el peor momento de la crisis) y, aunque dichos gastos
aumentaron en 1994-1998, en 1998 todavia estaban 40 por ciento por debajo del nivel
de 1989. No sélo el ingreso real per capita cayd en picada en cerca del 45 por ciento en

1989-1998 (ver la seccion sobre las disparidades de los ingresos y la riqueza), sino que
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los gastos reales sociales también disminuyeron en el 40 por ciento durante el mismo
periodo. Como este estudio ha demostrado, la calidad de los servicios sociales también se
ha deteriorado agudamente desde principios de los noventa (ver la seccion sobre el
deterioro y las disparidades en los servicios sociales). El resultado de todo esto es que los
servicios sociales gratuitos, el "factor perdido” en el calculo de la incidencia de la
pobreza y la severidad de la pobreza, no jugd un papel compensatorio significativo en
ninguno de los céalculos, por lo que ambos deben estar cerca de la realidad. Mas aln, la
expansion de las desigualdades de ingresos en los noventa y a principios de 2000 (ver la
seccion sobre las disparidades en ingresos y riqueza) ha agravado la brecha entre los
pobres y el todavia pequefio, pero creciente, segmento de la poblacién mas rico. La
reaparicion de la mendicidad en las calles de Cuba desde mediados de los noventa y la
lucha del gobierno contra los mendigos que les piden dinero y mercancias a los turistas,
particularmente en La Habana, proveen indicadores adicionales de pobreza y desigualdad
de ingresos. Por ultimo, pero no menos importante, el abastecimiento de bienes de
consumo basicos racionados, disminuy6 de un mes en 1989 a 10 dias por mes en los
noventa; por lo tanto, este posible factor compensatorio proclamado por el estudio de
1997, actualmente se contrajo en dos tercios. En resumen, la incidencia de la pobreza del
61 por ciento al 67 por ciento y la severidad de la pobreza del 40 por ciento al 42 por
ciento estimados por Togores para 1995 son mucho mas cercanos a la realidad que el
14.7 por ciento de la tasa de “poblacion en riesgo”, calculado para 1996 en el estudio de
1997.

También debe observarse que los servicios sociales gratuitos provistos por el

estado y los subsidios a los alimentos racionados y el transporte, no son focalizados en
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los pobres, sino que son recibidos por toda la problacidon, incluyendo los trabajadores que
ganan muy altos ingresos en el sector privado o reciben bonos y premios en especie
suministrados por el sector estatal y las empresas mixtas y/o reciben remesas del exterior
(Ferriol 2001). En vista del aumento de las desigualdades y la pobreza en Cuba, esta
politica de acceso universal es tanto un derroche de los escasos recursos, como un
obstaculo para la provision de mas ayuda para aquéllos que estan desesperadamente
necesitados. ElI Cuadro 8 muestra que la suma nominal gastada por el gobierno en
asistencia social (para quienes sufren necesidades graves) promedié 2.4 por ciento del
total de gastos sociales en el periodo 1989-1998, con mucho la porcién mas baja de todos
los servicios sociales suministrados. Peor ain, los gastos de asistencia social real se
contrajeron en 29 por ciento, de 70 millones de pesos en 1989 a 50 millones de pesos en
1998, a pesar del aumento de la pobreza. La suma mensual pagada por asistencia social a
principios de 2002 era 40 pesos, la cual era totalmente insuficiente para comprar siquiera
una semana extra de alimentos en los mercados no racionados (ver Cuadro 7); al tipo de
cambio de CADECA, esto venia a ser $ 1.60, o un cuarto del costo de una libra de
malanga en las tiendas que venden en dolares.
Recomendaciones para el cambio
Las reformas dentro del régimen actual y en una futura transicion

Muchos cubanos creen que la equidad socioeconémica fue uno de los logros mas
importantes de la revolucién. La actual crisis de legitimidad del régimen en parte es el
resultado de las violaciones al principio de equidad, lo cual ha conducido a significativas
desigualdades analizadas en este estudio. A fin de disefiar politicas para corregir, o al

menos mejorar las actuales disparidades socioeconémicas en Cuba, se deben considerar
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dos escenarios diferentes: (1) a mediano plazo la continuacion del actual régimen, aunque
con una reanudacion de las reformas orientadas hacia el mercado y (2) a largo plazo, el
posible desplome del régimen y la mas rapida transicion hacia una economia de mercado.
En ambos escenarios suponemos un movimiento hacia el mercado, pero mucho més
pequefio en el primero que en el segundo. Si el primer escenario no se materializa a
mediano plazo, las disparidades socioeconémicas continuardn aumentando y agravaran la
actual situacion.

Como hizo notar la introduccion de este estudio, las reformas econdmicas que
comenzaron en 1993 detuvieron la brusca caida del PIB y condujeron a una modesta
recuperacion después de 1995. A pesar de estos resultados econdmicos positivos, el
movimiento hacia el mercado fue paralizado a mediados de 1996 y s6lo cambios
marginales han tenido lugar desde entonces, incluso algunas politicas de reforma han sido
revertidas. Medidas planificadas en 1995-1996, y que no habian sido implementadas a
fines de 2002, eran: el establecimiento de un verdadero peso convertible, el despido de
500,000 a 800,000 trabajadores innecesarios en el sector estatal, la reforma general de
precios, la reintroduccion de las contribuciones de los trabajadores a la seguridad social,
la aprobacion del empleo por cuenta propia para las ocupaciones de los graduados
universitarios y la autorizacion de que los cubanos posean y operen sus propios negocios.
La razdn para la paralizacion e incluso la revocacién de algunas politicas de reforma, es
el temor de los dirigentes cubanos a que el movimiento continuo hacia el mercado
implicaria delegar el poder econdmico y una mayor debilitacion del régimen. Por lo
tanto, la logica politica ha tomado prioridad sobre la I6gica econdmica y el bienestar del

pueblo. Pero, como sostienen varios técnicos y expertos reformistas cubanos, sin un
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regreso al camino de las reformas, la economia de la isla sera incapaz de sostener su
recuperacion, la cual perdid velocidad en 2001-2002 (en este ultimo afio, el PIB per
capita estaba todavia 18 por ciento por debajo del nivel de 1989). Los tragicos
acontecimienos del 11 de septiembre de 2001, combinados con la recesion mundial y una
disminucion de los viajes internacionales, originaron una disminucién en los precios del
niquel y el azucar, asi como del turismo internacional, todo ello crucial para la economia
cubana. Estos factores externos estan contribuyendo a otra aguda crisis, si bien la actual
estructura econémica y la paralisis de la reforma son los principales causas de ella (Mesa-
Lago 2001b, 2003a). Como en 1993, esa situacion podria forzar a la dirigencia cubana a
reanudar su movimiento hacia el mercado. En este escenario, se pueden recomendar
ciertos cambios para mejorar algunas de las disparidades socioeconémicas de la nacion.

El el largo plazo, el régimen cubano deberia ser transformado, esperemos que de
forma pacifica y hacia una democracia pluralista. En ese momento, se podria materializar
el escenario de un movimiento mas fuerte hacia el mercado, el cual permitiria la
implemenacién de politicas mas profundas para hacer frente a las disparidades
socioecondmicas. La experiencia de los paises de Europa del Este sugiere que, a no ser
que se implementen politicas adecuadas, las desigualdades aumentaran durante tal
transicion. Por consiguiente, debe ser disefiado un adecuado conjunto de politicas para
enfrentar las necesidades del segundo escenario (para un estudio previo sobre la “segunda
transicion”, ver Mesa-Lago 1993).
Reformas macroecondmicas globales

Es imposible hacer frente a las disparidades socioecondmicas actuales en Cuba,

sin implementadas reformas macroecondmicas globales necesarias para incrementar el
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PIB, la produccion de alimentos, el empleo, los salarios reales, los ingresos del gobierno
y la satisfaccion de las necesidades basicas, asi como para reducir la pobreza y mejorar la
calidad de los servicios sociales. Aunque este crucial asunto va mas alla del alcance de
este estudio, a continuacion se ofrecen directrices generales.

En el primer escenario, es decir, la continuacién del régimen con algunas
modestas reformas, los cambios estarian limitados por las razones antes descritas, pero
Cuba podria seguir el camino de China y Vietnam y moverse hacia una economia
socialista de mercado con las politicas siguientes: (1) extender las actividades productivas
y de servicios en los sectores privado, cooperativo y mixto, asi como introducir la
competencia dentro del sector estatal; (2) transformar las UBPC en cooperativas
verdaderamente autonomas (capaces de decidir libremente qué producir, a quién venderle
sus productos y cudles precios fijar), y de este modo proporcionar incentivos econémicos
para aumentar la produccion y la entrega de productos a los mercados libres
agropecuarios; (3) ofrecer mas parcelas de tierra a individuos y familias a fin de
aumentar, tanto el autoconsumo como la entrega de productos agricolas a los mercados
libres agropecuarios; (4) aumentar la produccion alimentaria y su competencia, lo cual
reduciria los precios y ayudaria a elevar el consumo y a enfrentar las necesidades basicas
alimentarias a través de las medidas 2 y 3; (5) autorizar a los ciudadanos cubanos y
grupos de trabajadores a dirigir pequefios y medianos negocios, eliminar las actuales
restricciones impuestas sobre el trabajo por cuenta propia y otorgar permiso a los
graduados universitarios para practicar sus profesiones como empleados por cuenta
propia, y de este modo crear suficientes trabajos en el sector no estatal, a fin de permitir

la remocidn de los trabajadores no necesitados en el sector estatal, mientras se expandiria
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el abastecimiento de productos y servicios; (6) permitir a las empresas extranjeras y
empresas mixtas contratar, ascender y pagar directamente a sus empleados, tanto los
salarios como otros incentivos econdémicos, todo lo cual seria declarado con propdsitos
tributaries, y (7) terminacion de la reforma bancaria, implementacion de una amplia
reforma de precios y un movimiento hacia el establecimiento de un peso verdaderamente
convertible, negociable en los mercados internacionales, lo cual llevaria a la gradual
eliminacién del doble sistema monetario actual.

En el segundo escenario, Cuba se moveria de una forma mucho mas rapida y
profunda hacia una economia de mercado y serian introducidos cambios mas radicales en
las relaciones de propiedad y de mercado. Estos cambios incluirian la privatizacion
selectiva de las empresas estatales, el establecimiento de la mayoria de los precios
mediante la oferta y la demanda, reglas mas flexibles para las inversiones extranjeras, la
libre practica de todas las profesiones y ocupaciones, reformas monetarias y bancarias, la
real convertibilidad del peso y la unificacion del tipo de cambio, la libre entrada de
remesas desde el exterior al tipo de cambio unificado, la introduccién de mercados de
capitales, etc. Bajo este escenario, Cuba retornaria a las organizaciones financieras
internacionales y recibiria ayuda econdmica y técnica de ellas (ver la seccion sobre la
necesidad de la ayuda extranjera). Esta transicion deberia ser gradual y combinada con
una red minima de proteccion social, en vez de ser basada en la “terapia de choque”. En
América Latina, Costa Rica constituye un ejemplo exitoso de este método gradualista
(Mesa-Lago 2002; ver también los numerosos articulos publicados sobre este tema en

Cuba in Transition [Cuba en Transicion], volimenes 1 al 11).
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Con independencia del escenario considerado, hay una necesidad seria y urgente
de llenar el enorme vacio estadistico sobre las disparidades socioeconémicas en Cuba,
mediante la recoleccion, publicacion y andlisis de cifras sobre ese tema. Estos datos serén
necesarios para identificar a la poblaciéon mas vulnerable, disefiar adecuadas politicas
correctivas y estimar sus costos. Ademas, deberia promoverse una informada discusién
publica dirigida a enfrentar dichas disparidades y determinar las politicas para hacerles
frente. La participacion del pueblo en este proceso constituird un importante paso hacia la
democracia y en la forjacion de un consenso nacional.

Reestructuracion del sistema tributario

En cada uno de los dos escenarios, son esenciales incentivos econémicos
adecuados para la promocién del crecimiento y el desarrollo, lo cual significa que se debe
mantener cierto nivel de desigualdad en ingresos y riqueza. Rechazar las diferencias en
rigueza rememorarian el excesivo igualitarismo practicado en las épocas pasadas del
socialismo cubano, pero ignorar o permitir esas desigualdades sin tomar acciones
correctivas, seria equivalente a preservar la actual situacién en Cuba, la cual podria
empeorar durante la transicion (el segundo escenario). La pregunta es como alcanzar un
nivel optimo entre las necesarias desigualdades economicas y los efectos sociales
adversos que ellas causarian. Este problema seria agravado en la transicion, como ocurrio
en casi todos los paises de Europa Oriental, los cuales experimentaron una rapida
disminucion en ingresos tributarios, a causa de las pérdidas en las ganancias de las
empresas estatales y los ingresos tributarios sobre el volumen de ventas, asi como
también la falta de capacidad institucional para cobrar los impuestos en la nueva

economia de mercado (Gallagher 1999). El enfoque adecuado seria reformar el sistema
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tributario completamente, a fin de suministrar los recursos necesarios para las reformas
de mercado, incluyendo la implementacion de una red minima de proteccion social y
otros cambios sociales. La politica tributaria es discutida en esta seccion y el resto de las
politicas seran abordadas en las secciones que contienen recomendaciones para cambios
en los servicios sociales, la forma de enfrentar las disparidades raciales, la introduccion
de una red minima de proteccion social y la necesidad de la ayuda extranjera.

Haciendo mas progresivo el sistema tributario. La ley tributaria de 1994 no
incluyd un impuesto general sobre el ingreso, aunque estipulaba otros impuestos
progresivos, tales como aquéllos sobre la herencia y los ingresos en divisas desde el
exterior. No obstante, a causa de las numerosas restricciones sobre la acumulacion de
riqueza en Cuba, la herencia de una suma considerable es préacticamente desconocida en
la Cuba de hay, y asi sucede con los ingresos tributarios de esta fuente (lo mismo ocurre
con los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria). Los ingresos en divisas ganadas en el
extranjero, principalmente por artistas y masicos famosos tampoco son una fuente muy
significativa de ingresos fiscales (los profesionales que trabajan en el exterior pagan en
impuestos tanto como el 50 por ciento sobre ingresos de $ 60.000 y mas, a fin de retener
el derecho de regresar a Cuba). Por otra parte, varios tributos y otras medidas impuestas
sobre el trabajo por cuenta propia, los duefios de los paladares y las rentas de vivienda
para los turistas, han tenido efectos contrarios a los buscados, al reducir, en vez de
promover, esas actividades positivas y sus resultantes ingresos tributarios. Todas estas
actividades independientes y otras no autorizadas hoy (tales como el empleo por cuenta
propia de los graduados universitarios, la posesion de pequefios y medianos negocios por

ciudadanos cubanos y, en el segundo escenario, la posesion de grandes empresas)
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deberian ser promovidas, en vez de desalentadas, y sus ingresos gravados
adecuadamente. Sin embargo, en este momento, solo el 3 por ciento del ingreso tributario
es generado por impuestos directos sobre el ingreso personal.

Los impuestos indirectos contribuyen el 56 por ciento de los ingresos tributarios y
este estudio ya ha examinado su impacto general regresivo sobre la distribucion. Los
impuestos sobre el alcohol y el tabaco, en contraste, generan el 20 por ciento de los
ingresos fiscales y deberian ser retenidos a causa de sus adicionales efectos positivos
sobre la salud. Los impuestos sobre las ventas, los cuales aportan el 30 por ciento de los
ingresos fiscales, imponen una pesada carga sobre los grupos de ingresos mas bajos y no
corrigen las desigualdades de ingresos. El impuesto sobre el valor agregado (IVA) no ha
sido un generador importante de ingresos fiscales durante los primeros afios de la
transicion porque se ha desarrollado lentamente, pero podria devenir significativo una vez
que se implementen con éxito las reformas econdmicas. Los actuales impuestos sobre las
ventas deberian ser limitados a un minimo y remplazados por una combinacion del
impuesto personal progresivo e impuestos a los negocios. Todos los residentes, asi como
los cubanos que ganan ingresos en el extranjero, deberian pagar impuesto sobre los
ingresos, y dicho impuesto deberia tener pocas exenciones (para aquellas personas cuyos
ingresos estén por debajo del minimo) y deberian ser retenidos sobre los salarios, los
intereses y los dividendos. La ley de 1994 también incluyé un impuesto sobre la
extraccion de los recursos naturales, el cual comprende actividades como la mineria, la
silvicultura y la pesca, pero aparentemente genera pocos ingresos aungue, por ejemplo, la
expansion de la industria niquelifera, deberia ser un importante generador de ingresos

tributarios. Otros impuestos a considerar incluyen tarifas de importaciones, impuestos
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sobre el consumo interior de hidrocarburos e impuestos sobre el turismo, cobrados como
un impuesto especial o como parte del IVA. Sera necesaria la asistencia técnica a fin de
desarrollar la capacidad institucional del gobierno cubano para cobrar los impuestos
(Gallagher 1999).

Impuestos sobre los ahorros y las remesas. En 1995, tres economistas cubanos,
que fueron purgados por sus avanzadas ideas reformistas, recomendaron una medida para
evitar la excesiva concentracion de ahorros en las cuentas bancarias: un cambio de
moneda, que en la practica resultaria en la confiscacion de los ahorros por encima de un
nivel dado (Carranza, Gutiérrez y Monreal 1995). ElI impuesto sobre los ingresos
explicado mas arriba, deberia encargarse de los ahorros adecuadamente, gravando las
ganancias por interés. Por otra parte, es dificil graver las remesas con impuestos a causa
de la naturaleza informal de la mayor parte de ellas. Actualmente, una parte de los
ingresos por las remesas es gravado en las tiendas estatales de venta en ddlares, pero a
una tasa muy alta. En el segundo escenario, cuando haya mas bienes de consumo
disponibles y se establezcan tiendas privadas, los impuestos sobre las ventas tendrian que
ser reducidos, porque el mayor volumen de ventas compensaria a la reduccién de
ingresos tributarios.

Cambios en los servicios sociales

Quizéa el logro méas importante de la revolucion, elogiado generalmente tanto
interna como exteriormente, es el acceso universal gratuito a la atencion de la salud, la
educacion y las pensiones de la seguridad social. Sin embargo, este estudio ha analizado
los agudos problemas que ahora enfrentan esos servicios, problemas tales como el

deterioro en la atencién de la salud y la educacion, la reduccion en la cobertura de las
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pensiones y en el valor real de éstas, asi como la escalada en sus costos y en los subsidios
estatales. También comprobamos el constante aumento en el déficit de vivienda bajo la
revolucion y hemos notado las disparidades crecientes en los servicios sociales. En esta
seccion se sugieren politicas que abordan estos problemas.

La atencion de la salud. El sistema nacional de salud (SNS) deberia ser
preservado, pero con algunos cambios que lo hagan financieramente solvente, mejoren la
calidad de sus servicios, incrementen su eficiencia, permitan el funcionamiento de
actividades privadas y eliminen las actuales disparidades (para varios enfoques, ver
Alonso, Lago y Donate Armada 1994; Mesa-Lago 2003b).

Actualmente, todos los servicios de salud son gratuitos para toda la poblacion, sin
tener en cuenta el ingreso, lo cual incrementa los costos y reduce la calidad de los
servicios suministrados, por lo cual hacen al SNS insostenible financieramente. Para
hacerlo financieramente solvente y mejorar la eficiencia y la calidad de los servicios, es
esencial tener en consideracion los ingresos de los usuarios cuando se les provea
servicios de salud, principalmente curativos. Las siguientes medidas, que son factibles
bajo los dos escenarios esbozados mas arriba, son recomendadas para reducir los gastos
del SNS: (1) poner més énfasis sobre la prevencion, principalmente en la infraestructura
para el agua potable y la sanidad, en vez de poner énfasis en la méas costosa medicina
curativa; (2) reducir los gastos generales del Ministerio de Salud Publica (MINSAP), los
cuales son dos o tres veces superiores al promedio internacional; (3) paralizar las
inversiones de nuevos hospitales en vista de la actual baja tasa de ocupacion y el alto
numero de dias de estancia y dar prioridad al mantenimiento de las edificaciones y los

equipos (comprar solo los equipos mas necesitados); (4) convertir los hospitales

54



innecesarios (especialmente aquéllos especializados en ginecologia y pediatria, los cuales
son los mas subutilizados) en asilos para las personas ancianas sin recursos; (5) reasignar
los recursos invertidos en reducir la ya muy baja tasa de mortalidad infantil (y aquéllos
destinados al extremadamente costoso y relativamente innecesario programa del médico
de familia) a otras areas de mas necesidad, tales como la infraestructura basica de agua
potable y alcantarillado, la prevencion y atencidn de las enfermedades contagiosas con
altas tasas de morbilidad y la importacién de medicinas y profilacticos esenciales; (6)
establecer cuotas de entrada en las escuelas de medicina hasta que amaine el actual
exceso de médicos, alentar la matricula de enfermeras y paramédicos y reducir el nimero
de médicos en el sector estatal, mediante la facilitacion de la practica privada (ver otras
recomendaciones mas abajo); (7) suspender el programa gratuito de asistencia médica en
el extranjero y las becas para estudiantes foraneos, en vista de la escasez de recursos para
estos costosos programas y las enormes necesidades internas, y (8) mantener las
industrias farmaceéutica y biotecnoldgica, pero de una forma eficiente y sobre bases
competitivas, a fin de hacerlas rentables.

Los siguientes cambios son necesarios para aumentar los ingresos: (1) introducir
cuotas de uso o recuperacion y copagos para los hospitales y laboratorios (no para la
prevencion y atencion primaria), de acuerdo con los ingresos de los usuarios, eximiendo a
los grupos de ingresos mas bajos; (2) cobrar el costo total de las habitaciones y servicios
hospitalarios de nivel superior (habitaciones individuales, mejor comida, etc) a los grupos
de altos ingresos que deseen una mejor calidad de servicios y puedan pagarlos (estas dos
medidas serian muy dificiles de introducir bajo el primer escenario); (3) mantener y

extender los contratos del personal médico que trabaja en el extranjero y cobrar
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impuestos sobre sus ingresos y (4) atraer a los cubanos que viven en el exterior,
especialmente aquellos que estan retirados, para recibir atencion de la salud en Cuba y
gue paguen por los servicios, negociando la transferencia de los costos de seguro con los
gobiernos extranjeros (esto es mas probable en el segundo escenario).

La promocidn de la atencion de la salud en el sector privado no sélo reduciria los
costos en el sector estatal, sino también crearia competencia y permitiria a los grupos de
altos ingresos recibir una atencién personalizada mediante el pago de los servicios. El
SNS entonces focalizaria sus servicios en los grupos de bajos ingresos y podria mejorar la
calidad de su atencidn. Para lograr estas metas, se deberian tomar los siguientes pasos:
(1) autorizar la practica privada de los médicos, dentistas y otro personal de la salud, ya
sea como trabajadores por cuenta propia 0 miembros de cooperativas (en el primer
escenario) y en clinicas y hospitales privados (en el segundo escenario), con sus ingresos
gravables por el impuesto sobre ingresos; (2) estimular a las grandes empresas a
suministrar atencion primaria de la salud a sus empleados, descontando esos gastos de sus
impuestos corporativos (en los dos escenarios) y (3) permitir al sector privado prestar
servicios pagados a los extranjeros, en competencia con el sector estatal (esta medida
seria inviable bajo el primer escenario).

Para hacer frente a las actuales disparidades en la atencion de la salud, el paralelo,
costoso y privilegiado plan existente para las fuerzas armadas, la seguridad interna y los
dirigentes de alto rango, deberia ser integrado con el SNS, lo cual reduciria costos y
promoveria la igualdad del tratamiento. Los miembros de estos tres grupos gque tengan
altos ingresos y quieran recibir atencién mas personalizados y servicios hospitalarios de

nivel superior, deberian pagar por ellos ya sea dentro del SNS o en el nuevo sector
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privado. Esta medida serd politicamente dificil de implementar, aunque mas dificil aun
bajo el primer escenario que en el segundo; si las fuerzas armadas juegan un papel crucial
en la transicion, se opondrian fuertemente a esa integracion. Las desigualdades
persistentes en la atencion de la salud entre las provincias cubanas (particularmente en
aquéllas con peor situacion, como Las Tunas, Granma y Guantanamo) deberian ser objeto
de politicas encaminadas a establecer prioridades en la asignacion de recursos,
inicialmente para el primer y segundo niveles de atencién y méas adelante, cuando estén
disponibles otros recursos, para el tercer nivel también.

Educacion. Debe continuar un fuerte sistema educacional puablico, aungque con
politicas similares a las propuestas en la seccién anterior para hacerlo mas solvente desde
el punto de vista financiero y mejorar la eficiencia y la calidad de sus servicios. Cuba
tiene abundancia de maestros y la disminucion del crecimiento demogréafico y el proceso
de envejecimiento de la poblacion haran cada vez menos necesarios los recursos para la
escuela primaria. Sin embargo, es importante restablecer los incentivos econdmicos
(salarios suficientes) para hacer frente a la demanda futura en los niveles de la ensefianza
elemental y secundaria. La educacion (particularmente en los niveles secundario y
superior) deberia ajustarse a la demanda de un mercado mundial competitivo (incluyendo
cambios de la educacién formal a la vocacional) y se deberian reasignar los recursos
cémo corresponda. La eficiencia interna debe mejorarse, se deben reducir las actuales
tasas de desercion y de repeticion de grados y la evaluacién de los logros educacionales.
debe hacerse con normas de calidad rigurosa. Se deben propiciar incentivos adecuados
para la formacion en el nivel universitario de técnicos, administradores de negocios,

banqueros y otras profesiones necesarias para el desarrollo. Como en el caso de todos los
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graduados de la educacién superior, a los maestros se les permitiria practicar o trabajar
por cuenta propia o poseer escuelas propias. La educacion privada, bajo reglas generales
establecidas por el estado, seria permitida y se deberia introducir la recuperacion del
costo en la educacion superior para quienes tengan altos ingresos (esto seria rechazado
bajo el primer escenario). Es esencial la focalizacion de recursos educacionales en la
poblacion mas necesitada, las provincias mas pobres y los trabajos mas necesarios
(Castafieda y Montalvan 1997).

Pensiones de la seguridad social. El sistema de pensiones unificado y casi
universal de Cuba es un importante logro que debe ser preservado. Actualmente, el
sistema es asediado por una caida aguda en las pensiones reales, la virtual desaparicion
de la red suplementaria de proteccién social, la disminucion de la cobertura de la
poblacién a medida que se expande el sector no estatal, y los enormes costos que
requieren de crecientes subsidios fiscales. La situacién se agrava por el rapido
envejecimiento de la poblacion (para enfoques divergentes, ver Alonso, Lago y Donate
Armada 1994; Pefiate y Gutiérrez 2000; Mesa-Lago 2003b).

Para hacer frente a estos problemas, primero es esencial reducir los costos y
aumentar los ingresos, a fin de equilibrar el sistema y obtener los recursos para elevar el
nivel de las pensiones. Por el lado de los gastos, la medida mas importante a tomar, sin
importar el escenario, es el gradual aumento de la edad de retiro de 55 para las mujeres y
60 para los hombres a 65 para ambos sexos, en un periodo de 10 afios para las mujeres y
de 5 afos para los hombres; si este paso fuera politicamente inviable, entonces las edades
se deberian elevar a 60 y 65 en un periodo de 5 afios. Esta accion reduciria

sustancialmente los costos del sistema, pero seria insuficiente para cubrir los gastos,

58



particularmente a largo plazo, dado el proceso de envejecimiento. Por lo tanto, es urgente
implementar la clausula de la ley de reforma tributaria de 1994 que estipula la
reintroduccion de contribuciones de los trabajadores para las pensiones, la cual fue
suspendida por razones politicas y socioeconémicas. Tales contribuciones fluctuarian
desde el 3 por ciento al 8 por ciento del salario (basado en dos céalculos diferentes) y
aumentarian a traves del tiempo.

Una alternativa seria cerrar el actual sistema de pensiones, hacer que el estado se
responsabilice con las pensiones en curso de pago y crear Un nuevo sistema obligatorio
con asegurados mas jovenes y a un costo mas bajo, al menos por un tiempo bastante
largo. El nuevo sistema seria financiado por las contribuciones de los empleadores y los
trabajadores y por un fondo de reserva que seria invertido y sus réditos serian usados para
ayudar a financiar los beneficios futuros. Ademas, podria haber un programa
complementario de pensiones voluntarias financiado por las contribuciones de los
trabajadores de altos ingresos. El bajisimo nivel de las pensiones podria ser incrementado
gradualmente mediante la combinacion de todas estas medidas y por una expansion
econdémica que pudiera ocurrir se se implementasen los otros tipos de medidas
recomendadas en este estudio. El creciente sector no estatal, tanto formal como informal
(trabajadores por cuenta propia, duefios de paladares y pequefios negociantes, campesinos
privados y sus posibles empleados asalariados) deberian estar cubiertos obligatoriamente
por el nuevo sistema, con condiciones y beneficios especiales para los trabajadores
informales (Mesa-Lago 2003b).

El costo de los planes paralelos de pensiones privilegiadas para las fuerzas

armadas y la seguridad interna, iguala el déficit del sistema general y crea desigualdades
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injustificables, debido a que las condiciones de acceso y los beneficios para dichos
grupos exceden aquéllos ofrecidos por el sistema general. Estos planes paralelos deberian
ser integrados con el sistema general de pensiones Y, si esto no fuese politicamente
viable, sus miembros deberian hacer contribuciones adecuadas para sostener sus
privilegios.

Vivienda. En 2000, el déficit de vivienda en Cuba era igual a la mitad de todas las
viviendas existentes y la mitad de estas Ultimas no estaba en buen estado, lo cual
convertia a este problema en uno de los peores del pais. Es mas, la muy baja tasa de
construccién de viviendas durante la revolucién, combinada con la destruccion de las que
existentes debido a la falta de mantenimiento, preservaron las disparidades
prerrevolucionarias en la vivienda, principalmente entre los negros. También son
significativas las disparidades en la calidad de la vivienda entre las provincias y entre los
vencindarios de La Habana. EIl presupuesto de 2001 asignd, en pesos por capita, 12
veces mas a la educacion y 10 veces mas a la atencion de la salud, que lo asignado a la
vivienda (MINFP 2001). La incapacidad del gobierno para aliviar este problema y mucho
menos resolverlo, ha sido agravada por sus excesivas regulaciones y restricciones sobre
la construccion de viviendas, reparacion, comercializacion y arriendo.

De acuerdo con el censo de 1970, el 86 por ciento de las familias en Cuba eran
duefias de sus hogares o estaban pagando plazos para comprar una (en forma de alquiler
pagado al gobierno), mientras el 8 por ciento pagaba alquileres por viviendas publicas
(fijadas en 6 por ciento del ingreso mensual familiar) y el 6 por ciento estaba exento de
pagar alquiler debido a que sus ingresos mensuales eran inferiores a 25 pesos. El censo de

1981 no suministré cifras sobre esta distribucion. La ley de vivienda aprobada en 1984
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permitia a los inquilinos convertir los arriendos estatales en contratos de compra con
plazos mensuales equivalentes al alquiler que ellos estaban pagando; ya en 1988, entre
200,000 y 500,000 habian firmado esos contratos (Mesa-Lago 1993). La informacion
combinada disponible indica que, en 2002, la abrumadora mayoria de los cubanos eran
duefios de sus propios hogares, pero sufriendo considerable hacinamiento, deterioro de la
estructura y hasta riesgos de derrumbe estructural.

Obviamente, el estado es incapaz de resolver los actuales problemas de vivienda;
por lo tanto, se le debe ofrecer una mayor libertad al pueblo para reparar sus propias
viviendas, permutarlas, venderlas o arrendarlas y construir otras nuevas. El grado de
dicha libertad bajo el primer escenario seria considerablemente menor que bajo el
segundo. En cualquier caso, al segmento mas pobre de la poblacién, que actualmente
ocupa las viviendas sin pagar nada, se le deberia permitir continuar con ese arreglo o
recibir un subsidio de vivienda previa evaluacion de sus ingresos econémicos. La suma
que el gobierno gasta en la vivienda debe ser incrementada, pero su asignacion y uso
deben ser cambiados. Parte de los recursos disponibles para la construccion directa de
viviendas por el gobierno deberian ser usados para ayudar a los hogares mas necesitados
(los de los pobres, negros y habitantes de las provincias menos desarrolladas).
Preferiblemente, los receptores de dicha ayuda deberian reparar sus propias viviendas
bajo normas minimas de construccion. También deberian asignarse fondos para pequefios
préstamos, a fin de reparar y construir viviendas modestas. EI Banco Popular de Ahorro
provee préstamos personales para comprar nuevas unidades de vivienda, asi como para la
construccién y mantenimiento de viviendas propias, pero no hay datos disponibles sobre

es0s préstamos y sus cantidades. Mas aun, el Banco no suministra créditos para comprar
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casas 0 terrenos existentes 0 para construir nuevas casas o para permutarlas. Seria mejor
crear un banco especializado en vivienda, el cual podria proveer préstamos para todos
esos propasitos (Dammert 1997).

Haciendo frente a las disparidades raciales remanentes

A pesar de los considerables avances de los negros en Cuba (en educacion,
atencion de la salud, empleo y acceso igual a las instalaciones recreativas), subsisten
disparidades importantes (por ejemplo, la concentracién de los negros en casas pobres, su
subrepresentacion en los puestos politicos y directivos mas altos, asi como su sobre-
representacion en las cérceles). La crisis de los afios noventa y lo que va de esta década
revirtio algunos logros previos y cred nuevas desigualdades (los negros estan
subrepresentados en la recepcién de remesas extranjeras y en trabajos en las instalaciones
turisticas). El gobierno afirma, inapropiadamente, que el problema racial ha sido
solucionado y la prohibicion de discusiones publicas sobre este tema ha bloqueado las
soluciones que podrian reducir las disparidades raciales.

Una discusion publica debe tener lugar en las escuelas, centros de trabajo y
medios masivos de comunicacidn, encaminada a las cuestiones de la discriminacion
racial que subsisten en Cuba y en las vias para resolverla. Se deberia permitir a los negros
gue organicen asociaciones y movimientos para defender sus derechos y continuar sus
avances, de la misma manera en que lo han hecho en Sudafrica y otros paises. Especial
atencion debe darse al suministro de casas a los negros y en asegurar que ellos sean
tratados sin discriminacion en la contratacion y ascenso en los trabajos, principalmente en

las empresas extranjeras. En ambos scenarios, se le debe poner fin a la actual
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discriminacién contra los ciudadanos cubanos, incluyendo a los negros, en cuanto al
acceso a las instalaciones turisticas.
Introduccion de una red minima de proteccion social

En vista del incremento de la desigualdad y la pobreza en la nacién, la politica de
propiciar servicios sociales gratuitos y subsidios para los productos racionados para toda
la poblacién, incluyendo aquéllos que tienen ingresos y ahorros muy altos, obtienen
premios en especie y/o reciben remesas extranjeras, desperdicia escasos recursos y
obstaculiza el suministro de ayuda a quienes estan muy necesitados. Los gastos reales en
asistencia social se contrajeron en 29 por ciento en 1989-1998 y la parte de los gastos del
presupuesto estatal dedicada a asistencia social en 2001, era s6lo del 2 por ciento del total
de gastos 0 0.7 por ciento del PIB. En el presupuesto de 2001, los gastos per capita, en
pesos corrientes dedicados a la asistencia social eran el 9 por ciento de la asignacion
destinada a la educacion, el 12 por ciento de la provista a la salud y la seguridad social y
mas o menos igual a las cantidades destinadas al deporte y el arte (MINFP 2001).

Las politicas sugeridas en este estudio transformarian el actual suministro gratuito
de los servicios sociales y los subsidios para los productos racionados teniendo en cuenta
los ingresos de la poblacion. Los recursos considerables que serian liberados mediante los
cambios propuestos en los servicios sociales, deberian ser asignados y focalizados, a fin
de otorgar asistencia social a la poblacion bajo la linea de pobreza, principalmente a los
extremadamente pobres, cuyos ingresos no satisfacen las necesidades minimas
alimenticias. ElI cambio de los actuales subsidios indiscriminados concedidos a los
servicios sociales y bienes de consumo, hacia una ayuda focalizada en los necesitados,

aliviaria las actuales desigualdades, tendria un impacto progresivo sobre la distribucion y
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corregiria muchas de las actuales distorsiones de precios. Por cuanto los adadémicos y
técnicos reformistas cubanos defendian tales cambios desde principios de los noventa,
ellos podrian ser serian viables en el primer escenario (Carranza, Gutiérrez y Monreal
1995). Bajo el segundo escenario, en el cual las fuerzas del mercado operarian con mas
libertad que bajo el primer escenario, los precios de los bienes de consumo, los servicios
y las viviendas subirian significativamente, lo cual, aumentaria la necesidad de una red
minima de proteccion social (RMPS).

La RMPS suministraria ingresos suplementarios temporales, preferiblemente en la
forma de pagos uniformes focalizados en los pobres (previa evaluacion de sus ingresos)
garantizando una subsistencia minima (alimento, vivienda, energia). La RMPS también
deberia tener una administracion sencilla y cuidadosamente monitoreada para asegurar
que esté circunscrita a los necesitados. Estos pagos deberian ser complementados por la
ininterrumpida atencién de la salud y la educacion gratuitas para los pobres, como ya se
ha explicado més arriba. La RMPS es un instrumento clave para facilitar las otras
reformas sugeridas en este estudio y aliviar sus posibles efectos dafiinos. Esta reforma
debe ser acompafiada por una camparia de informacion general e inteligente dirigida a la
poblacidn, explicando la l6gica humana y las prioridades del programa de la RMPS y
otras reformas (Mesa-Lago 1993; Alonso, Lago y Donate Armada 1994).

La necesidad de la ayuda extranjera

La mayoria de las reformas recomendadas en este estudio requieren de una
sustancial asistencia y apoyo técnico internacionales. Sin embargo, aunque Cuba es un
miembro de las agencias de las Naciones Unidas, el pais no pertenece a las

organizaciones financieras internacionales (OFI), tales como el Fondo Monetario

64



Internacional (FMI), el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
ni a las instituciones de ayuda financiera de las naciones que pertenecen al Club de Paris.
El gobierno cubano se retir6 del FMI y del Banco Mundial en 1962, nunca firmo el
acuerdo de financiacion ni pertenece al BID, y su suspensién de los pagos de la deuda a
los miembros del Club de Paris impide que Cuba sea capaz de ser beneficiario de sus
programas de ayuda financiera. La posibilidad de convertirse en miembro de las tres
primeras OFI bajo el primer escenario es remota, a causa del prominente rol que Estados
Unidos juega en ellas y las estipulaciones de la Ley para la Libertad Cubana y la
Solidaridad Democrética de 1996 (Helms-Burtom Act). La situacion seria mucho mas
propicia bajo el segundo escenario.

En cualquier caso, Cuba tendria que aplicar para la membresia en las OFl y
tomaria tiempo para ser admitida y tener cuota fija como miembro. Sin embargo, aunque
Cuba tiene una considerable deuda externa ($ 12,000 millones en 2002) que tendria que
ser negociada y restructurada, tiene la ventaja de no tener deudas con las OFI. Esto
significa que un gobierno cubano comprometido con las reformas sugeridas en este
estudio podria esperar recibir asistencia en un periodo méas corto que lo normal. Mas adn,
Cuba podria lograr su admision a la Asociacion Internacional para el Desarrollo y ser una
beneficiaria del Programa de Paises Pobres Altamente Endeudados, a condicién de que
firme un acuerdo con los acreedores para reducir la deuda e introducir reformas
econdmicas y sociales (ver las propuestas en Castafieda y Montalvan 1997). En vista de
la extendida pobreza sufrida por los cubanos y las enormes dificultades que Cuba
enfrentara al reformar su economia y lanzar un programa de desarrollo sostenido, el Club

de Paris y otros acreedores deben considerar perdonar parte de la deuda cubana, si la
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nacion acuerda realizar las reformas necesarias, incluyendo aquéllas que aliviaran sus

disparidades socioecondmicas.
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Notas

! En visitas a La Habana en 1980 y 1990, pregunté a los principales estadisticos cubanos por qué no
publicaban datos sobre la distribucién de ingresos que pudieran apoyar la opinidn generalizada de la
igualdad en Cuba y respondieron que no estaban interesados.

2 El tipo de cambio oficial es par: 1 peso por US$ 1; CADECA son las casas de cambio estatales creadas en
octubre de 1995, las cuales pagan una tasa considerablemente mas alta que la tasa oficial, pero ligeramente
mas baja que la tasa del mercado negro.

# Una encuesta sobre las condiciones econémicas de los hogares en la Ciudad de La Habana, en marzo de
2000, hallé que (1) el ingreso promedio per capita era 198 pesos ($ 9.90 al tipo de cambio de CADECA),
(2) el 53.4 por ciento de los hogares tenian un ingreso per capita entre 50 y 150 pesos ($ 2.50 a $ 7.50) y (3)
el 14 por ciento tenia un ingreso de menos de 50 pesos (Oficina Territorial de Estadisticas de La Ciudad de
La Habana, Encuesta sobre la situacion econémica de los hogares, citado por Pérez Villanueva 2001)

* Les pedi a una docena de entrevistados que me dieran los ingresos salariales mas altos y mas bajos de
varias ocupaciones en pesos y/o délares. Entonces comparé todas las respuestas y hallé que eran bastante
consistentes; sin embargo esto no puede considerarse como una encuesta formal.

® El peso “convertible” fue introducido a mitad de los afios noventa como una moneda interna alternativa al
peso, y oficialmente cambiado a la par con el délar norteamericano, pero la poblacion prefiere los délares a
causa de su generalizada aceptacion. El peso convertible, actualmente no es convertible, en el sentido de
que su valor no esta establecido por la oferta y la demanda en el mercado mundial.

® El ascenso de las desigualdades, combinado con un masivo arribo de turistas, han provocado un
incremento de la delincuencia, mientras la apertura del mercado a las inversiones extranjeras ha traido
como consecuencias el fraude y la corrupcion entre los funcionarios publicos. Los gerentes y los
trabajadores en las empresas estatales roban productos para su propio consumo, para venderlos en el
mercado negro o a los trabajadores por cuenta propia; el robo de cosechas también es frecuente. Entre 1997
y 1999, unos 6,000 policias fueron incorporados a esa fuerza sélo en Ciudad de La Habana; el trafico de
drogas y el proxenetismo devinieron sancionables con la pena de muerte; y las prostitutas fueron retiradas
de las calles por un tiempo. Unos cuantos escandalos que involucraban en el soborno a funcionarios
gubernamentales, fueron divulgados en la prensa y se les impusieron severas sanciones, pero esto es sélo la
punta del iceberg (Mesa-Lago 2002; Trumbull 2000).

"En 1998, el anuario estadistico de Cuba suspendid la serie de viviendas sin un certificado de habitabilidad
construidas por la poblacion, lo cual representd el 46 por ciento del total de viviendas construidas entre
1981 y 1987 (CEPAL no incluye estas viviendas en sus series).

8 Una comparacion hecha en 1995-2001 entre los precios de 14 productos racionados y no racionados,

mostré que el costo total de los productos racionados era de 9 pesos, y el costo total de los productos no
racionados era de 109 pesos, representando una proporcion de 12-1. Virtualmente todos los precios del

mercado disminuyeron hasta el afio 2000, pero algunos de ellos aumentaron en 2001 (Pérez Villanueva
2002).

° La primera version de este estudio fue desarrollada por un equipo dirigido por Angeles Ferriol, Directora
de Estudios Sociales del Instituto de Investigaciones Econémicas del Ministerio de

Planificacion y Economia y fue hecho publico en junio de 1997. La version final, analizada en este trabajo,
fue publicada en octubre sin ningin autor mencionado.
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19| a ecuacion es: SI=H [l + (1 - 1) G], donde H es la incidencia de la pobreza (poblacién pobre/poblacién
total), | es el porcentaje de la brecha entre el ingreso promedio de los pobres y la linea de pobreza Z
(determinada por el valor de una canasta de productos esenciales) y G es el coeficiente Gini de la
distribucion del ingreso promedio entre la poblacion pobre.
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