Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora

Acta de la IV Sesién Ordinaria 2019

En la Ciudad de Hermosillo, Sonora; siendo las 17:00 horas del dia Jueves 28 de Febrero del
2019, se reunieron en la Sala de Juntas de las Oficinas del Consejo Ciudadano del Transporte
Publico Sustentable del Estado de Sonora, ubicado en Blvd. Navarrete No. 365, Colonia Santa :
Fe; los integrantes del Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de
Sonora, los CC. Consejeros, Ernesto Acufia Acufia, Agustin Bartolini Bojérquez, Jesus Elierse
Caballero Lagarda, Luis Arturo Duarte Segura, Hermenegildo Gutiérrez Obeso, Jorge |. Ledn
Balderrama, Francisco Lépez Brambila, Alejandro Madonia Guzman, David Alejandro Martinez
Aguirre y Yesenia Molina Jiménez; en atencién a lo estipulado en el articulo 11, de la Ley
Organica del Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora, para
la celebracion de la IV Sesién Ordinaria del afio 2019; bajo el siguiente:

=

ORDEN DEL DiA: ({P
ORDEN DEL DiA: \I‘NU

1. Presidencia.
1.1. Lista de asistencia y verificacién de Quorum.
1.2. Lectura y aprobacion del Acta de la Sesidn anterior.
1.3. Invitado. Lic. Carlos Morales Buelna. Convocatoria de Licitacién para la Concesién
del Transporte de Pasaje Urbano de la Ciudad de Hermosillo.

2. Comision de Seguimiento a la Calidad del Servicio y al Programa Estatal del Transporte.
2.1. Andlisis Comparativo de la Evolucién de Sistemas de Transporte Publico Urbano en

<
Ameérica Latina. E ]

\

TJ

3. Comisién de Modernizacion del Transporte y Desarrollo Urbano.
3.1. Informe Ruta Troncal 2: Aeropuerto - Central Camionera.

4. Comision de Fijacién y Actualizacién de Tarifas. //
4.1. Fideicomiso de Administracién para el Recaudo del Transporte Ptiblico Urbano.

5. Comision de Administracién.
5.1. Resultado del 32 Informe de Evaluacién de la Armonizacién Contable (SEVAC) 2018.
5.2. Informe de la Cuenta de la Hacienda Publica 2018.
5.3. Manual de Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles 2019 del CCT.

6. Asuntos Generales.
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DESARROLLO DE LA REUNION

Como inicio formal de la sesion, en lo referente al punto 1, del Orden del Dia, se procedié al
desahogo del punto 1.1., el Presidente del Consejo C. Jesus E. Caballero Lagarda, pasé lista de
asistencia y verificé la existencia de Quérum Legal, habiendo tal y declardndose el mismo.

A continuacion, el Presidente del Consejo C. Jesus Elierse Caballero Lagarda, procedié a
enunciar el contenido del Orden del Dia para esta Sesién, mismo que fue propuesto e integrado
por consenso en la 4a. Reunién de Presidentes de Comisiones Tematicas y enviado via correo
electronico a los Consejeros.

Posteriormente, se atendi el desahogo del punto 1.2., correspondiente a la lectura del Acta
de la Sesién anterior, el Presidente del Consejo C. Jesus Elierse Caballero Lagarda, comento que
esta acta fue envia por correo electrénico a todos los Consejeros por el Secretario Técnico,
Miguel Angel Romano Romero, habiéndose incorporado sus comentarios y observaciones de
los Consejeros que asi lo hicieron, por lo cual pregunto al Pleno si se omite la lectura del
contenido del Acta, estando todos de acuerdo por lo que se turné para la firma

correspondiente. \['r'

R

Acto seguido y de conformidad al Calendario de Moderadores aprobado, el Presidente del
Consejo C. Jesus Elierse Caballero Lagarda comento al Pleno del Consejo que esta Sesién sera
Moderada por el Consejero C. Agustin Bartolini Bojérquez.

De conformidad al orden del dia se pasé a atender el punto 1.3., Invitado. Lic. Carlos Morales
Buelna, Director General del Transporte del Gobierno del Estado; para exponer el tema de
seguimiento al proceso de la Convocatoria de Licitacién para la Concesién del Transporte de
Pasaje Urbano de la Ciudad de Hermosillo,

esta Sesion de Pleno al Lic. Carlos Morales Buelna, y comento a manera introductoria, que la
reciente Convocatoria de Licitacién del Servicio que realiza el Gobierno del Estado para para la
Concesion del Transporte de Pasaje Urbano de la Ciudad de Hermosillo, constituye el inicio de :ﬁ/

El Presidente del Consejo C. Jesus Elierse Caballero Lagarda, le agradecié y dio la bienvenida a g

-

la 50. Transformacion del Sistema de Transporte Urbano en el Estado, entendidas las etapaso =
transformaciones cuando se dan cambios institucionales y modificaciones a los marcos legales
y regulatorios para la operacién o prestacion del servicio.

El Presidente del Consejo C. Jesus Elierse Caballero Lagarda, resumid la evolucién de esas cinco
etapas, sefialando que la 12. Transformacién data del afio 1872, donde existe el antecedente
de la figura de concesiones para operar el sistema de transporte urbano, bajo el esquema

hombre-camion.
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La 22. Transformacién se ubica en la etapa contemporanea, inicia en la Administracion del
Gobernador Ing. Eduardo Bours Castelo, con la creacién e identidad del Sistema SUBA, donde
los Concesionarios se integran en empresas concentradora; cubriendo en una primera etapa
este proceso los municipios de Navojoa, Cajeme, Hermosillo y parcial de Guaymas, creandose
diversas empresas de esta naturaleza y por supuesto realizandose las modificaciones legales y
normativas correspondientes en la materia.

La 32. Transformacién se presenta en la Administracién del Gobernador Lic. Guillermo Padres
Elias, cuando surge el sistema BUS SONORA, y paralelamente a fines de 2013 nace legalmente
el Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora; la 49.
Transformacion se efectud durante la actual administracién de la Gobernadora Lic. Claudia
Pavlovich Arellano, identificindose al sistema del transporte como UNE, destacando es este
periodo una mayor coordinacién entre todas las autoridades del transporte y el Consejo.

Lo que hoy se concibe como la 5. Transformacion, sefialo el Presidente del Consejo se vincula
al Proyecto de Convocatoria de la Licitacién para la Concesién del Transporte de Pasaje Urbano
de la ciudad de Hermosillo, y a la publicacién en el Boletin Oficial de creacién de la Comision
Municipal Reguladora del Transporte Publico Urbano de Hermosillo, que sin duda todos estos
cambios constituyen las bases para avanzar en la consolidacién de una modernizacién real del
sistema de transporte; después de este resumen introductorio se procedié a ceder la palabr.
al Lic. Carlos Morales Buelna.

El Lic. Carlos Morales Buelna, agradecié que fuera recibido nuevamente en el Pleno del Consejo,
sefialando ademds, la permanente comunicacion y coordinacién de trabajo que realiza con el
Presidente del Consejo el C. Jesus Elierse Caballero Lagarda; comento que en esta ocasién
informara sobre la reciente Convocatoria de Licitacion para la Concesién del Transporte de
Pasaje Urbano de la Ciudad de Hermosillo, la cual fue difundida por diversos medios de
comunicacién, donde el objetivo es invitar a participar a personas fisicas y morales, con
capacidad técnica, financiera y operativa, para que administren y operen el sistema de
Transporte de Pasaje Urbano de la ciudad de Hermosillo. -

Preciso que el antecedente para mejorar el sistema de Transporte de Pasaje Urbano de la
ciudad de Hermosillo fue la Requisa que se efectud el 7 de octubre del 2018, donde el Gobierno
del Estado se hizo cargo del Sistema, con la condicién de que serd de manera temporal.
Prosiguio sefialando que la Convocatoria de Licitacién, fue dada a conocer el 8 de Febrero del
afo en curso, y publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 12 de Febrero,
menciono que este fue un proceso que se viene trabajando desde hace 2 afios, conjuntamente
con autoridades del Gobierno Federal, el Gobierno Municipal y el propio Gobierno del Estado.
Destaco que este proceso de Convocatoria de Licitacidn, parte de reconocer las necesidades
del usuario, el cual requiere un servicio que se preste 18 horas diarias, y que la movilidad es
necesaria para la competitividad de cualquier regién.
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Comento ademas que en este proceso de Licitacion, requieren empresas que tengan capacidad
financiera para invertir, entre $800 y $1,000 Millones, y que en una primera etapa, debera
adquirir 50 unidades y al cierre del 2019 contar con 200 unidades mas, haciendo un total 250
unidades nuevas; ademas, estas unidades deberdn contar con aplicaciones tecnoldgicas, se
habilitara un centro de monitoreo, a través de cual se vigilara y supervisara la calidad del
servicio.

El Lic. Carlos Morales Buelna menciono que, actualmente operan en el Sistema de Transporte
de Pasaje Urbano de la Ciudad de Hermosillo 250 unidades, 125 menos que hace 3 afios,
cuando inicio la actual administracion, lo cual ha generado una mala calidad del servicio,
informd sobre la cronologia del Proceso de Licitacién:
v' Difusién de la Convocatoria 8 de Febrero,
v" Los participantes tienen 15 dias para inscribirse, el pazo vence el 5 de Marzo,
v" Una vez pasados los 15 dias, quienes se hayan inscrito tienen 5 dias para entregar
propuesta técnica y financiera, el plazo vence el 12 de Marzo, '
v' Pasados estos 5 dias, el Gobierno del Estado tiene hasta 60 dias para emitir el fallo y
firmar el Contrato respectivo. \

Asimismo, preciso que intervienen como supervisores del Proceso de Licitacion las siguientes
instituciones: "
v' Vigilantes del Transporte, A. C. {{\
v Unién de Usuarios de Sonora, A. C. :
v" Hermosillo como Vamos, A. C.

v" Hermosillo 20/25, A. C.

Igualmente comento que esta Convocatoria de Licitacion, es muy completa y busca la mayor S
transparencia con reglas muy claras, que se implementara el Fideicomiso, el cual sera utilizado T
para:

v Administrar el sistema de Recaudo
v' Entregar el Subsidio, donde el cobro sera por Kilometro

Inform6 ademas que sera a través de un Convenio, las Concesiones tendrdn una vigencia de 10
afios; por lo que los actuales Concesionarios pueden y podran participar bajo la siguiente
forma: %

v Pago de su Rentabilidad

v Compra de su Concesién

v Participar como Empresario
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Finalmente menciono que el Unico interés del Gobierno del Estado es mejorar el servicio,
reconociendo que se debe de aprender de los errores del pasado, y que todas las autoridades
involucradas, debemos trabajar conjunta y coordinadamente.

Concluida la exposicién del el Lic. Carlos Morales Buelna, el Consejero C. Agustin Bartolini
Bojorquez informo al Pleno que se abriria una ronda de preguntas y comentarios, solicitando
la palabra los Consejeros Hermenegildo Gutiérrez Obeso, Alejandro Madonia Guzman, Luis
Arturo Duarte Segura, Ernesto Acufia Acufia y Francisco Lépez Brambila.

El Consejero C. Hermenegildo Gutiérrez Obeso, le pregunto écudl va a ser el papel de los
actuales Concesionarios en este Nuevo Proyecto?, el Lic. Carlos Morales Buelna respondié que
tienen 3 opciones: Pago de su Rentabilidad, Compra de su Concesién o Participa como
Empresario.

El Consejero C. Alejandro Madonia Guzman, primeramente dio la bienvenida al Lic. Carlos
Morales Buelna, y le pregunto ¢se incluye en la Convocatoria la materia de Calidad y cudl es la
propuesta de valor para el usuario?

El Lic. Carlos Morales Buelna, menciono que le ha tocado estar en diversas instituciones
(Tecnolégico de Monterrey, Colegio Arquitectos), organismos (CTM), y cdmaras empresariales

(CANACO, CANACINTRA); afiadié que los Concesionarios deben de cumplir con lo que el

calidad del servicio, al respecto, se especificaron en la Convocatoria los atributos mas

e
\

gﬁ-h
Consejo determine, y que en materia de calidad son 113 atributos, para mejorar la cantidad y (\

importantes que requieren de mayor inversién, que son los que el usuario solicita, como es
frecuencia de paso (disminuir en un 30% la espera), aire acondicionado y que se debe de
cumplir con el Plan Operativo de Servicio (POS); asimismo, destacé que en una 32 etapa se tiene
contemplado la implementacién del Metrobus.

El Consejero C. Luis Arturo Duarte Segura, también le dio la bienvenida y resalto el valor civil
que tuvieron las autoridades del Gobierno del Estado, para confrontar el problema y sugirié
que la implementacién del Metrobuls que tienen contemplado en 3 afios, esta modalidad
debiera iniciar en el corto plazo y paralelamente implementar en la ruta 17 como Ruta Troncal,
con sus respectivas Rutas Alimentadoras, lo cual dijo se puede completar en un periodo de 3
meses. Menciono ademas la importancia de la inversidn, ya que la vida Gtil de las unidades de
transporte es generalmente de 7 afios, y la concesién tendra una vigencia de 10 afios, écomo
se va a reinvertirse?

El Lic. Carlos Morales Buelna, comento que este proyecto ha sido muy trabajado, donde el
Gobierno del Estado tomo el toro por los cuernos, y que concluira con la implementacién del
Metrobus, realizo la presentacién de un video donde se expone de manera virtual, lo que serd
en el mediano plazo la operacién del Metrobus, en la ruta Luis Encinas.

J
E;‘
*
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Asimismo, agrego y preciso que la operacién del Metrobus requiere una inversion aproximada
de $ 1,600 millones donde $ 900 millones corresponden a infraestructura para habilitar el carril
confinado, destaco que con este proyecto el sistema de transporte tiene futuro, donde se
modificara el 40% de las rutas, y que en materia de recursos financieros, BANOBRAS tiene pre
autorizado este Proyecto; a este respecto, el Consejero C. Luis Arturo Duarte Segura, menciono

que en 2013 BANOBRAS ya habia autorizado proyectos para ciudad Obregdn y Hermosillo y que
a la fecha no se ejercieron los recursos para ese fin.

El Consejero Ernesto Acufia Acufia, menciono que con la exposicion y participaciones de los
Consejeros, le quedan claras muchas cosas y felicita al Lic. Carlos Morales Buelna y le pide que
no se quite el dedo del renglén; también felicita a quienes realizaron la Requisa y lanzaron la
Convocatoria, por la valentia y decisién, solicito que se dé continuidad a las buenas acciones, y
comento que, sin modernizacién no hay calidad y sin calidad no hay incremento a la tarifa, le
pidié que si su agenda se lo permite acompafiara en esta larga Sesion a los Consejeros.

paso a paso trabajando en la primera ruta troncal, y por supuesto que debe de contar con la

modalidad de transbordo, con sus rutas alimentadoras. ({*
v

El Consejero Francisco Lopez Brambila agradecio la presencia del Lic. Carlos Morales Buelna, \I]‘

destaco que es tema central la tarifa, donde en la Convocatoria de Licitacion, se establece que “\

el Consejo darda carta donde se reconozcan las tarifas actuales, pero que por las ineficiencias

del sistema, se tienen presiones en las tarifas; ademas, le menciono que este Consejo ha venido

trabajando en sus diversas Comisiones Tematicas, en el anélisis y propuestas de solucién a esta

]
El Lic. Carlos Morales Buelna, le respondié que en este Proyecto han sido muy firmes, se ha ido i 5

problematica. &
El Presidente del Consejo C. Jesus Elierse Caballero Lagarda tomo la palabra, reiterando el _—fi
agradecimiento por la visita y participacién del Lic. Carlos Morales Buelna, recordando a los \
presentes que en su discurso de toma de protesta, la Gobernadora Lic. Claudia Pavlovich l
Arrellano, fijo como una de las prioridades la Modernizacién del Transporte en el Estado;

destaco que hay coincidencias en las acciones que ha desarrollado el Ejecutivo Estatal, a través

de la Direccion General del Transporte y su vinculacién con este Consejo. j+

Finalmente, el Consejero C. Jesus Elierse Caballero Lagarda, resumié que el tema del transporte &

es un tema econémico vinculado a la competitividad; sefialo que para el afio 2025, se estima

que la capital del Estado Hermosillo estara entre las 10 ciudades del Pais en Poblacién y 9
Generacion del PIB (62); destaco los retos de corto plazo derivados de: el Proceso de
Convocatoria de la Licitacion, la relacién Tarifa — Calidad, la evaluacién de los 113 atributos de

la Norma Técnica de Calidad; la Creacién del Fideicomiso de Recaudo; la Ruta Troncal y Rutas
alimentadoras; y la Inversién en Infraestructura Vial; todo ello, para el fin ultimo tanto del |
Ejecutivo del Estado como del propio Consejo es y seguira siendo el Usuario. l
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Acto seguido se pasé al punto 2., del Orden del Dia, correspondiente a la Comisién de
Seguimiento a la Calidad del Servicio y al Programa Estatal del Transporte, para el deshago del
el punto 2.1., Analisis Comparativo de la Evolucién de Sistemas de Transporte Publico Urbano
en Ameérica Latina, por lo que el Consejero moderador C. Agustin Bartolini Bojérquez cedi6 la
palabra al Consejero C. Alejandro Madonia Guzmén, Presidente de la Comisidn para que
expusiera el tema.

El Consejero C. Alejandro Madonia Guzman, en uso de la voz procedid a realizar su
presentacién, comento que el antecedente referencial a este anilisis pertenece al estudio
realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), titulado “Evolucién de los sistemas
de Transporte Piblico Urbano en Latinoamérica”, este estudio presentay evaluda la evolucién y
el desempefio de las politicas publicas de transporte publico urbano y su implementacion en
un grupo representativo de ciudades latinoamericanas: Buenos Aires, Curitiba, Bogot3,
Guatemala, Lima, Montevideo, Pereira, San Salvador y Tegucigalpa.

El Consejero C. Alejandro Madonia Guzman, preciso que con la presentacidn de este estudio
busca identificar y aprovechar el conocimiento para compartirlo y sumarlo al quehacer de este
Consejo, con lafinalidad de conocer lo que ha sucedido en diversas latitudes de Latinoamérica,
con respecto a la transformacién o cambios introducidos en el transporte publico urbano a lo
largo del tiempo, asi como los factores que permitieron su avance o retroceso y los elementos
que podrian considerarse como mejores practicas y lecciones aprendidas; informo que |
Metodologia que se utilizé en el estudio fue la siguiente:

Seleccion y Categorizacion Referencial de Ciudades

Representacion Temporal de los avances y retrocesos de las Ciudades
Valoracion del desempefio de los Factores de Exito

Célculo del indice de Progreso

Anélisis del desempefio de los Pilares Clave

Categorizacion Resultante de Ciudades

AR K%K

Con respecto a la Categorizacién Referencial de Ciudades, manifesté que esta se presentaen 3
grupos:
v" Grupo llustrativo:
Se incluy6 a Buenos Aires y Curitiba como referentes para el resto de las ciudades
analizadas.
v" Grupo con Avance Sostenido:
Se incluyen ciudades que han mejorado sensiblemente sus sistemas de transporte
durante las ultimas dos décadas, las cuales son: Bogot3, Guatemala, Lima y Pereira.
v" Grupo Tercera Generacion:
Se incluyen las ciudades que presentan un mayor retraso en la reorganizacion de sus
sistemas de transporte urbano, estas son: Montevideo, San Salvador y Tegucigalpa.
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Resalto en la exposicion el decalogo de cuales han sido los Factores de Exito:

1) Priorizacién de una red de transporte publico jerarquizada, legible, y con adecuados
niveles de productividad. :

2) Adecuacion de las tipologias de flota a las necesidades de la demanda (horarios,
volumenes, etc.).

3) Progresiva armonizacién de las politicas urbanisticas y de transporte.

4) Calidad, confort y seguridad de los servicios de transporte, minimizando los conflictos
entre modos.

5) Implementacién de una Politica Tarifaria Multimodal Integrada.

7) Promocién de modos alternativos sostenibles (peatones, bicis).

8) Aprovechamiento inteligente de las capacidades viales disponibles (carriles reversibles,
carriles dedicados para vehiculos de alta ocupacion, secuenciacién semafdrica,
estacionamientos, etc.).

9) Avances hacia la implantacién de una Autoridad Unica de Transporte.

10) Ordenamiento de la carga en transito y la distribucién urbana.

6) Existencia de operadores sélidos y con responsabilidades contractuales verificables. / ; .

Asimismo, presento el proceso temporal en el cual han incurrido las ciudades analizadas en

este estudio:
N‘F
Alcance temporal particular

Ciudad Periodo Anos

1853-2014 161

1853-2014 161

Bogota 1884-2014 130

Guatemala 1881-2014 133

it - | 1875-2014 139

1868-2014 - 146

1927-2014 87

1876-2014 138

1908-2014 106
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Comejo Ciudidana del Transporte
Fuiblico Sustentable del Estade de Sonorm

Igualmente, mostro a lo largo del tiempo las etapas de este proceso, destacando cada periodo
como se ilustra en el siguiente cuadro:

Curitiba WITTET . b 19521545 8 1965-2014
Bogota _ T oEso, 19982014 s
Guatemala -“ mjm 1992-2014

Lima _ _ ~ 80'- 00" 2007 -2014

Pereira -_ 2008 -2014 B Red ranviona

3

regucigape SR, TS0, 20102014 l& \\

Gra fico 2. Las cuatro etapas de evoluckn comunes

Fuente: Evolucién de los Sistemas de Transporte Publico Urbano de Amdérica Latina, BID,
2017.

comentarios, solicitando la palabra los Consejeros Francisco Lopez Brambila, Ernesto Acufia
Acuna y David Alejandro Martinez Aguirre.

El Consejero C. Francisco Lépez Brambila, comento que lo presentado por el Consejero

Alejandro Madonia Guzman, utilizando la linea del tiempo para el urbanismo es fundamental,

ya que “el que no sabe de donde viene, no sabe a dénde va”, menciono que en materia de %
transporte, no hay mucho que inventar ya que esta sobre diagnosticado y se cuenta con mucha
informacion, pero preciso que no hay sistema infalible, y que el BRT no es una panacea, y que

se debe de ir paso a paso, y que es recomendable tropicalizar casos de éxito y las soluciones

que sean presentado.

Finalizada la exposicion del Consejero C. Alejandro Madonia Guzman, el Consejero moderador, v
A C. Agustin Bartolini Bojérquez informo al Pleno que se abriria una ronda de preguntas y
j\

El Consejero C. Ernesto Acufia Acufia, menciono que hay coincidencias y que el nuevo proyecto

de Gobierno del Estado debe planearse y estudiarse bien ya que se puede caer en crisis, pero &
que se debe de mejorar lo existente; el Consejero C. David Alejandro Martinez Aguirre preciso

que se deben de reconocer las diferencias de Ciudades y de Paises, e identificar los aspectos

mas importantes de lo presentado.
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Corsejn Cuadadans del Transporta
Publco Sustentable del Estado de Sonor

A este respecto, el Consejero C. Alejandro Madonia Guzman, concluye que las principales
aportaciones que hace el documento son 13 acciones que se tienen que considerar, y que debe
de haber una integracion operacional y tarifaria, prevaleciendo la integracion institucional.

El Presidente del Consejo C. Jess Elierse Caballero Lagarda, tomo la palabra y comento que lo
presentado es un buen resumen del Estudio que realizo el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la metodologia que se muestra en este Estudio permite hacer un andlisis mas
consistente, por lo que el reto para el Consejo es hacer un replanteamiento al Estudio Subete
al Camién; como puede observarse el BID, presenta proyectos con enfoque de Prospectiva,
donde planteay considera escenarios: del pasado, del presente y el escenario apuesta al futuro;
lo permite formular y dar seguimiento a proyectos de largo plazo, y en donde el ingrediente de
la calidad debe prevalecer y verse como forma de vida y no como estilo.

Continuando con el orden del dia, se pasé a abordar el punto 3., correspondiente a la Comision
de Modernizacién del Transporte y Desarrollo Urbano, y concretamente el desahogo del punto
3.1, Informe Ruta Troncal 2: Aeropuerto - Central Camionera, por lo que el Consejero
moderador C. Agustin Bartolini Bojérquez cedié la palabra al Consejero C. Francisco Lépez
Brambila.

El Consejero Francisco L6pez Brambila, comento que la Ruta Troncal 2, abarca una longitud de
17.4 kilémetros, y mostro en el siguiente mapa del recorrido: ‘

VILLA SAUCES

LEY 57

SAHUARO BALDERRAMA

PITIC

Parque

Hermosillo

Ruta Troncal 2

Blvd. Luis Encinas J.

(Aeropuerto - Central Camionera)

17.40km
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Comento ademas, que el proceso que se siguid en el levantamiento y analisis de la informacion
de la ruta fue:

v Inici6 el 06 de noviembre de 2018.

v" Finalizé el 22 de enero de 2019.

v Realizado con el apoyo de los Prestadores de Servicio Social de la Universidad de

Sonora.
v" Se utilizaron las Proformas 1y 2 para recopilacion de datos.
v Respaldado con Levantamiento Fotogréfico.

Finalmente, el Consejero C. Francisco Lépez Brambila, menciono como conclusién que de la
informacién presentada, se aprecia tanto en las tablas como en el levantamiento fotografico
que son las banquetas las que requieren atencién urgente en esta vialidad, sobre todo el sector
oriente de la misma; asimismo, revisando el analisis de las Paradas se podra notar que a pesar
de que en lo general, se encuentran en buenas condiciones, existen muchas en pésimo estado
que requiere mantenimiento o sustitucion.

Afadid y preciso que en la investigacion de campo detectaron que exista una parada en una
zona que el transporte publico no recorre, sumado a que la mayoria no respetan la distancia
de 300 metros que establece la Norma Oficial Mexicana; es muestra de que es necesario un
reordenamiento de rutasy la reubicacion de paradas, y que se tiene que ver al transporte desde
el enfoque de un sistema de movilidad integral.
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Concluida la exposicién del Consejero C. Francisco Lopez Brambila, el Consejero moderador C.
Agustin Bartolini Bojorquez, comento al Pleno que se abriria una ronda de preguntas y
comentarios, solicitando la palabra la Consejera C. Yesenia Molina Jiménez.

estaba en otros estudios o analisis?; a este respecto, el Consejero Francisco Lépez Brambila
respondié que si, que no es algo nuevo y que se justifica sobre todos porque sera habilitada
para las vias o vialidades rapidas.

La Consejera C. Yesenia Molina Jiménez pregunto ¢ési la Ruta Troncal se justifica y que si ya y

lo presentado por el Consejero Francisco Lépez Brambila es un diagndstico actualizado sobre:
Vialidades, Banquetas y Parabuses, solo falto incluir el apartado de Nomenclatura; destaco que
la conservacién de vialidades como pudo observarse en las imagenes es pésima, por lo que es @
prioridad pavimentar y/o dar mantenimiento a las calles por donde circulan las rutas de
transporte, y que el reto sigue siendo el buscar dar sustentabilidad y sostenibilidad al sistema
de transporte. }1

El Presidente del Consejo C. Jesus Elierse Caballero Lagarda, en su intervencién comento que R?

=

En lo relativo al punto 4., correspondiente a la Comisién de Fijacién y Actualizacion de Tarifas,
para abordar el punto 4.1., Fideicomiso de Administracién para el Recaudo del Transporte
Publico Urbano, el Consejero C. Agustin Bartolini Bojérquez, como moderador de la Sesién
cedi6 la palabra al Consejero C. Luis Arturo Duarte Segura para que expusiera el tema.

El Consejero C. Luis Arturo Duarte Segura, recordé a los Consejeros que en la Ley 149 de
Transporte de Sonora se establece en el Articulo 90; por un lado la Operadora de Recaudo y
por otro, el Fideicomiso de Administracién; asimismo, preciso que el Fideicomiso de
Administracion para Recaudo es: Una cuenta donde se concentran y guardan los recursos
obtenidos por coneepto de recaudo del sistema y en el cual se definen las prioridades de pago
en cada uno de los dependientes.

persona fisica o moral llamada Fideicomitente transfiere a titulo de confianza, a otras personas

llamadas Fiduciario uno o més bienes (patrimonio o fideicomitido) para que al vencimiento de
un plazo o al cumplimiento de una condicién; éste transmita la finalidad o el resultado a un
tercero llamado Fideicomisario.

¢

Respecto a la Ventajas del Fideicomiso, destaco y enuncio las siguientes:
v' Los bienes administrados quedan amparados, por su régimen de administracion
conforme a su naturaleza y destino previsto, dado su caracter de inembargables.
v El Fideicomiso sirve para articular las relaciones de indole comercial que deseen crearse
entre los concesionarios y usuarios. El resultado de esa dindmica permite la

transparencia en el manejo de los recursos monetarios y la posterior entrega de la
ganancia generada.

%
El Consejero informo que el concepto de Fideicomiso es: Negocio juridico en virtud del cual una b
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v’ Esta figura juridica tiene beneficios tributarios y mercantiles.
v" Pueden utilizarse para la realizacidn de bienes limitados, en tanto estos sean licitos.

Resumid en la siguiente tabla el concepto y obligaciones de los actores participantes en la
Estructura del Fideicomiso:

CONCEPTO OBLIGACIONES
v’ Prestar el servicio con Calidad, Seguridad y Comodidad para el Usuario.
Concesionario v’ Principal actor del Sistema de Transporte Publico Urbano, ya que de éste
Operador dependen las funciones secundarias de Recaudo y Regulacion del Servicio de

transporte publico urbano.

v Establecer una Tarifa razonable, justificable y acorde a las condiciones
socioeconomicas del Usuario; asimismo, considerando las condiciones
ambientales.

Concesionario de
Recaudo

v’ Es obligacién del Concesionario del Recaudo instalar, equipar y operar el
sistema de recaudo en estaciones, terminales y puntos de venta.

v’ Recaudar los ingresos derivados de la aplicacion de las tarifas del servicio
autorizadas y vigentes que paguen los Usuarios; para depositarlos
posteriormente en el Fideicomiso de Administracidn privado que se
establezca.

v' Por la prestacién del servicio de recaudo, el Fiduciario pagara un porcentaje
de los ingresos tarifarios o cantidad de dinero, segtn lo acordado en el
contrato de Fideicomiso.

Ente Regulador

v’ Creacidén o funcionamiento real, con patrimonio propio (IMPLAN, DGT, etc.).
v’ Su patrimonio estar4 garantizado, entre otros, por las partidas presupuestales
asignadas y autorizadas por el Congreso del Estado. (Municipal o Estatal)
v’ Tendré facultades para realizar:
* Proyectos de planeacién.
® Fijar normas de operacion.
* Fomentar el desarrollo tecnoldgico del sistema.
* Supervisar y sancionar a los Concesionarios Operador del servicio y
de Recaudo.
* La limpieza, vigilancia y mantenimiento de estaciones o paraderos y
terminales.

Finalmente el Consejero C. Luis Arturo Duarte Segura, menciono que en la coyuntura actual la
habilitacién de Rutas Troncales implica que debe sectorizarse la Ciudad, considerando la
densidad de poblacién, por lo que también se debe sectorizar el BRT; informo que existian 17
centros de pago de recarga, y que se puede habilitar el sistema de prepago con los 183 puntos
de venta que tiene la cadena de conveniencia OXXO, y propuso que cuando se habilite el
Fideicomiso, se destine el 1% como Fondo de Contingencia, para atender necesidades de
mantenimiento de las unidades.

“
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El Presidente del Consejo C. Jesus Elierse Caballero Lagarda, en uso de la voz felicito al
Consejero Luis Arturo Duarte Segura, por su exposicion ademas recordo a los Consejeros, que

en el Informe Anual de Gestidn, concretamente en el apartado de Vision de Futuro se pueden
incluir entre otros temas, los relativos a: Sectorizacién de Rutas; Mejoramiento de la (&
Infraestructura Vial; y Fideicomiso, manejado por un Ente Externo.

Continuando con el Orden del Dia, se paso a tocar el punto 5., correspondiente a la Comisién

de Administracion para exponer los puntos, 5.1., Resultado del 32. Informe de Evaluacién de la \
Armonizacién Contable (SEVAC) 2018; 5.2. Informe de la Cuenta de la Hacienda Pdblica 2018, ﬁﬂ-‘J
y 5.3., Manual de Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles 2019 del Consejo, por lo que

el Consejero moderador C. Agustin Bartolini Bojorquez, cedid la palabra al Consejero C. Jorge I. {J\
Ledn Balderrama, Presidente de la Comisién para que expusiera los temas. X

Finalizada la exposicién del Consejero C. Luis Arturo Duarte Segura, el Consejero moderador
C. Agustin Bartolini Bojérquez, comento al Pleno que se abriria una ronda de preguntas y .
comentarios, no existiendo solicitud alguna.

V

El Consejero C. Jorge I. Leén Balderrama, respecto al punto 5.1., Resultado del 32. Informe de
Evaluacidn de la Armonizacién Contable (SEVAC) 2018, informo que en cuanto a los resultados
turnados por oficio se alcanzé la méaxima calificacién del 100% para este periodo, al haberse
atendido en tiempo y forma los apartados que se evaltan que son: Contable, Programatico,
Analistico de Ingresos, Presupuesto de Egresos.

En lo que concierne al punto 5.2., Informe de la Cuenta de la Hacienda Publica 2018, procedid

a presentar el informe con la informacién al cierre del ejercicio 2018, la cual sefialo se tiene _j'
que enviar a la Secretaria de Hacienda a mas tardar el 4 de Marzo del afio en curso, y ademas <
de incorporarse al portal y a las secciones correspondientes de la plataforma de transparencia, g
donde queda a sus disposicidn. b

El Consejero C. Jorge I. Leén Balderrama, procedié a presentar y explicar, primeramente, el
Estado de la Situacién Financiera al 31 de Diciembre del 2018, destallando sus componentes:
Activo, Pasivo y Patrimonio; asi como la informacién Contable, Presupuestal, Programética e
Informacion Complementaria que integra el Informe de la Cuenta de la Hacienda Péblica 2018
del Consejo.

El Consejero C. Jorge I. Ledn Balderrama, informo que en el cierre Anual 2018 se conté con
necesidades de adquisiciones que fueron turnadas y aprobadas por el Comité de Adquisiciones
del Consejo, que obedecen principalmente a la adquisicién de un Vehiculo Utilitario, por lo que

se dispuso de montos presupuestarios de otros conceptos del presupuesto para dar suficiencia

a diferentes partidas del gasto, sin comprometer el Presupuesto Original Aprobado por la

Secretaria de Hacienda, como se explica a continuacién.
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Menciono que en el Informe anual, se presentan variaciones derivadas transferencias
realizadas entre partidas del gasto, para afrontar las necesidades del Consejo, de la partida de
Honorarios se transfieren al Capitulo 5000 Bienes Muebles $ 223,499.00, asi como al Capitulo
3000 Servicios Generales por $ 154,722.00 y Capitulo 2000 Servicios Generales por $ 18,008.00
al cierre del ejercicio anual 2018, cuyo detalle se presenta e incorpora en el Informe de Cuenta
Publica.

En este sentido el Consejero C. Jorge I. Leén Balderrama, comento e informa al Pleno que en el
Informe de Cuenta Publica se incorpora el registro en Depreciacion Acumulada de Bienes por
un monto de $ 19,453.49, que fue determinado como hallazgo - observacién de la Auditoria del
ISAF, asimismo, informo del registro contable en Cuenta Publica por un importe de $ 33,115.00
en el Devengo de Honorarios por variacién presentada en ISR provisionado por cambio del
Sistema de Nominas a NOMIPAQ.

Finalmente, el Consejero C. Jorge I. Ledn Balderrama, comento que se queda como economia
presupuestal o subejercicio un monto de $1°809,000.00 importe correspondiente por concepto
de las aportaciones al ISSSTESON, que obedece al proceso derivado de no concluir el Convenio
de Prestaciones Econdmicas y Sociales con esta Institucién, por lo que quedan sin ejercer las
partidas por estos conceptos del Presupuesto.

El Consejero C. Jorge I. Leén Balderrama, concluyo con la presentacién de la informacién a
detalle que comprende los apartados del Informe de la Cuenta Publica, y quedo a la disposicién
de los Consejeros para cualquier aclaracién o duda, o en su caso solicita al Pleno que se apruebe
la Cuenta Publica 2018 con los registros de los movimientos contables aqui expresados y poder
asi, cumplir en tiempo y forma con la entrega del documento en cuestidn.

El Consejero maderador C. Agustin Bartolini Bojérquez, comento al Pleno que se abriria una
ronda de preguntas y comentarios, no existiendo solicitud alguna, sefialando entonces que al
parecer fue clara la exposicién presentada por el Consejero C. Jorge Ledn, por lo que solicita
que sirvan manifestarse levantando la mano para la votacién de aprobacién del informe de
Cuenta Publica 2018, los consejeros presenten votaron a favor por unanimidad el contenido de
los informes presentados.

En lo relativo al punto 5.3., Manual de Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles 2019
del Consejo; el Consejero Jorge I. Le6n Balderrama, informo al Pleno que en este Manual que
se actualiza, incluyen los aspectos relativos al uso del Vehiculo Utilitario con que cuenta este
Consejo, detallo las obligaciones que sobre el uso y manejo de los vehiculos oficiales estamos
obligados a cumplir, como es: Resguardo, Biticora de Uso y Mantenimiento, Reglas de
Operacion; preciso que el uso del vehiculo serd para exclusivamente tareas y comisiones
oficiales propias del Consejo, y que uno de los requisitos del usuario del vehiculo
necesariamente es contar con Licencia de Conducir vigente.
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Concluido el desahogo de los puntos correspondientes a la Comisién de Administracién el
Consejero moderador C. Agustin Bartolini Bojorquez, comento al Pleno que se abriria una ronda
de preguntas y comentarios, solicitando la palabra el Consejero C. Luis Arturo Duarte Segura,
quien en uso de la voz sugiri6 que se incluyera un apartado sobre arrendamientos de unidades,
con la finalidad de optimizar los recursos del Consejo.

Finalmente el Presidente del Consejo C. Jesus Elierse Caballero Lagarda, planteo al Pleno hacer
una recapitulacién o recuento de los Puntos de Acuerdo que fueron aprobados para su
incorporacion y seguimiento por el drea responsable de su cumplimiento en el Acta de esta
Sesion: Primero, Aprobacién del Acta de la 32. Sesién Ordinaria del 2019. Segundo, difundir a
través del Portal Web del Consejo, el Estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
“Analisis Comparativo de la Evolucién de Sistemas de Transporte Publico Urbano en América
Latina”. Tercero, que la Comisién de Modernizacién y Desarrollo Urbano, elabore capsulas de
- informacién sobre el “Informe Ruta Troncal 2: Aeropuerto - Central Camionera”, y se difundan
en redes Sociales y en la pagina del Consejo. Cuarto, que la Comision de Tarifas Actualice los
Estudios y Dictdmenes Técnicos de Tarifas 2018 de Transporte Publico en la Modalidad de
Carga. Quinto, se aprueba en lo general y particular el Informe de la Cuenta de la Hacienda
Publica 2018, y sus adecuaciones presupuestarias; asi como Actualizacién del Manual de
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles 2019 del Consejo, todos los puntos fueron
aprobados por Unanimidad.

Para concluir la Sesion, se pasé a tocar el punto 6., Asuntos Generales, el Consejero moderador
C. Agustin Bartolini Bojérquez pregunto a los Consejeros presentes si habria algun punto que
tratar, solicitando la palabra los Consejeros C. Hermenegildo Gutiérrez Obeso y C. Alejandro
Madonia Guzman.

El Consejero C. Hermenegildo Gutiérrez Obeso, informo al Pleno que por cuestiones de carga
de trabajo al participar en varias Comisiones y Comités: Modernizacion del Transporte y
Desarrollo Urbano, Seguimiento a la Calidad del Servicio y al Programa Estatal del Transporte,
Evaluacion del Desempefio, Etica y Adquisiciones, a partir del dia de hoy se separa de Ia
Comisién Seguimiento a la Calidad, con el fin de concentrarse en un menor numero de
comisiones temdticas y poder dar mejores resultados. Asimismo comento, que representantes
de Transportistas de Carga Regular del Estado de Sonora (Agricolas y Pétreos), le entregaron a
la Gobernadora el Estado, solicitud para que se publiquen las tarifas para la Modalidad de
Transporte de Carga, ya que de diciembre de 2018 a Febrero de 2019, solo el Diésel se ha
incrementado un 22%.

El Consejero C. Alejandro Madonia Guzman, informo al Pleno que necesitan salir a Ciudad
Obregén a levantar la informacion del Estudio Stbete al Camidn; a este respecto, el Presidente
del Consejo C. Jesus Elierse Caballero Lagarda, le comento que para optimizar recursos, se
deberia de utilizar la modalidad de Prestadores de Servicio Social, que en el caso de Ciudad

i
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Obreg6n existen varias Instituciones de Educacién Media y Superior, establecer convenios para
que sus estudiantes realicen las Practicas Profesionales y su Servicio Social con anuencia mutua.

Igualmente, el Consejero C. Luis Arturo Duarte Segura, se adhirié a lo comentado por el
Presidente del Consejo C. Jesus Elierse Caballero Lagarda, y menciono que se tiene que ser
cautos con los recursos de viaticos y pasajes que cuenta este Consejo, comentando que en
cuanto a la calidad del servicio del transporte urbano, anticipa que resultado de la evaluacién
del transporte en Cd. Obregén, sera reprobatorio.

ACUERDOS DE IV SESION ORDINARIA DEL ANO 2019

Fecha Numero de Responsable de Acuerdos
Acuerdos Cumplimiento
28/Febrero/2019 | IV 0.2019-1 CONSEJO/SECRETARIA | Se Aprobé contenido del Acta de la
TECNICA 32, Sesién Ordinaria del 2019, e
instruyé al Secretario Técnico, para
recabar las firma correspondiente.
CONSEJO/COMISION | Se Aprobé la difusién del Estudio
DE SEGUIMIENTO A | del Banco Interamericano de
28/Febrero/2019 | IV 0.2019-2 LA CALIDAD DEL | Desarrollo  (BID)  “Andlisis
SERVICIO Y AL Comparativo de la Evolucién de |
PROGRAMA ESTATAL Sis;emas de Transporte Pt’lblicc:
Urbano en América Latina” en e
DEL TRANSPORTE Portal Web del Consejo
CONSEJO/ COMISION | Se Aprobé la elaboracién y edicién
DE MODERNIZACION | de capsulas sobre el “Informe Ruta
28/Febrero/2019 | IV 0.2019-3 | DELTRANSPORTEY | Troncal 2: Aeropuerto - Central
DESARROLLO Camionera”, y se difundan en
URBANO Redes Sociales y en el Portal Web
del Consejo.
CONSEJO/ COMISION | Se Aprobé la actualizacién de los
28/Febrero/2019 | IV 0.2019-4 DE FIJACION Y Estudios Técnicos y Dictdmenes de
ACTUALIZACION DE | Tarifas 2018 de Transporte Publico
TARIFAS en la Modalidad de Carga.
Se Aprobé por unanimidad, en lo
28/Febrero/2019 | IV 0.2019-5 | CONSEJO/COMISION | generaly particular:

DE ADMINISTRACION

v Informe de la Cuenta de la
Hacienda Publica 2018.

v' Actualizaciéon del Manual de
Administracion de Bienes
Muebles e Inmuebles 2019 del
Consejo.
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Comego Ciudadano del Transporte
e Sustentable del Estada de Sencm

No habiendo mas asuntos que tratar, quien Preside la Sesién, da por terminada la Cuarta Sesién
Ordinaria 2019 del Consejo Ciudadano del Transporte Pdblico Sustentable del Estado de
Sonora, siendo las 21:30 Horas, ratificando todo su contenido-

ERNESTO ACUNA ACUNA

AGUSTIN BARTOLINI BOJORQUEZ

JESUS ELIERSE CABALLERO LAGARDA

LUIS ARTURO DUARTE SEGURA

HERMENEGILDO GUTIERREZ OBESO

JORGE I. LEON BALDERRAMA

FRANCISCO LOPEZ BRAMBILA

YESENIA MOLINA JIMENEZ U’%/W/& vz %Qﬂ
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