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REFORMA ENERGETICA

Lareforma
energetica

A pesar del interés de muchos sectores,
la aprobacién de una reforma como la que
necesita el pais se ve todavia remota.

@ POR VICTOR MANUEL GARCIA DE LA VEGA*

0S MEXICANOS TIENEN EXPEC-

tativas altas alrededor de la
aprobacién en este afo de

una reforma energética, ya

o quelaCdmara de Diputados
yla de benddmeb han puesto estetema
como prioridad en su agenda legisla-
tiva, junto con lareformalaboral. Sin
embargo, la votacién de una reforma
energética como la que necesita Méxi-
o, se ve muy remota. Un verdadero

cambio en el sector energético mexi-
cano necesitaria atacar tres dreas, el
petréleo, la electricidad y el gas.

EL PETROLEO

Este es el tema mds sensible a discutir
por los partidos politicos, araiz dela

alta dependencia que tiene la fede-
racion de los ingresos provenientes

del petréleo. SegtinlaLey de Ingresos

de la Federacion (LIF), para el ejerci-

cio fiscal 2008, el 33.7 por ciento del

ingreso serd aportado por Petréleos

Mexicanos. Reformar al sector petro-
lero, implica transformar a Pemex, y

esto se interpreta de muy diversas

maneras: vender la empresa al capi-
tal extranjero, permitir la inversién

de capital nacional o extranjero en

nuevas plantas de refinacién, en pe-
troquimica primaria, etc. Sin embar-
go, estd prohibido en los articulos 27
y 28 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Elhecho es que, aunque mafianael
gobierno mexicano pusieraenventaa
Pemex, no habria ningtin interesado
en comprar la paraestatal. Elrecurso
mds valioso con que cuentala empre-
sa, el petréleo, no es de su propiedad.
es propiedad de los mexicanos. Ade-
mads, la empresa tiene actualmente
finanzas que la empujan al borde de
la quiebra. Al tercer trimestre del 2007,
la paraestatal reportd activos totales
por 117,300 millones de délares y pa-
sivos por 111,400 millones de délares.
La diferencia es el valor de la compa-
fifa, 0 sea, un capital contable de 5,900
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millones de délares. Nadie en susano

juicio adquirirfa una empresa que tie-
ne una cifra de pasivos casi del mismo

tamafio de sus activos.

México es unodelos paises conuna
de las evasiones fiscales mds altas del
mundo, ya quelos ingresos porimpues-
tos llegan tan sélo a 12 por ciento de su
Producto Interno Bruto (PIB), cuando
los paises desarrolados recaban entre
40y 50 por ciento. Es por esto que el
gobierno mexicano, a través de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co (SHCP), se ve obligado a cobrarle a
Pemex una tasa impositiva de alrede-
dor de 8o por ciento de sus ventas. En
otras palabras, la verdadera reforma
al sector petrolero ocurrird cuando la
SHCPhaya incrementado su capacidad
recaudatoria de manera considerable,
y se aprueben tasas impositivas para
Pemexsimilares alas de cualquier otra
empresa del pafs. Esto podria ocurrir
enelmuylargo plazo; definitivamente
No ocurrird en 2008.

ELECTRICIDAD
Desde 1992 se permite la participa-
cién de capital privado en el sector
eléctrico mexicano. El entonces pre-
sidente, Carlos Salinas de Gortari,
modificé la Ley del Servicio Ptiblico
de Energia Eléctrica (LSPEE) y publi-
c6 el reglamento de la LSPEE, donde
se establecid la posibilidad de inver-
tir recursos privados en la generacion
eléctrica a través de diversas figuras
legales: productor independiente de
energia (PIE), autoabastecedor, coge-
nerador, exportador/importador de
energia, y pequeiio productor. Todas
estas figuras siguen vigentes.

Sin embargo, el articulo 27 de la
Constitucidon mexicana claramente

o La
electricidad
v el gas son
los otros

dos grandes
pilares de
la reforma
energética.
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establece que la Comisién Federal

de Electricidad (CFE) y Luz y Fuerza

del Centro (LyFC), son las tinicas en-
tidades autorizadas en México para

generar electricidad. Actualmente, el

pais tiene una capacidad instalada de

generacion eléctrica de alrededor de

50,000 megawatts (MW), delos cuales,
aproximadamente 7,000 MW estdn en

manos privadas (la empresa espafiola

Iberdrola posee la mayor parte).

El gran debate sigue siendo si la
inversion extranjera enla generacidn
de electricidad tiene certidumbre
juridica, ya que esta permitida sola-
mente en una ley secundaria (LSPEE)
y no en la Constitucidn, que es la ley

gético mexicano, en manos de la Sener,
pronosticaque en una década se nece-
sitard tener una capacidad instalada

de generacion eléctrica de 70,000 MW,
yunagranparte de esta electricidad se

producird con gas natural, mismo que

no tenemos,

Histéricamente, Pemex ha sido el
proveedor exclusivo de gas natural de
la Comisién Federal de Electricidad
(CFE). Sin embargo, la alta deman-
da de gas que esta entidad tendr4d en
el futuro la ha orillado a buscar su
propio combustible mediante la lici-
tacion internacional de gas natural
licuado (GNL). Obviamente, tendra
que pagar precios superiores a los que

La tasa impositiva de Pemex esta
cerca del 80 por ciento de sus ventas. /"

primaria del pafs. Veo altamente im-
probable que el Congreso de la Unién
hagalas modificaciones pertinentes
ala Constitucién en 2008.

GAS

Aunque podria pensarse que el tema

del gas es secundario dentro de la dis-
cusion de una reforma energética, los

afos de inaccién por parte de Pemex

y de la Secretaria de Energia (Sener),
lo han vuelto prioritario. México con-
sume actualmente alrededor de 5,000

millones de pies ctibicos diarios (ped)

degasnatural, y Pemex produce cerca

de 4,500 millones de ped. La diferencia

seimporta, principalmente de Estados

Unidos, a precios muy elevados. Hace

mads de una década México era expor-
tador de gas. Laironfaradicaen que la

planeacion estratégica del sector ener-

le cobraria Petréleos Mexicanos. Por
tanto, unareforma energética requie-
reque sele asignen a Pemexlos recur-
sos suficientes para seguir exploran-
doyextrayendo gas del subsuelo, con
el objetivo de satisfacer la demanda
nacionaly, posiblemente, volver a ser
exportador. Esto tampoco se ve facti-
ble paraeste 2008, ya que el gas serd el
patito feo de la reforma energética y
ocupard la tercera prioridad, después
del petrdleo v 1a electricidad.

Sinuestros honorables diputadosy
senadores no revisan a fondo los temas
arriba sefialados, no creo que puedan
resolver las verdaderas necesidades
del sector energético mexicano.
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