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1. PRESENTACION

Este documento revela el resultado de la Fiscalizacién Superior en su fase de comprobacién
que fue aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2014 del Municipio de Atoyac, Ver., la
informacién que se muestra aborda los principales temas de un proceso que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacién y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodolégico que permite certezas en funcién
de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para este
efecto.

El ORFIS, al ejercer sus facultades atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior, al
efectuar la revision integral de la Gestion Financiera, considerada esta como el proceso que
implica: a) el ejercicio del presupuesto expresado en los ingresos, egresos y deuda publica, b)
la administracién, ministraciébn, manejo, custodia y aplicacién de los recursos financieros y
bienes publicos, c) el buen uso de los recursos publicos para la ejecucion de los planes y
programas aprobados y la consecucién de las metas y los objetivos contenidos en estos y d) la
generacién de informacion suficiente y competente para la rendicién de cuentas con oportunidad
y transparencia, en cumplimiento de las disposiciones legales y normativas que regulan el
quehacer publico.

La Fiscalizacidon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se da dentro del
siguiente proceso:

A. La Cuenta Publicardel H. Ayuntamiento de Atoyac, Ver., es presentada por su Titular
ante el H. Congreso del Estado; dicho documento contiene la informacion del gasto
publico.contemplado en el Presupuesto de Egresos.

B.El' H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega
la Cuenta Publica al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave (en adelante, ORFIS), para su revisidn a través del ejercicio técnico de la
Fiscalizacion Superior.

C. El ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 28, 29, 30, 32, 33, 34 y 35 de la
Ley nimero 252 de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, desarrolla el procedimiento de Fiscalizacién Superior en su Fase de
Comprobacion, e inicia este con la notificacion de las 6rdenes de auditoria de alcance
integral, procediendo a verificar si la gestion financiera se ajusté a la legislacion
observable y en consecuencia, comprobar si se aplicaron adecuadamente los recursos
publicos o se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal.
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D. En esta fase, el ORFIS emite Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y en
Su caso, a los ex servidores publicos responsables para que presenten documentacion
y hagan las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar las inconsistencias o
irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 36.3 y 37 de la Ley 252 de
Fiscalizacion Superior para el Estado y con base en las auditorias efectuadas, en la
documentacion e informacion justificativa y comprobatoria presentadas, actas
circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de observaciones,
solventaciones y aclaraciones presentadas, el ORFIS determina y genera el Informe
del Resultado de la Fase de Comprobacién correspondiente a la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2014.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico y normativo
en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116, fraccion I,
parrafo sexto.

e Leyde Coordinacion Fiscal, articulo 49 fraccién lll.

e Convenio de Coordinacién y Colaboracion para la Fiscalizacién Superior.

e Sistema Nacional de Fiscalizacion.

e Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 26,
fracciones I, inciso c) y Il, inciso a), 33, fraccion XXIX y 67, fraccion lll.

e Ley Organicadel Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
articulo 6, fracciones |,inciso ¢), y ll, inciso @) y 18, fraccién XXIX.

e Ley numero 252 de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; articulos 1, 2, fracciones IV, V, VI, VIl y VIII, 3, 4, 6.1, 6.2, 7, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, fraccion 11, 35, 36, 37, 62, 63.1,
fracciones I, 11, I, 1V, V, VI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XX, XXIV y XXVI,
64, 65, 69.1, fracciones I, Il, V, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV y XXV
y 74, fracciones I, Il y III.

e Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; articulos 1, 16, fracciones XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX, 17,
fracciones VIII, X'y Xlll'y 43, fraccion VI.

e Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado el dia diez de abril del dos mil quince con nimero extraordinario 144.

e Cdbdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, articulos 37, fraccion |, 38, 39 y 43, fracciones | y 1.
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\ORFIS

2. PERFIL DEL ENTE
FISCALIZADO

DENOMINACION
MUNICIPIO DE ATOYAC, VER.

ORIGEN

Nomenclatura

Su nombre proviene del ndhuatl "A-toya-k" que significa "en el agua que corre". Por
decreto del 12 de enero de 1916, se erige en Municipio la poblacion de Atoyac,
perteneciente al Municipio de Paso del Macho; anexandole congregaciones de Amatitlan
y Tepatlaxco.

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

Segun datos publicados en el Anuario Estadistico'y Geogréfico de Veracruz de Ignacio
de la Llave elaborado por el INEGI para el afio 2014, el Municipio tiene una poblacion
de 23,950 habitantes que representa un 0.3% del total del Estado, distribuidos en 75
localidades.

INFORMACION SOCIOECONOMICA

Grado de rezago social: Bajo
Lugar que.-ocupa en el contexto nacional: 1,563
Poblacién en situacion de pobreza: 15,191
Porcentaje de personas en situacion de pobreza 65%
Poblacién en situacion de pobreza extrema: 4,199
Porcentaje de personas en situacion de pobreza extrema 18%

UBICACIONFISICA

Francisco Indalecio Madero S/N, Zona Centro, C.P. 94960.
Teléfono: 2737350510/7351660

TITULAR DURANTE EL EJERCICIO 2014

C. Agustin Mollinedo Hernandez, Presidente Municipal.

AREAS DE CONTACTO PARA LA REVISION

Tesoreria, Contabilidad, Obras Publicas y Organo de Control Interno.
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3. RESULTADO DE LA FASE
DE COMPROBACION

La revisidn se efectud de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado. Dichas
normas exigen que se cumpla con requisitos éticos, asi como que se planifique y ejecute la
auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados financieros estan
libres de incorreccion material; que las cifras y revelaciones de los estados integrantes de la
Cuenta Publica estén integradas de acuerdo a las bases contables utilizadas; asi como a las
leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2014.

Con base en lo anterior se determinaron las muestras de auditoria, que representan los
porcentajes revisados que a continuacién se mencionan, respecto del-total de los recursos
obtenidos y ejercidos:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA A
INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $32,167,391.59 $30,188,213.17
Muestra Auditada 31,659,569.53 25,402,964.13
Representatividad de la muestra 98.42% 84.15%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2014 y papeles de trabajo de auditoria.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA AL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF)

APORTACION REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO INTERESES DE OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL
BENEFICIARIOS ANTERIORES
Universo de
Recursos $16,600,028.02 $ 000 $ 000 $  0.00 $16,600,028.02 $ 000 $16,600,028.02
Ejercidos
Muestra Auditada 16,600,028.02 0.00 0.00 0.00 16,600,028.02 0.00 16,600,028.02
IRepIESE EIEEE 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%

de la muestra
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2014 y papeles de trabajo de auditoria.
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MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA AL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUNDEF)

- REMANENTE DE
APORTACION DE
CONCEPTO FONDO INTERESES BENEFICIARIOS OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL

ANTERIORES
Universo de
Recursos $ 11,699,681.25 $ 10.00 $ 000 | $ 000 | $ 11,699,691.25 $ 000 | $ 11,699,691.25
Ejercidos
Muestra Auditada 11,699,681.25 10.00 0.00 0.00 11,699,691.25 0.00 11,699,691.25
RS 100.00% 100.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%

de la muestra
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2014 y papeles de trabajo de auditoria.

En la revisién de la muestra auditada de los ingresos obtenidos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito: Federal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, fueron analizados al 100%.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Municipio de Atoyac, Ver., la muestra
de auditoria fue la siguiente:

MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO NO. DE OBRA
Obra Publica Ejecutada $19,505,575.81 38
Muestra Auditada 14,508,008.62 19
Representatividad de la muestra 74.38% 50.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2014 y papeles de trabajo
de auditoria.

3.1. EVALUACION DE LA EFICIENCIA DEL
CONTROL INTERNO

El Control Interno es la herramienta que induce acciones para propiciar la eficacia y eficiencia
en el desarrollo de las operaciones; un ambiente de confiabilidad respecto de las cifras y de la
informacién financiera y operativa, en un espacio de cumplimiento de las leyes y normatividad
aplicable.
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La administracion publica que ejercen las Entidades Federativas y los Municipios, debe
coadyuvar mas que nunca a fortalecer los conceptos de transparencia y rendicion de cuentas.
Vigilar el adecuado destino de los recursos publicos asignados en el Presupuesto, alcanzar las
metas y cumplir los objetivos de los planes y programas, deben ser premisas de cumplimiento.
Los mecanismos de Control Interno son la fortaleza que se debe robustecer para alcanzar a
todas las actividades y operaciones en donde estén involucrados en su concepto mas amplio
los recursos publicos.

El cumplimiento de la normativa de Control Interno reduce los riesgos y aumenta la seguridad
en el buen desempefio de las acciones de la administracion publica. EI ORFIS, para la
evaluacion de la eficiencia del Control Interno aplica el cuestionario respectivo y elabora la
matriz correspondiente, en donde se aprecian los aspectos de proteccion de activos,
confiabilidad de la informacién financiera, aplicacion de medidas preventivas y, en su caso,
correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos, sistemas y demas instrumentos
utilizados en el manejo del Gasto Publico, asi como la calidad de la comunicacion. entre las
areas que integran el Ente Fiscalizable.

La evaluacion del Control Interno se concentra en los siguientes elementos:

Ambiente de Control;
Administracion de Riesgos;
Actividades de Control;
Informacion y Comunicacion; y,
Supervision.

arwpdE

RESULTADO DE LA EVALUACION

Como resultado de la evaluacion antes citada, se determind que si bien las medidas aplicadas
no cumplen en su totalidad con los objetivos de control de la administracién, ofrecen una
seguridad razonable, en todos los aspectos, para prevenir o detectar errores o irregularidades
en el curso normal de sus operaciones.

De la aplicacion del cuestionario y de la matriz de evaluacién correspondiente, se concluye que
el Control Interno del Municipio de Atoyac, Ver., fue Medio. En el fortalecimiento del control
existen ventanas de oportunidad que en general hemos identificado en la practica de la
Fiscalizacién Superior a Municipios y que mencionamos a continuacién como referencia de
aquellas que pueden aplicarse en el corto plazo para consolidar el sistema de Control Interno.

VENTANAS DE OPORTUNIDAD:

a) Evaluacion al cumplimiento de los objetivos de cada uno de los Fondos vy
Programas, a través de la identificacion de indicadores.

b) Contratacion de obras y adquisiciones de bienes y servicios, se realizara con las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad, en cumplimiento
a la normatividad aplicable en la materia.
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c) Evitar el sobre o subejercicio presupuestal, a través del control eficaz y eficiente
de los recursos publicos.

d) Ejercicio de recursos presupuestales a través de politicas y lineamientos
definidos.

e) Cumplimiento de obligaciones fiscales en funcién de controles y lineamientos
especificos.

f) Planeacion Financiera para la adecuada gestion de ingresos y egresos durante
el ejercicio fiscal.

g) Correcta integracion de expedientes de obras y acciones observando las reglas
de operacion y lineamientos de los distintos Fondos y Programas.

h) Supervision y seguimiento en el gjercicio y ejecucion de las obras programadas
durante el ejercicio fiscal correspondiente.

EVALUACION

Derivado de la evaluacion de las oportunidades detectadas .en el proceso de
fiscalizacion del total de las ventanas sefialadas_se advierte como aplicables las
siguientes:

a) Evaluacion al cumplimiento de los objetivos de cada uno de los Fondos y
Programas, a través de la‘identificacion de indicadores.

b) Contratacion de obras y adquisiciones de bienes y servicios, se realizara con las
mejores condiciones en cuanto-a precio, calidad y oportunidad, en cumplimiento
a la normatividad aplicable en la materia.

c) Evitar el sobre o subejercicio presupuestal, a través del control eficaz y eficiente
de los recursos publicos.

d) Ejercicio de recursos presupuestales a través de politicas y lineamientos
definidos.

e) Cumplimiento de obligaciones fiscales en funcién de controles y lineamientos
especificos.

f) Planeacion Financiera para la adecuada gestion de ingresos y egresos durante
el ejercicio fiscal.

3.2. GESTION FINANCIERA

3.2.1. CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES
3.2.1.1. OBSERVANCIA DEL MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

Los principales ordenamientos legales que definen el marco juridico y normativo que
deben observar los Entes Publicos, se mencionan a continuacion:
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Normatividad de Ambito Federal:

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece entre otras
las bases generales para el Gobierno Municipal.

» Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacién, tiene por
objeto reglamentar en materia de revision y Fiscalizacion de la Cuenta
Publica.

» Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece los criterios de la
contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera.

= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la programacién, presupuestacién, aprobacion, ejercicio, control
y evaluacion de los ingresos y egresos publicos federales.

» Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene
por objeto reglamentar las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles
y prestacién de servicios de cualquier naturaleza que se realicen.

» Ley de Coordinacion Fiscal, establece la distribucién de las aportaciones
federales y los rubros en los que se aplicaran por cada tipo de Fondo.

» Leydel Impuesto Sobre la Rentay Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen
las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

= Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes
Fiscalizables en lo que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

» Ley de Obras Publicas y. Servicios Relacionados con las mismas y su
Reglamento, regula la * planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion; gasto, ejecucion y control de las obras publicas, asi como de los
servicios relacionados con las mismas.

Normatividad de Ambito Estatal:

= - Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases de organizacion politica del Municipio.

= Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece las bases de la organizacién y funcionamiento de las
Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.

» Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para la aprobacion, ejecucion y publicacion del Plan Municipal de
Desarrollo, del Plan Sectorial o Programa Operativo Anual.

» Ley 252 de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, sefiala disposiciones relativas a la revision de las Cuentas Publicas
y el procedimiento de Fiscalizacion Superior.

» Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala las
bases de planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion,
baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos
y servicios relacionados, para desarrollar sus atribuciones.
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» Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen las acciones relativas a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion, conservacion,
mantenimiento, demolicidn y el control de obras publicas.

» Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, regula la actuacion del servidor publico para
gue en el ejercicio de sus funciones se conduzcan salvaguardando la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de
su empleo, cargo o comision.

» Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece el derecho de acceso a la
informacién y las obligaciones en la materia y las modalidades de su
cumplimiento para los Entes Fiscalizables.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de a Llave, tiene
por objeto regular la planeacién, programacion y presupuestacion de las
acciones de gobierno, la administracion financiera y.tributaria de la Hacienda
Estatal, la administracion de los recursos humanaos, financieros y:materiales.

= Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, regula las bases generales de los actos y procedimientos
de la Administracion Publica en relacion con los particulares.

= Decreto nimero 7 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Veracruz para el Ejercicio Fiscal 2014, establece el ejercicio y control del
gasto publico estatal para el afo 2014.

= Ley numero-6 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la_Llave para el Ejercicio Fiscal de 2014, establece los ingresos que
percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los gastos publicos.

Normatividad de Ambito Municipal:

= Ley Organica del Municipio Libre, establece las disposiciones
constitucionales relativas a la organizacién y funcionamiento del Municipio,
asi como las facultades y obligaciones de los servidores publicos del
Ayuntamiento.

= Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglose
de los ingresos para el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en
gue seran destinados a cubrir los gastos publicos, en las cantidades
estimadas en pesos.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para
aguellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento, reglamenta la
planeacién, programacién y presupuestacion del gasto publico; la
administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal.
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EVALUACION

Se verificd el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al ejercicio de los recursos
publicos. De la revision efectuada se detect6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal,
estatal y municipal, que dieron lugar a la formulacion del pliego de observaciones
correspondiente y que no fue debidamente solventado en esta fase del Procedimiento de
Fiscalizacién Superior.

3.2.1.2. CUMPLIMIENTO DE LOS POSTULADOS BASICOS Y NORMAS DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), establece los criterios que rigen
la emision de informacion financiera de los Entes Publicos, con el fin de lograr la adecuada
armonizacion en el registro de los activos, pasivos y el patrimonio asi como del ingreso y
el gasto, contribuyendo a la medicion de la eficacia, economia y eficiencia en el uso de
los recursos publicos.

“Los postulados basicos son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de

Contabilidad Gubernamental, teniendo incidencia en la identificacion, el andlisis, la
interpretacion, la captacion, el procesamiento. y el reconocimiento de las
transformaciones, transacciones y otros‘eventos que afectan el Ente Publico; sustentan
de manera técnica el registro de ‘las. operaciones, la elaboracion y presentacion de
estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en
legislacion especializada'y aplicacion dela Ley General de Contabilidad Gubernamental,
con la finalidad de. uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables”.

Conforme-al articulo 22 de la LGCG los Entes Publicos deben aplicar los postulados
basicos de forma tal que la informacion que proporcionen sea oportuna, confiable y
comparable para la toma de decisiones.

Al efectuar la revisién a la Cuenta Publica del ejercicio 2014, el ORFIS verificé que los
registros de las transacciones y la emisién de informacién financiera se realizaran
conforme a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como el avance
gue en materia de armonizacion el Ente Fiscalizable tenia al 31 de diciembre del ejercicio
en revision.

Lo anterior se baso principalmente en la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), asi como en el convenio de colaboracion celebrado
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la Funciéon Publica y
la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el cual las Entidades de Fiscalizacion
Superior promoverian y verificarian el avance en materia de armonizacion contable.
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EVALUACION

Al revisar el cumplimiento en la adopcion e implementacion de los documentos técnicos
contables emitidos por el CONAC, se detectd que durante el ejercicio 2014 el cumplimiento de
esta obligacién y de los postulados basicos de contabilidad gubernamental se encontraba en
proceso de realizarse, razon por la cual en el apartado de recomendaciones, se sefiala al Ente
Fiscalizable que debe adoptar e implementar las disposiciones emitidas por el CONAC.

3.2.2. EVALUACION DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
Ingresos Propios

El H. Congreso del Estado, publicé en la Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 514
de fecha 31 de diciembre de 2013, la Ley de Ingresos del Municipio de Atoyac, Ver., en la que
se estimé que recibiria un monto de $32,968,483.14 para el ejercicio 2014, por concepto de
ingresos ordinarios; no obstante, de acuerdo a las cifras presentadas enla Cuenta Publica 2014,
los ingresos obtenidos al 31 de diciembre fueron por $32,167,391.59, lo-que representa un
2.43% inferior al total estimado.

A partir de la informacién contenida en los estados financieros y presupuestales, asi como de
la documentacion presentada por los servidores publicos del Municipio de Atoyac, Ver., como
parte de la revision de la Gestion Financiera se efectud el analisis de los ingresos y egresos,
como se muestra a continuacion; (Graficas 1, 2.y Cuadro 1)

GRAFICA 1
INGRESOS
30.00 —_
25.00
2000
(7]
g
S 15.00
S 10.00
5.00
./.‘
’ Impuestos Derechos Contribuciones Productos Aprovecha- Participaciones Otras Otros ingresos
por mejoras mientos federales aportaciones
‘ = AUTORIZADO |  948,290.77 2,273,337.96 0.00 193,651.33 125,578.38 29,290,199.00 0.00 137,425.70
‘ = OBTENIDO 945,601.47 1,679,647.52 1,850.91 146,274.75 92,758.40 28,376,139.05 80,000.00 845,119.49

Otras aportaciones: IMJUVE $80,000.00.

Otros ingresos: Otros Ingresos $380,546.95, Aportacion de Beneficiarios $-10.63, IE Emision Bursatil Remanente
$464,583.17.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2014 y papeles de trabajo de auditoria.
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Ejercicio del Gasto

Los conceptos que integran el presupuesto ejercido por el Municipio de Atoyac, Ver., son los
gue se presentan en la grafica 2, donde aplicd sus recursos para el pago principalmente de
Servicios Personales y Servicios Generales.

GRAFICA 2
EGRESOS
18.00
16.00 |~
14.00 |~
, 1200 |7
(]
€ 10.00 [~
3 800 [~ =
6.00
400 |~
200 II _ i
—
—BN-—a-—a [ |
0.00
Servicios Materiales y Servicios Ayuda, Bienes Bienes Obra piblica Deuda Convenio de Prevision Otros
personales | suministros generales subsidios y muebles inmuebles y acciones publica colaboracion | fiduciaria
transferen- administra-
cias tiva
‘IAUTORIZADO 17,610,060.82| 4,070,602.85 | 8,827,179.94 | 1,149,566.86 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,311,072.11 0.00
= EJERCIDO 17,732,669.29| 2,217,256.26 | 7,671,632.92 | 232,304.04 | 691,585.22 0.00 0.00 0.00 0.00 1,642,765.44 0.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2014 y papeles de trabajo de auditoria.

CUADRO 1
RESULTADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
INGRESOS /
CONCEPTO EGRESOS
Total de Ingresos $32,167,391.59
Total de Egresos 30,188,213.17
Resultado en Cuenta Publica $1,979,178.42

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2014 y papeles de
trabajo de auditoria.

EVALUACION

Al evaluar el ejercicio del presupuesto del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2014,
de acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica entregada al H. Congreso del Estado
y a la documentacioén soporte de la misma, se derivan las siguientes conclusiones:

Al 31 de diciembre de 2014, el Ente Fiscalizable ejercié un importe de $30,188,213.17, que

comparado con los recursos recaudados y transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por
$32,167,391.59, refleja un resultado por $1,979,178.42.
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Aportaciones Federales Ramo 33

En lo que respecta a las aportaciones federales del Ramo 33, de acuerdo a la Gaceta Oficial
numero extraordinario 043 de fecha 30 de enero de 2014, el Ayuntamiento recibio los siguientes
recursos para los fondos que a continuacion se sefalan:

= Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

= Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF).

Los importes relativos se mencionan en el Cuadro 2:

CUADRO 2
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del $ 15,310,780.00 = $ 16,600,028.02 | $ -1,289,248.02

Distrito Federal (FISMDF)

Intereses 21,208.39 0.00 21,208.39
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 1.00 0.00 1.00
Subtotal $ 15,331,989.39 | $ 16,600,028.02 | $ -1,268,038.63
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $ 15,331,989.39 $16,600,028.02 | $ -1,268,038.63

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2014 y papeles de trabajo de auditoria.

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales $ 11,701,993.00 $ 11,699,681.25 $ 2,311.75

del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Intereses 1,403.36 10.00 1,393.36
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal $ 11,703,396.36 $ 11,699,691.25 $ 3,705.11
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $11,703,396.36 $11,699,691.25 $ 3,705.11

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2014 y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2.2.1. INTEGRACION Y CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

El Patrimonio representa el importe total de los bienes y derechos que son propiedad del
Municipio de Atoyac, Ver., importe que esta constituido con las aportaciones externas que
incrementan su patrimonio adicionales al saldo inicial y la acumulacion de resultados de
ejercicios anteriores, incluyendo las aplicadas a reservas, asi como el resultado del
ejercicio corriente.

El andlisis de la integracién y variacion del patrimonio del Ente Fiscalizable, por cuanto a
sus principales componentes, se expresa en el cuadro analitico siguiente:

CUADRO 3
INTEGRACION Y VARIACION DEL PATRIMONIO
INGRESOS
CONCEPTO | SALDO MUNIGIPALES FISMDF FORTAMUNDF | OTROS TOTAL
_ Inicial $1,025,397.91 $ 0.00 $3,284,733.63 $ 0.00 $4,310,131.54
,V'?l:‘égf; Incremento 691,585.22 0.00 1,363,497.63 0.00 2,055,082.85
Final $1,716,983.13 $ 0.00 4,648,231.26 $ 0.00 $6,365,214.39
Inicial $5,658,986.00 $ 0.00 $50,000.00 $ 0.00 $5,708,986.00
Bienes
| t
Inmoobles | Incremento 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Final $5,658,986.00 $ 0.00 $50,000.00 $ 0.00 $5,708,986.00
Total $7,375,969.13 $ 0.00 $4,698,231.26 $ 0.00 $12,074,200.39

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2014 y papeles de trabajo de auditoria.

3.2.2:2." DEUDA PUBLICA MUNICIPAL

Como resultado de la evaluacién y andlisis a los saldos iniciales y finales, asi como a los
movimientos de la deuda publica que tiene contraida el Municipio durante el ejercicio en
revision, se pudo constatar, respecto de los saldos finales que muestran los Estados
Financieros y los que son informados por el H. Congreso del Estado y por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, que se requiere de un proceso de conciliacion para
determinar la coincidencia de los importes determinados; en este sentido se genero la
recomendacion correspondiente para que al final de cada ejercicio se realice la practica
de la conciliacion de saldos con las instancias mencionadas y operar en su caso las
afectaciones contables que resulten necesarias.

Nota de referencia:

El ORFIS, en cumplimiento al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de mayo de 2015, mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y con fundamento en lo

138 Avovac, Ver.



CUENTA PUBLICA 2014
INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
FASE DE COMPROBACION

dispuesto por los articulos 73, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; séptimo transitorio del Decreto modificatorio, realizé la auditoria
referente al conjunto de obligaciones garantizadas del sector publico del Gobierno del
Estado y de los Municipios, generando el Dictamen correspondiente que actualizé la
informacion y valido los montos informados por las instancias Estatales y Federales.

3.2.3. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO PROGRAMATICO

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en su articulo 37 fraccién Il, y en la Ley de Planeacién del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 35; la revision y analisis de las Cuentas Publicas
Municipales deberan enfocarse a la verificacion del cumplimiento de los objetivos y metas de
los programas aplicados; asi como a la congruencia entre las acciones tomadas y los resultados
obtenidos en la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo y los programas«derivados.de éste.

Para cumplimiento de lo anterior, se verific que el Ente Fiscalizable elaborara el Plan Municipal
de Desarrollo y su correspondiente seguimiento a través del Programa Operativo Anual,
correspondiente al ejercicio 2014.

Con la revision efectuada, se determind lo siguiente:

= El Ente Fiscalizable elaboré su Plan Municipal de Desarrollo, fue aprobado y publicado
en la Gaceta Oficial del Estado.
= Asi mismo, elabor6 su Programa Operativo Anual.

En lo que respecta‘a la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los
recursos del-Ramo 33, se verifico el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacién
Fiscal y.demas normativa aplicable, determinandose lo siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, la cual sefiala que el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF), debe ser ejercido en los términos aprobados por el Ente Fiscalizable,
previo acuerdo del Consejo de Desarrollo Municipal y que establece que estos recursos se
deben destinar exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblaciéon que se encuentren en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, se determiné lo siguiente:

» El Ente Fiscalizable inform6 a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de
los recursos obtenidos, de su programa de inversion, asi como los resultados

ATOYAC, VER. 139



CUENTA PUBLICA 2014
INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
FASE DE COMPROBACION

alcanzados a través de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del
ejercicio.

= Durante el afio se ejercié un monto de $15,310,780.00, que representa el 100.00% del
total de los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; ademas ejercio la
cantidad de $1,289,248.02 del préstamo BANOBRAS-FAIS.

» De la revision financiera a las 42 obras y 4 acciones que conforman la muestra de
auditoria, se determind que no se alcanzaron las metas programadas, debido a que
38 obras se reportaron con avances menor al 100%.

= El Ente Fiscalizable ejerci6 los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la
Ley de Coordinacién Fiscal.

Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

CUADRO 4
DESTINO DE LOS RECURSOS FISMDF
RUBRO MONTO EJERCIDO REPRE/OSENTA
Agua Potable $ 274,072.69 1.65
Alcantarillado, Drenaje y Letrinas 2,555,839.60 15.40
Urbanizacion Municipal 2,028,781.88 12.22
Infraestructura Basica Educativa 7,786,060.07 46.90
Mejoramiento de Vivienda 3,392,784.17 20.44
Gastos Indirectos 419,323.23 2.53
Intereses de Deuda 143,166.38 0.86
TOTAL $16,600,028.02 100.00%

Nota: Para el«Fondo del FISM-DF no se registr6 como ingreso el préstamo de BANOBRAS por
$11,284,999.21, pero si se registro la aplicacion del recurso en el gasto por $1,795,195.59, menos la cantidad
de $505,947.57 por errores en. registros contables del FISM, generando con ello un sobreejercicio
presupuestal.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2014 y papeles de trabajo de auditoria.

EVALUACION

Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable cumplié parcialmente en lo relativo a
objetivos y metas programadas.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal para el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF), en el que sefala que los recursos deben ser ejercidos en

140 Avovac, Ver.



CUENTA PUBLICA 2014
INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
FASE DE COMPROBACION

los términos aprobados por el Ente Fiscalizable y destinados exclusivamente a la satisfaccion
de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, se determind lo siguiente:

= El Ente Fiscalizable inform6 a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de
los recursos obtenidos, de su programa de inversion; sin embargo, no informé lo
relativo a la publicacion de los resultados alcanzados, a través del cierre de obras y
acciones al término del ejercicio.

= Durante el afio se ejercié un monto de $11,699,691.25, que representa el 99.97% del
total de los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

= De larevision a las 20 obras y 20 acciones que conforman la muestra de auditoria, se
determiné que se alcanzaron las metas programadas.

= El Ente Fiscalizable ejercié los recursos del Fondo en los rubros<establecidos por la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

CUADRO 5
DESTINO DE LOS RECURSOS FORTAMUNDF
RUBRO MONTO EJERCIDO REPRE/OSENTA
Auditorias $1,500,000.00 12.83
Seguridad Publica Municipal 4,497,325.63 38.44
Fortalecimiento Municipal 3,301,850.98 28.22
Bienes Muebles 700,104.64 5.98
Planeacion Municipal 1,400,400.00 11.97
Estimulos a la Educacion 300,000.00 2.56
Comisiones Bancarias 10.00 0.00
TOTAL $11,699,691.25 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2014 y papeles de trabajo de auditoria.

EVALUACION

Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable cumplié parcialmente en lo relativo a
objetivos y metas programadas.

3.3. RESULTADO

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elaboré y notificé el Pliego de
Observaciones, asimismo se les dio a conocer las recomendaciones a los servidores y ex
servidores publicos o personas responsables de la solventacion, sefialando que contaban con
un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacién
y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.
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\ORFIS

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefalamientos del Pliego de
Observaciones, el resultado se informa a continuacion.

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

TIPO ‘ OBSERVACIONES | RECOMENDACIONES TOTAL
FINANCIERAS 10 13 23

TECNICAS

SUMA 18 19 37

(Los nimeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en
el Pliego de Observaciones respectivo.)

3.3.1. OBSERVACIONES

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

Observacion Numero: FM-021/2014/002 ADM

Se determiné que el Ente Fiscalizable realizd erogaciones con cargo las pélizas que abajo se
indican, generando saldos contables de deudores diversos por el monto sefialado, sin presentar
constancia dela recuperacion y/o comprobacion:

Erogaciones  efectuadas con cargo a la partida de Responsabilidad de Funcionarios y

Empleados:
POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO
PE-055 17/02/14 IMSS pago de cuotas $8,675.82
PE-068 24/02/14 Pago del entero del 20% del 11,340.48
seguro social para convenio
PE-069 24/02/14 Pago del entero del 20% del 31,866.85
seguro social para convenio
PE-147 20/03/14 Convenio IMSS adeudos 2013 148,331.28
TOTAL $200,214.43

En el proceso de solventacién al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento
convenios con el IMSS nimero 0010(32) RCV por un monto de $56,204.93 y 0007(32)14 COP
por $170,674.76 ambos de fecha 27/02/14 por conceptos de omisiones del ejercicio 2013; sin
embargo, y en relaciéon a los convenios no se realizé la amortizacion de estos importes contra
resultado del ejercicio 2013, o en su caso la cancelacion de los impuestos por pagar
correspondientes, con la finalidad de no generar la cuenta de deudores por el total de lo pagado
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sino, solo por el pago de actualizaciones, recargos y gastos administrativos para que estos sean
reintegrados por la administracion anterior, previd gestiones realizadas por la administracion
actual.

Observaciéon Numero: FM-021/2014/003 ADM

Se determiné que el Ente Fiscalizable realiz6 el entero de impuestos a las autoridades fiscales
correspondientes, de ejercicios anteriores de manera extemporanea, lo que origind el pago de
accesorios como lo son recargos y actualizaciones, como se detalla a continuacién, generando
con ello saldos contables de deudores diversos por el monto sefialado, sin presentar constancia
de la recuperacién y/o comprobacion.

Erogaciones efectuadas con cargo a la partida de Responsabilidad de Funcionarios y

Empleados:

POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO

PE-082 10/02/14 ISR salarios dic. 2012 actualizacion $106,852.00
multas y recargos

PE-081 17/02/14 ISR salarios feb. 2013 actualizacion 41,413.00
multas y recargos

PE-083 17/02/14 Pago crédito fiscal 1805434 y 99,876.00
00003A reten. enero 2013

PE-175 27/03/14 Pago de diversas multas de
la Administracién anterior 119,500.00

TOTAL $367,641.00

Observacion Numero: FM-021/2014/006 ADM

Se determin6 que con/la péliza abajo detallada, el Ente Fiscalizable cancelé ISR sueldos y
salarios por pagar de ejercicios anteriores, con cargo a descuento via Participacion Federal del
mes de enero 2014, sin presentar copia de la declaracién provisional o definitiva de impuestos
federalesy.convenio respectivo para el descuento.

POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO
Pl-71 15/01/14 Descuento Via Participaciones $622,287.00

Adicionalmente, existe un monto pendiente de enterar de ISR sueldos y salarios que provienen
de ejercicios anteriores por un monto de $1,625,621.11 e ISR gratificacion anual por un monto
de $231,558.43 que no fue enterado a la autoridad correspondiente.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento oficio
TS/2014/011 de fecha 31 de marzo de 2014, singado por el Tesorero Municipal del H.
Ayuntamiento de Atoyac, Ver., donde solicita a la Administradora Local de Recaudacion en la
Ciudad de Cdrdoba, Ver, integre el descuento correspondiente; por lo que posteriormente con
oficio 400-93-00-02-00-2014-2078 de fecha 10 de junio de 2014 hace la entrega de los créditos
saldados a favor del H. Ayuntamiento por un importe total de $622,287.22, identificandose que
solo $491,206.00 corresponde a omisiones de impuestos notificadas en 2012 y 2013, el
excedente por $131,081.22 corresponde a pago de accesorios, mismos que debera de dar
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seguimiento a manera de fincar responsabilidades a través de gestiones que correspondan ante
la instancia competente para su reintegro.

Observacion Numero: FM-021/2014/007 ADM

Se determind que el Ente Fiscalizable, durante el ejercicio 2014 se causé el Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal por las erogaciones en efectivo o en
especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal pagadas; sin embargo, no
determind ni provisiond contablemente la totalidad de dicho impuesto, puesto que los estados
Financieros integrantes de la Cuenta Publica no reflejan el total del saldo por este concepto,
ademas existe una diferencia pendiente de pago por un monto de $42,428.00.

No obstante lo anterior cabe sefialar que el importe enterado fue registrado contablemente
incluyendo el Fomento a la Educacion, derivado de ello el monto real del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneracion al Trabajo Personal pagado fue de $274,473.91:

Adicionalmente, existe un monto por concepto de impuesto .sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal de $1,280,397.91 y préstamo SEFIPLAN por un monto de
$992,385.95 que provienen de ejercicios anteriores y no_fueron enterados a la autoridad
correspondiente.

En el proceso de solventacién al pliego de observaciones, el Ente Fiscalizable presenté pdliza
de diario no. 198 de fecha 30/10/2015, donde se realiza el cargo por la cantidad de $29,048.00
a la cuenta de pasivos y abono a la cuenta de resultado-de ejercicio anteriores; cantidad que ya
se habia cargado a la cuenta:de pasivos mediante péliza de egresos numero 381 de fecha
21/05/2014.

Observacion Numero: FM-021/2014/009 ADM

Se determind que el Ente Fiscalizable efectué adquisiciones de bienes y servicios por los
conceptos y. montos. indicados, que debieron hacerse mediante el procedimiento de licitacién
que se indica del cual no presentaron la documentacion correspondiente; por lo que no se tiene
la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y
oportunidad.

Licitacion Simplificada.

MONTO DE
CONCEPTO PERIODO REFERENCIA
Adquisicién de llantas Febrero $ 90,121.42
Equipamiento de patrulla y moto policia Mayo-Junio 114,227.43
Adquisicién de vehiculo color blanco Abril 288,800.00
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Observacion Numero: FM-021/2014/014 ADM
Se determiné que el Ente Fiscalizable con cargo a la accion que se indica, efectud la erogacion
que abajo se cita, que no fue comprobada.

ACCION CHEQUE POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO
007 016 PE-30 07/11/14 Control de Calidad $77,030.49

Durante el proceso de solventacion al pliego de observaciones, presentaron péliza de egresos
numero 30 de fecha 07/11/14, pdliza de cheque de fecha 07/11/14 por un monto de $77,030.49
a favor de Mauricio Salvador Pérez Hernadndez, representacion impresa de CFDI con folio
interno 365, fianza niumero 1848736 emitida por afianzadora SOFIMEX, S.A.-por el anticipo que
ampara el monto de la factura, sin embargo, el comprobante fiscal carece de folio fiscal y dichos
documentos fueron presentados en copia simple, solo fue presentado en copia certificada la
evidencia de los trabajos efectuados.

Observacion Numero: FM-021/2014/015 ADM

Se determiné que el Ente Fiscalizable de la accién 006 por concepto de 3% de Gastos Indirectos
ejercida por un monto de $265,262.28, el Ente Fiscalizable no presentd presupuesto de los
gastos, contrato de prestacion de servicios'y programa de aplicacién, ademas, no hay evidencia
de la supervisién de las obras realizadas con €stos recursos.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento
presupuesto, analisis de precio unitario, evidencia de los trabajos efectuados y contrato de
supervision de obra publica de fecha 27 de junio de 2014; sin embargo, este Ultimo documento
carece de la firma del contratista, asi como los alcances del servicio contratado.

Observacion Numero: FM-021/2014/018 ADM

Se determind que el Ente Fiscalizable erogé un importe de $6,486,095.28 para proyectos
clasificados como de incidencia directa que representa solamente un 42% del total de los
recursos recibidos del fondo, por lo que no cumple con lo establecido en los Lineamientos
generales para la operacion del Fondo, que indican que se debera destinar por lo menos el 60%
de los mismos.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Observacion Numero: FM-021/2014/023 ADM
Se determiné que el Ente Fiscalizable no cumplié con la obligacién de informar a los habitantes
sobre lo que abajo se sefiala.

a) Los resultados alcanzados con la aplicacion del Fondo.
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Observacion Numero: FM-021/2014/026 ADM

Se determind que el Ente Fiscalizable efectué arrendamientos y/o adquisiciones de bienes y
servicios por los conceptos y montos indicados, que debieron hacerse mediante el
procedimiento de licitacién que se indica del cual no presentaron la documentacién que se
menciona; por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Licitacion Simplificada.

a) Contrato.

MONTO DE
CONCEPTO PERIODO REFERENCIA
Adquisicién de vehiculos nuevos Agosto $644,014.00
Adquisicién de mobiliario y equipo de oficina basico Agosto 449,343.59
Adquisicién de equipo de computo y periférico Julio 249,912.05

En proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento la
documentacion por la licitacién de vehiculos nuevos, adquisicion de mobiliario y equipo de
oficina basico y de equipo de computo y periférico, sin embargo, los contratos anexados no se
encuentran firmados por los proveedores y la comisién de licitacion.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 10 ‘

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

FONDO DE-APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

De conformidad con lo previsto en los Criterios Generales para la Acreditacién de Beneficio a
Poblacién en Pobreza Extrema en el Marco de los Proyectos financiados con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, anexo de la circular N° UPRI.613/677/2014, de fecha 25 de julio de 2014,
emitida por la Unidad de Planeacion y Relaciones Internacionales de la Secretaria de Desarrollo
Social, se hace constar que el Municipio de Atoyac, Ver., cuenta con Declaratoria de Desastre
Natural o Dictamen de Proteccion Civil en su caso aplicables, para efecto de los Cuestionarios
Unicos de Informacion Socioeconémica (CUIS).

Observacion Namero: TM-021/2014/002 DAN Obra numero: 20140300210019
Descripcion de la Obra: Construccion de comedor | Monto ejercido: $947,403.84
escolar, construccion de bafios, impermeabilizaciony
pintura en el jardin de nifios Candido Aguilar.
Modalidad de ejecucidn: Contrato. Tipo de adjudicacién: Invitacién a
cuanto menos tres personas.
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l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) FALTA DE DOCUMENTACION NORMATIVA:

= Planos actualizados de obra terminada.

= Reporte fotografico de obra terminada.

= Numeros generadores de volumenes de obra ejecutada.

B) DOCUMENTACION FUERA DE NORMA:
= No presentan acta circunstanciada, levantamiento, numeros generadores y reporte
fotografico en fecha actual, avalados por el despacho externo.

Il. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:
En la visita domiciliaria se observa la obra como NO EJECUTADA.
Derivado de lo anterior se determina un presunto dafio patrimonial.obra no ejecutada por un

monto de $947,403.84 (novecientos cuarenta y siete mil cuatrocientos tres pesos 84/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A.

Observacion Namero: TM-021/2014/003 DAN Obra nimero: 20140300210020
Descripcion de la Obra: Construccion de rampas de | Monto ejercido: $246,350.00
acceso y obra complementaria_para personas con
capacidades diferentes y personas de la tercera edad
en diferentes puntos de las localidades de Atoyac y
la Villa General Miguel Aleman.

Modalidad de-ejecucidn: Contrato. Tipo de adjudicacién: Invitacién a
cuanto menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) FALTA DE DOCUMENTACION NORMATIVA:

= Planos actualizados de obra terminada.

= Reporte fotografico de obra terminada.

= Numeros generadores de voliumenes de obra ejecutada.
= Evidencia de la verificacion de la terminacion de la obra.

B) DOCUMENTACION FUERA DE NORMA:
= No presentan acta circunstanciada, levantamiento, ndmeros generadores y reporte
fotografico en fecha actual, avalados por el despacho externo.

Il. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

En la visita domiciliaria se observa la obra como NO EJECUTADA.
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Derivado de lo anterior se determina un presunto dafio patrimonial por obra no ejecutada por un
monto de $246,350.00 (doscientos cuarenta y seis mil trescientos cincuenta pesos 00/100 M.N.),
incluyendo el .V.A.

Observacion Namero: TM-021/2014/005 DAN Obra nimero: 20140300210024
Descripcion de la Obra: Construccidon de muros de | Monto ejercido: $287,426.90
contencién y escalones de acceso en calle El
Aguacate y Zapote en la Colonia Lagunilla en la
localidad de Atoyac.

Modalidad de ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) FALTA DE DOCUMENTACION NORMATIVA:

= Planos actualizados de obra terminada.

= Reporte fotografico de obra terminada.

= NuUmeros generadores de volimenes de obra ejecutada.
= Evidencia de la verificacién de la terminacion de la obra.

B) DOCUMENTACION FUERA DE NORMA:
= No presentan acta circunstanciada, levantamiento, ndmeros generadores y reporte
fotografico en fecha actual, avalados por el despacho externo.

1. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:
En la visita domiciliaria se observa la obra como NO EJECUTADA.
Derivado de lo anterior se determina un presunto dafio patrimonial por obra no ejecutada por un

monto de $287,426.90 (doscientos ochenta y siete mil cuatrocientos veintiséis pesos 90/100
M.N.), incluyendo el l.V.A.

Observacion Namero: TM-021/2014/007 DAN Obra nimero: 20140300210032
Descripcion de la Obra: Construccion de techos | Monto ejercido: $819,413.60
dignos en diferentes localidades de Atoyac, Ver.
Modalidad de ejecucidn: Contrato Tipo de adjudicacién: Invitacién a
cuanto menos tres contratistas.

I DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) FALTA DE DOCUMENTACION NORMATIVA:

= Planos actualizados de obra terminada.

= Reporte fotografico de obra terminada.

= Numeros generadores de voliumenes de obra ejecutada.
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= Evidencia de la verificacion de la terminacién de la obra.
= Finiquito de obra.

B) DOCUMENTACION FUERA DE NORMA:
= No presentan acta circunstanciada, levantamiento, ndmeros generadores y reporte
fotografico en fecha actual, avalados por el despacho externo.

1. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:
En la visita domiciliaria se observa la obra como NO EJECUTADA.
Derivado de lo anterior se determina un presunto dafio patrimonial por obra no ejecutada por un

monto de $819,413.60 (ochocientos diecinueve mil cuatrocientos trece pesos 60/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A.

PRESTAMO FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Observacion Namero: TM-021/2014/008 DAN Obra nimero:20140300210202
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion general en | Monto ejercido: $104,292.84
escuela primaria Benito Juarez Garcia en la localidad
de Miraflores, Municipio de Atoyac, Ver.

Modalidad de ejecucidn: Contrato Tipo de adjudicacion: Adjudicacion
directa.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) FALTA DE DOCUMENTACION NORMATIVA:

= Planos actualizados de obra terminada.

= Reporte fotografico de obra terminada.

= Numeros generadores de volumenes de obra ejecutada.
= Evidencia de la verificacion de la terminacion de la obra.

B) DOCUMENTACION FUERA DE NORMA:
= No presentan acta circunstanciada, levantamiento, numeros generadores y reporte
fotografico en fecha actual, avalados por el despacho externo.
Il DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:
En la visita domiciliaria se observa la obra como NO EJECUTADA.
Derivado de lo anterior se determina un presunto dafio patrimonial por obra no ejecutada por un

monto de $104,292.84 (ciento cuatro mil doscientos noventa y dos pesos 84/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A.
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Observacion Namero: TM-021/2014/009 DAN Obra nimero: 20140300210204
Descripcion de la Obra: Construcciéon de losa de | Monto ejercido: $138,271.44
concreto armado en aula para biblioteca en esc.
Prim. Vicente Guerrero en la localidad de La Charca,
Municipio de Atoyac, Ver.

Modalidad de ejecucidn: Contrato Tipo de adjudicacion: Adjudicacion
directa.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) FALTA DE DOCUMENTACION NORMATIVA:

= Planos actualizados de obra terminada.

= Reporte fotografico de obra terminada.

= Numeros generadores de volumenes de obra ejecutada.
= Evidencia de la verificacion de la terminacion de la obra.

B) DOCUMENTACION FUERA DE NORMA:
= No presentan acta circunstanciada, levantamiento, ndmeros generadores y reporte
fotografico en fecha actual, avalados por el despacho externo.

Il. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:
En la visita domiciliaria se observa la obra como NO EJECUTADA.
Derivado de lo anterior se determina un presunto dafio patrimonial por obra no ejecutada por un

monto de $138,271.44 (ciento treinta y ocho mil doscientos setenta y un pesos 44/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A.

Observacion Namero: TM-021/2014/010 DAN Obra nimero: 20140300210208
Descripcion de la Obra: Construccion de mddulo | Monto ejercido: $389,114.92
sanitario y sustituciéon de techo de ldmina por losa de
concreto armado en Aulas de esc. prim. Redencion
en la localidad de Corral de Piedra, Municipio de
Atoyac, Ver.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacién: Invitacién a
cuando menos tres personas.

|.  DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) FALTA DE DOCUMENTACION NORMATIVA:

= Planos actualizados de obra terminada.

= Reporte fotografico de obra terminada.

= Numeros generadores de voliumenes de obra ejecutada.
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= Evidencia de la verificacion de la terminacion de la obra.
= Acta de Entrega-Recepcion del Ayuntamiento al Comité de Contraloria Social.

B) DOCUMENTACION FUERA DE NORMA:
= No presentan acta circunstanciada, levantamiento, ndmeros generadores y reporte
fotografico en fecha actual, avalados por el despacho externo.

ll. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:
En la visita domiciliaria se observa la obra como NO EJECUTADA.
Derivado de lo anterior se determina un presunto dafio patrimonial por obra no ejecutada por un

monto de $389,114.92 (trescientos ochenta y nueve mil ciento catorce pesos 92/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A.

Observacion Namero: TM-021/2014/020 ADM
Descripcion: Documentacion fuera de norma.

Se determind incumplimiento a la legislacion aplicable en cada uno de los Fondos auditados
listados a continuacién, por lo que respecta a la realizacion de los procesos para la ejecucién
de las obras a cargo del Municipio.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Numero de Obra Descripcion
2014300210005 Construccion de pisos firmes en diferentes localidades de Atoyac, Ver.

= Lacomprobacion del gasto carece del padron de beneficiarios.

Numero de Obra Descripcion

2014300210021 Construccion y rehabilitacion de sanitarios con biodigestores en
diferentes puntos de las localidades de Atoyac, Ver.

= Lacomprobacion del gasto carece del padrén de beneficiarios.

Numero de Obra Descripcion

2014300210012 Impermeabilizacion de losas y rehabilitacibn de bafios en escuela
primaria Lazaro Cardenas, en la colonia Los Pinos, en la Villa Gral.

Miguel Aleman.

=  El proyecto ejecutivo carece de numeros generadores de volimenes de obra.
=  El cierre administrativo del contrato carece de finiquito de obra.
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Numero de Obra Descripcion
2014300210016 Rehabilitacion de alumbrado publico en diferentes puntos de las
localidades de Atoyac y Villa Gral. M. Aleman.

= El contrato carece de la fianza de cumplimiento.

Numero de Obra Descripcion
20140300210019 Construccion de comedor escolar, construccion de bafios,
impermeabilizacion y pintura en el jardin de nifios Candido Aguilar.

= El proyecto ejecutivo carece de catalogo de conceptos.

Numero de Obra Descripcion

20140300210020 Construccion de rampas de acceso y obra complementaria para
personas con capacidades diferentes y personas dela tercera edad en
diferentes puntos de las localidades de Atoyacy la Villa General Miguel
Aleman.

=  El proyecto ejecutivo carece de catalogo de conceptos, nimeros generadores del proyecto
y especificaciones generales y particulares.
= El proceso de licitacién carece de presupuesto de las propuestas concursantes y dictamen

técnico.

Numero de Obra Descripcion
20140300210024 Construccion de muros de contencién y escalones de acceso en calle El
Aguacate y Zapote en la Colonia Lagunilla en la localidad de Atoyac.

= El proyecto ejecutivo carece de catalogo de conceptos, niimeros generadores del proyecto
y especificaciones generales y particulares.
= El proceso de licitacion carece de presupuesto de las propuestas concursantes y dictamen

técnico.

Numero de Obra Descripcion

20140300210026 Construccion de desayunador y construccion de losa de concreto
armado en dos aulas en la escuela primaria Lazaro Cardenas del Rio,
en la localidad del Aguila-La Aurora, Municipio de Atoyac.

=  El proceso de licitacion carece de los presupuestos de las propuestas concursantes.

Numero de Obra Descripcion

20140300210032 Construccién de techos dignos en diferentes localidades de Atoyac, Ver.

=  El proceso de licitacion carece de los presupuestos de las propuestas concursantes.
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Numero de Obra Descripcion
20140300210029 Construccion de aula didactica en telebachillerato Manzanillo en la
localidad de Manzanillo, Municipio de Atoyac, Ver.

] El contrato de obra se encuentra erroneamente fundamentado.

Numero de Obra Descripcion
20140300210030 Construccién de techos dignos en diferentes localidades de Atoyac, Ver.

] El contrato de obra se encuentra erroneamente fundamentado.

PRESTAMO FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Numero de Obra Descripcion

20140300210208 Construccion de médulo sanitario y sustitucion de techo de lamina por
losa de concreto armado en aulas de esc. prim. Redencién en la localidad
de Corral de Piedra, Municipio de Atoyac, Ver.

= El contrato carece de los convenios modificatorios en plazo de ejecucién y de la
reprogramacion de la-obra y analisis del factor de sobrecosto contratado.

Numero de Obra Descripcion

20140300210213 1ra Etapa de la ampliacién de la linea de conduccién y rehabilitaciéon de
red de distribucion de agua potable de la Col. Buenos Aires al Pedregal
en la Villa Gral. Miguel Aleman, Municipio de Atoyac, Ver.

= El contrato carece de los convenios modificatorios en plazo de ejecucion y de la

reprogramacion de la obra y andlisis del factor de sobrecosto contratado.

Numero de Obra Descripcion
20140300210210 Construccion de dos médulos sanitarios en escuela primaria presidente
Miguel Aleman, en la localidad de Atoyac, Ver.

= Las estimaciones carecen de los nimeros generadores del proyecto ejecutivo.
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Numero de Obra Descripcion

20140300210212 Rehabilitacion y acondicionamiento de médulos para 1 Aula y dos
anexos en escuela sec. técnica industrial N° 44, en la localidad de
Atoyac, Municipio de Atoyac, Ver.

= Las estimaciones de obra carecen de poélizas de cheque del pago de anticipo y
estimaciones de obra numeros 1, 2 y 1 adicional finiquito.
= El contrato carece del analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado.

Numero de Obra Descripcion

20140300210214 1ra etapa de la rehabilitacion de pozo profundo, ampliacién de linea de
conduccién y red de distribucién de agua potable y construccién de
tanque elevado en las colonias Cruz Verde, Lagunilla, Platanar, Playa
Bellay Los Leones, Municipio de Atoyac, Ver.

= El proyecto ejecutivo carece de numeros generadores-de volumenes de obra y
especificaciones particulares.

= El contrato carece de convenios modificatorios en plazo de ejecucion y reprogramacion de
la obra y andlisis del factor de sobrecosto contratado.

= Las estimaciones de obra carecen de las pruebas de laboratorio.

\ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8

3.3.2. RECOMENDACIONES

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos
administrativos revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-021/2014/001
Establecer a través del Organo de Control Interno politicas y lineamientos definidos, que
garanticen el exacto cumplimiento de Leyes y Normas a las que esta sujeto el Ente Fiscalizable.

Recomendacién Numero: RM-021/2014/002

Continuar con la implementacion de las mejores practicas contables nacionales e
internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y
fiscalizacién, asi mismo realizar acciones administrativas, de depuracion, actualizacion y control
para la implementacion integral de la armonizacién contable.
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Asi mismo, para cumplir con lo establecido por el CONAC y el Consejo Veracruzano de
Armonizacion Contable (COVAC), el Contralor Interno debe integrar un expediente con la
evidencia documental de los avances que en materia de armonizacién contable se han
efectuado en el Municipio.

Recomendacién Numero: RM-021/2014/003
Regularizar y efectuar el emplacamiento de los vehiculos que le fueron otorgados en comodato
por parte de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

Recomendacién Numero: RM-021/2014/004

Elaborar el programa de inversién de manera oportuna del préstamo FAIS-BANOBRAS, esto
con el fin de que se apliquen los recursos en su totalidad durante el ejercicio de acuerdo a lo
planeado, evitando con ello subejercicios presupuestales.

Recomendacién Numero: RM-021/2014/005

Como sujeto obligado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, informe al Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion (IVAI) respecto al cumplimiento de as siguientes obligaciones:

a) Informar el medio de publicacién utilizado por el Ente para cumplir con las obligaciones
de transparencia, ya sea‘mesa, tablero de informacion o direccion electronica.

b) Solicitar el Acuerdo de Validacion de no aplicacion de las fracciones contenidas en el
articulo 8.1 de la Ley de la. materia que no le apliquen al sujeto obligado.

¢) Remitir, durante los.meses de julio y enero, informes semestrales de solicitudes de
acceso a la informacion publica.

d)-Solicitar la incorporacion al Sistema INFOMEX-Veracruz asi como la clave de usuario y
contrasefia.

e) Solicitar clave de usuario y contrasefia del Sistema de Notificaciones Electrénicas.

f) Remitir durante los meses de julio y enero, informe semestral por rubros teméticos del
indice de informacion clasificada.

'Recomendacion Nimero: RM-021/2014/006 |
Como sujeto obligado de la Ley para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, informe al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion (IVAI)
respecto al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) Remitir durante los meses de julio y enero, informe semestral en materia de datos
personales en donde el Contralor Interno debe informar si inicié6 o no procedimientos
administrativos por incumplimiento a la Ley de la materia.

b) Acuerdo de creacion del Sistema de Datos Personales.

¢) Registro electronico de los Sistemas de Datos Personales.

d) Emision y aplicacion de Declarativas de Privacidad.
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Recomendaciéon Numero: RM-021/2014/007

Informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oportunamente, a través del Sistema de
Formato Unico (SFU), mediante los reportes trimestrales, lo relativo al ejercicio, destino y
resultados obtenidos en la aplicaciéon de los Recursos del Ramo 33 y de otros Fondos o
Programas de origen federal; asi como, la aplicaciéon de los indicadores de desempefio, que
permitan evaluar el alcance de metas y objetivos.

Recomendaciéon Numero: RM-021/2014/008

Llevar a cabo las gestiones necesarias ante la instancia correspondiente a fin de que se
efectlen conforme a los calendarios de ministraciones aprobados y/o convenios establecidos,
los depésitos de recursos provenientes de fondos y/o programas estatales y federales en las
cuentas bancarias especificas.

Recomendacién Numero: RM-021/2014/009

Realizar a través de su Organo de Control Interno, una<evaluacion sobre la creacion,
funcionamiento y cumplimiento de los Organismos Descentralizados del Ayuntamiento, los
cuales deben cumplir, entre otros aspectos, con lo siguiente:

= Expedir su normatividad especificando las bases de organizacion, funcionamiento vy
atribuciones de sus directores generales o similares y de las &reas que integran la entidad.

= |Informar al Ayuntamiento los ingresos recibidos y someter a su consideracion los
presupuestos respectivos.

= Incorporar un Organo de Control Interno y un Comisario.

= Cumplir con sus obligaciones fiscales.

= Tener identificado, registrado y resguardado su Patrimonio.

= Llevarsu propia contabilidad, conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

= Entregar al H. Congreso del Estado y al Organo de Fiscalizacién Superior, los Estados
Financieros Mensuales.

Derivado de los resultados obtenidos, se debera, en su caso, efectuar las acciones
correspondientes para regularizar la situacion legal, administrativa y operativa de estas
entidades.

Recomendacion Numero: RM-021/2014/010

Integrar los expedientes de personal con el historial laboral del servidor publico como medida
de control del recurso humano que permita sustanciar las controversias laborales que pudieran
ocurrir.
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Recomendacién Numero: RM-021/2014/011 \
Efectuar de manera periddica la conciliacion de saldos de la deuda publica contratada y
registrada en sus estados financieros, con los reportes emitidos por la institucion que otorgo el
crédito, con la Secretaria de Finanzas y Planeacion, con el H. Congreso del Estado y con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que la informacion financiera refleje la
situacion real de las obligaciones contraidas.

Recomendacion Numero: RM-021/2014/012

Fortalecer los mecanismos de recaudacion que permitan la notificacion, cobro y/o recuperacion
de impuestos, contribuciones y derechos, para ejercer la facultad econémico-coactiva, a efecto
de abatir los saldos por rezago que afectan la posicién financiera del municipio.

Recomendacion Numero: RM-021/2014/013
Atender lo sefialado en la Ley de Ingresos del Ayuntamientoy en el Cdédigo ‘Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o su equivalente, en lo

correspondiente al cobro de impuestos, derechos, contribuciones; aprovechamientos y
productos.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendaciéon Numero: RT-021/2014/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos de validez previstos en la norma aplicable

y realizar los tramites a que haya lugar ante las dependencias normativas competentes, a efecto
de garantizar la operacion adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-021/2014/002
Verificar que el contratista registre ante el IMSS, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de inicio de los trabajos, la obra contratada; asi como se coloque en el sitio el anuncio

espectacular que especifique el tipo de obra, su ubicacion y trabajos a realizar, el monto ejercido
y el beneficio que aportara a la poblacion.

Recomendacion Numero: RT-021/2014/003

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, con adecuaciones
0 modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con
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capacidades diferentes a lugares de uso comun, catalogo de conceptos, nUmeros generadores,
especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto base, analisis
del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra.

Recomendacion Numero: RT-021/2014/004

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo estipulado en la
normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios que
corresponda.

Recomendaciéon Numero: RT-021/2014/005

Realizar los contratos de obra conforme a lo estipulado en la normatividad . aplicable,
conteniendo todas las obligaciones de las partes, realizando oportunamente las'modificaciones
mediante convenio y que cuenten con las fianzas necesarias que garanticen el anticipo
otorgado, el cumplimiento al contrato y los vicios ocultos al término de la obra.

Recomendaciéon Numero: RT-021/2014/006

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago, solo aquellos
volumenes de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental,
gque cumplan estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion
de la obra para aplicar las .retenciones econémicas 0 en su caso, la pena convencional
correspondiente en las estimaciones que se revisen.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6

3.3.3. CONCLUSION

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de Fiscalizacion Superior a la
Cuenta Publica 2014, que se efectu6é mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras
selectivas, se determind que existen observaciones por presunto dafio patrimonial equivalentes
a un monto de $2,932,273.54 pesos, detalladas en el apartado de Observaciones.
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No. | NUMERO DE OBSERVACION MONTO

1 TM-021/2014/002 DAN $ 947,403.84
2 TM-021/2014/003 DAN 246,350.00
3 TM-021/2014/005 DAN 287,426.90
4 TM-021/2014/007 DAN 819,413.60
5 TM-021/2014/008 DAN 104,292.84
6 TM-021/2014/009 DAN 138,271.44
7 TM-021/2014/010 DAN 389,114.92

TOTAL $2,932,273.54

Primera. Se detectaron irregularidades en la gestién financiera del Municipio de Atoyac, Ver.,
notificadas en el pliego de observaciones y no solventadas en el plazo legal previsto, que hacen
presumir la existencia de responsabilidad resarcitoria por un dafio patrimonial de $2,932,273.54
pesos.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo, incluidas en el
correspondiente apartado de Observaciones, a las cuales el Titular del Organo de Control
Interno, conforme a su marco de actuacién establecido en la legislacion vigente, debera dar
seguimiento, implementar las medidas correctivas y preventivas que eviten su recurrencia y, en
Su caso, sustanciar los procedimientos administrativos-que correspondan.

Tercera. A través de los titulares de las areas operativas se deben implementar mecanismos
de control en_ los aspectos sefalados en el apartado de Recomendaciones, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos;. mejorar la gestion financiera, asi como fortalecer la transparencia
y la rendicién de cuentas, de estas acciones el Titular del Organo de Control Interno debe
realizar los procedimientos correspondientes para su cumplimiento.

Cuarta. En la segunda fase del procedimiento de Fiscalizacion Superior de determinacion y
fincamiento de indemnizaciones y sanciones, derivado de las pruebas aportadas, podran
determinarse otras observaciones, siendo sujeto a una nueva notificacion.

Quinta. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que
emite el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Puablica
2014 del Municipio de Atoyac, Ver., solo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria,
porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas
con los recursos publicos del ejercicio 2014 sobre las que se practicé la Fiscalizacion Superior,
por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las personas que se
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desempefiaron o desempefian como servidores publicos en el Municipio de Atoyac, Ver., de
cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de
responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de quejas y denuncias
de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las
facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion facultados.
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