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 Acerca de la Federación y Objeto del Informe 

 

LA FEDERACIÓN NACIONAL DE CAJAS SOLIDARIAS, SOCIEDAD COOPERATIVA DE RESPONSABILIDAD LIMITADA Y CAPI-
TAL VARIABLE (FNCS), fue creada en octubre de 2004 de acuerdo a la Ley de Ahorro y Crédito Popular y transformada en 
el año 2010 con base a la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas (LRASCAP). 
 
La FNCS es un Organismo de Representación e Integración de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo convenci-
das que operar bajo un marco legal adecuado siempre será en beneficio de los Socios. 
 
Las 27 Sociedades afiliadas a la FNCS al 31 de diciembre de 2015, son Cooperativas de Ahorro y Préstamo que trabajan pa-
ra y en sector rural primordialmente, lo que hace más relevante su labor en comunidades y lugares que para las Institucio-
nes Financieras Ordinarias no representan interés. 
 
Al 31 de diciembre de 2015, se encuentras afiliadas a la FNCS  24 Sociedades autorizadas por la Comisión Nacional Banca-
ria y de Valores para operar en términos de la LRASCAP, 2 Sociedades en revisión por parte de la Autoridad, y 1 Sociedad 
en proceso de cesión de activos y pasivos, así mismo, la FNCS, presta servicios de asistencia técnica a 13 Sociedades con ni-
vel de operación básico. 
 
El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en los estatutos vigentes de la FNCS y sintetiza la informa-
ción relevante de las Sociedades y principales actividades, acciones y logros alcanzados en el ejercicio 2015. 
 
El Consejo Directivo, el Consejo de Vigilancia y los Empleados de la FNCS, felicita a todas las Sociedades Afiliadas y por ser-
vicio que prestan servicios financieros seguros y de alta calidad a sus Socios. 

Informe de Actividades 2015 FNCS  —[ 04 ]— 



 Visión y Misión 

 

Promover e integrar a las Socie-
dades Afiliadas y No Afiliadas en 
un ámbito nacional y proporcio-
narles servicios especializados de 
calidad que colaboren en su cre-
cimiento, expansión, desarrollo 
integral y competitividad, dotán-
dolas de valores agregados por 
efecto directo de la integración. 

Cambiar radicalmente las estruc-
turas económicas actuales que 
han generado 
la pobreza extrema de un amplio 
sector de la población y la injusta 
distribución del ingreso nacional 

Visión de la FNCS  Misión de la FNCS  
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Organigrama 

Asistente de 
Contraloría 



Autorizadas 
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 Sociedades Afiliadas a la FNCS Autorizadas 

SCaja Depac Poblana,  SCaja Solidaria Aguascalientes,  
SCaja Solidaria Campesina Santa Maria Amealco,  SCaja Solidaria Campesinos Unidos de Culiacán,  
SCaja Solidaria Chiquiliztli,  SCaja Solidaria Dos Ríos,  
SCaja Solidaria Dr. Arroyo,  
SCaja Solidaria Ejidos de Xalisco,  SCaja Solidaria Elota,  SCaja Solidaria Epitacio Huerta,  SCaja Solidaria Huejuquilla,  SCaja Solidaria Jala,  
SCaja Solidaria José Carrillo Garcia,  
SCaja Solidaria Nueva Galicia,  
SCaja Solidaria Puente de Camotlán,  SCaja Solidaria Regional Serrana, 
SCaja Solidaria San Miguel Huimilpan,  SCaja Solidaria Santa María del Oro, 
SCaja Solidaria Sierra de San Juan,  
SCaja Solidaria Tala,  
SCaja Solidaria Tecuala,  SCaja Solidaria Valle de Guadalupe,  
SCaja Solidaria Zapotitlán,  
SSeficroc, S.C de R.L. de C.V. 



En Proceso 
SCaja Solidaria Cuauhtémoc,(Cesión) SCaja Solidaria Jerecuaro  SCaja Solidaria Nuevo Ideal, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Básicas 
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 Sociedades Afiliadas a la FNCS En Proceso y nivel Básico 

SCaja Solidaria Adalberto Peña Maldonado,  
SCaja Solidaria Armería,  
SCaja Solidaria Corregidora,  
SCaja Solidaria Doctor Pedro Escobedo,  
SCaja Solidaria Ejidos Unidos,  
SCaja Solidaria Ki Che Tzi,  
SCaja Solidaria Kondoy,  
SCaja Solidaria Matachic,  
SCaja Solidaria Rosamorada,  
SCaja Solidaria San Ignacio,  
SCaja Solidaria Santa Clara,  
SCaja Solidaria Santa Rosa Jauregui,  
SCaja Solidaria Villa de Álvarez,  
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Denominación Socios Socios  hombres Socios  mujeres sucursal Activos  Captación Capital  Contable 
AUTORIZADAS 

Caja Solidaria Aguascalientes 6,365  3,981  2,384 4 44,333 28,682 6,557 
Caja Solidaria Campesina Santa María Amealco 1,463 891  572 1 17,828 5,112 12,124 
Caja Solidaria Campesinos Unidos De Culiacán 7,052 2,833  4,219 4 26,532 21,841 4,886 
Caja Solidaria Chiquiliztli 10,934 5,418  5,516 9 129,051 88,601 31,011 
Depac Poblana  16,634 7,531  9,103 15 191,210 165,779 15,307 
Caja Solidaria Dos Ríos 3,386 2,026  1,360 2 63,429 46,589 13,566 
Caja Solidaria Dr. Arroyo 9,142 4,688 4,454 1 109,918 65,804 28,502 
Caja Solidaria Ejidos De Xalisco 3,439 2,102 1,337 3 54,471 30,877 20,654 
Caja Solidaria Elota 2,116 1,249 867 2 28,103 9,383 15,958 
Caja Solidaria Epitacio Huerta 10,240 5,406 4,834 3 186,418 143,323 33,418 
Caja Solidaria Huejuquilla 3,299 1,565 1,734 2 67,771 59,808 8,637 
Caja Solidaria Jala 6,148 3,416 2,732 3 122,508 78,433 38,380 
Caja Solidaria Jose Carrillo García 5,906 3,383 2,523 1 118,523 60,256 45,669 
Caja Solidaria Nueva Galicia 6,456 3,680 2,776 3 101,135 80,888 12,952 
Caja Solidaria Puente De Camotlán 2,402 1,377 1,025 3 40,457 26,975 12,526 
Caja Solidaria Regional Serrana 13,389 6,863 6,526  6 170,941 155,652 13,520 



 Información Financiera al 31 Diciembre 2015 

 

Denominación Socios Socios  hombres Socios  mujeres sucursal Activos Captación Capital  Contable 
AUTORIZADAS 

Caja Solidaria San Miguel Huimilpan 5,207  2,122  3,085  1 148,830  139,372  8,372  
Caja Solidaria Santa María Del Oro 5,910  2,950  2,960  4 145,184  105,418  23,032  
Seficroc 2,647  2,068  579  1 6,715  4,777  2,230  
Caja Solidaria Sierra De San Juan 6,038  3,088  2,950  6 156,165  94,250  29,966  
Caja Solidaria Tala 985  549  436  1 22,003  10,308  9,481  
Caja Solidaria Tecuala 4,888  2,870  2,018  2 129,683  96,941  25,308  
Caja Solidaria Valle De Guadalupe 6,597  3,519  3,078  6 121,152  93,223  25,080  
Caja Solidaria Zapotitlán 2,560  1,176  1,384  1 46,103  30,364  13,565  

DICIEMBRE 2015 143,203  74,751  68,452  84  2,248,462  1,642,656  450,702  
DICIEMBRE 2014 * 133,470  71,327  62,143  84 1,963,862  1,333,143  452,014  

�A diciembre 2014 se tenían 23 Sociedades autorizadas 
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 Información Financiera al 31 Diciembre 2015 

 

Denominación Socios Socios  hombres Socios  mujeres sucursal Activos   Captación Capital Contable 
EN PROCESO 

Caja Solidaria Cuauhtémoc  ** 3,297  1,368  1,929  2 44,865  42,142  534  

Caja Solidaria Jerécuaro 3,975  2,027  1,948  2 47,980  15,587  31,477  

Caja Solidaria Nuevo Ideal 14,067  9,847  4,220  4 423,833  294,296  95,668  

 DICIEMBRE 2015 21,339  13,242  8,097  8  516,679  352,025  127,679  

 DICIEMBRE 2014  20,673  13,304  7,369  11 461,885  305,372  125,247  

** En Proceso de cesión de activos y pasivos 
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 Información Financiera al 31 Diciembre 2015 

 

Denominación Socios Socios  hombres Socios  mujeres sucursal Activos Captación Capital Contable 
NIVEL BÁSICO 

Caja Solidaria Adalberto Peña Maldonado  1,034 445  589  1  11,153  11,362  -762  

Caja Solidaria Armeria ** 847 440  407  1 2,610  4,940  -2,107  

Caja Solidaria Corregidora 152 88  64  1 1,654  890  361  

Caja Solidaria Dr. Pedro Escobedo 1,184 761  423  1 10,449  8,759  806  

Caja Solidaria Ejidos Unidos ** 644 369  275  1 

Caja Solidaria Ki-che-tzi 617 257  360  1 8,070  4,830  3,208  

Caja Solidaria Kondoy 1,664 744  920  1 11,247  6,069  4,655  

Caja Solidaria Matachic 2,960 1,905  1,055  7 9,294  7,559  373  

Caja Solidaria Rosamorada ** 552 337  213  2 8,256  7,046  -1,051  

Caja Solidaria Santa Clara 1,085 781  304  1 9,309  4,176  4,455  

Caja Solidaria Santa Rosa Jauregui 807 459  348  1 1,687  313  938  

Caja Solidaria San Ignacio  1,436 907  529  2 12,738  3,236  7,845  
Caja Solidaria Villa de Álvarez'97 997 471  526  1 11,901  7,652  3,306  
 DICIEMBRE 2015 ������ ����� ����� �� ������ ������ ������ 
 DICIEMBRE 2014 * ������ ����� ����� �� ������� ������ ������ 

 S in información 
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** En Proceso de cesión de activos y pasivos *** A diciembre 2014 se tenían 17 Sociedades 
 



 Índices 

 

Promedio Sociedades Autorizadas afiliadas a la Federación Sector  Cooperativo 

 
  

Mínimos/máximos 
 

Mínimos/máximos 

Índice de  capitalización 150% 757.33% 117/5,537 527.13% 131/1,199 537.12 

Coeficiente de Liquidez 10% 64.57 24/159 67.54 33/140 53.24 

Índice de  morosidad 10% 90.91 0/21 9.71 33.44 13.44 

Crédito Neto 70/80% 54.54 9/81 52.74 16/77 53.58 

Gastos de  administración Hasta 70% 159.36   46/1,618  109.53 39/395 90.83 

Margen  Financiero Mínimo 70% 78.32 66/97 78.98 66/95 78.27 

PLQ Pi[ PLQ Pi[ 2014 2015 Parámetros 
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Asambleas Generales 

 

 

24 y 25 de abril,  Puebla, Puebla  Participación del 85% de las afiliadas y representa-ción del 63% de los vo-tos 

Aprobación de informes de Gestión del Consejo Directivo, Consejo de Vigilancia, Con-
traloría y Gerencia por el ejercicio 2014; 
 
Aprobación de estados financieros dictaminados por el periodo de 01 enero al 31 de 
diciembre 2014;  
 
Afiliación de Caja Solidaria Tala, S. C. de A. P. de R.L. de C. V.; 
 
Nombramientos de Integrantes de los Consejos: 
· Cándido Hernando Sánchez y Reyes, suplente del Consejo Directivo 
· José Elías Barraza Ponce, suplente del Consejo de Vigilancia 
En esta asamblea se contó con la participación de Vocal del Consejo Directivo de la 
Confederación de Cooperativas de Ahorro y Préstamo de México, el Sr. Benjamín Rico 
Tenorio, quien derivado de la iniciativa de modificación a la Ley para Regular las Activi-
dades de las Sociedades Cooperativas, presenta las propuestas y trabajos desarrolla-
dos, así como las implicaciones para las Cooperativas de Ahorro si esta iniciativa fuera 
aprobada;  pide el apoyo a la Federación para mantener seguir luchando juntos. 
 
 

Principales acuerdos: 
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Informe del Consejo Directivo 



Asambleas Generales 

 
 
 

 
 

 

 

6 y 7 de  noviembre,  ciudad de Mazatlán, Sinaloa  Participación del 93% de las afiliadas y repre-sentación del 78% de los votos 

Desafiliación de la Confederación; 
Aprobación de estados financieros al 30 de septiembre de 2015; 
Aprobación del programa de trabajo 2016, al cual se le hicieron adiciones en ca-
pacitación y área de control interno; 
Aprobación de presupuesto 2016; 
Aprobación de programa de asambleas de las Sociedades para participación de 
personal de la Federación.  

Principales acuerdos: 

El Presidente participó como Vocal del Consejo Directivo de la CONCAMEX durante 2015, en las cuales se tomaron diversos acuerdos en relación al sector. 
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Informe del Consejo Directivo 



1) Sesiones Y Asambleas 
· 2 Sesiones de Consejo 
·    2 Asambleas Generales Ordinarias  

 
 
 

Informe 
de Activi-

—[ 16 ]— 

Informe de  Actividades de la Gerencia 

a) Elaboración de convocatorias 
b) Desarrollo de las sesiones y asambleas 
c) Elaboración de presentaciones  
d) Toma de acuerdos y elaboración de las actas correspondientes, y 
e) Seguimiento de acuerdos tomados. 

Actividades llevadas a cabo: 



2)     Reuniones diversas 

· Comité de Supervisión 
· CONDUSEF, en relación a emisión de normativa. 
· INAES, 
· Programa Nacional de Financiamiento al Microem-

presario (PRONAFIM),  

 

· Comisión Nacional Bancaria y de Valores: 
· Con Presidente por Reportes del segundo trimestre 

2015,  
· Reunión con Vicepresidente y Directores de área por 

reportes y multas impuestas; 
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Informe de  Actividades de la Gerencia 

· Concamex 
· Fondo de protección 
· Sociedades con interés en participar en la  

federación 
· Fideicomiso Pago 



 
 

· Apoyo y Asistencia  a asambleas  anuales de  
sociedades 

· Apoyos  sociedades  BANSEFI, INAES Y PRONAFIM 
· Actualización del CV de la Federación 
· Renovación del Registro ante BANSEFI  
· Seguimiento cuentas bancarias  canceladas 
· Sociedades con operaciones básicas 

 
 

De las Sociedades registradas en este nivel se 
obtuvieron las siguientes calificaciones: 
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Informe de  Actividades de la Gerencia 

Sociedad Calificación 
C.S. Adalberto Peña Maldonado  D 

En proceso de cesión 
C. S. Armería D 

En proceso de cesión de 
activos y pasivos 

C.S. Corregidora C 
C.S. Dr. Pedro Escobedo C 
C.S. Ejidos Unidos D 

En FIPAGO 
Ki Che Tzi C 
C.S. Kondoy C 
C. S. Matachic B 
C.S. San Ignacio A 
C.S. Santa Clara A 
C.S. Rosamorada D 

En proceso de cesión de 
activos y pasivos 

C.S. Santa Rosa Jauregui C 
C.S. Villa de Álvarez’97 C 

3)     Actividades 



· Lectura y análisis de disposiciones publicadas en 
Enero de 2015 

· Lectura y análisis de disposiciones de prevención de 
lavado de dinero 

· Lectura y análisis de iniciativa  de modificaciones  a 
la LRASCAP 

· Auditoria de Estados financieros de la FNCS a l  31 
de diciembre del 2014 

· Informe Anual 2014 
· Apoyo legal en revisión acta de asambleas  de so-

ciedades 
· Apoyo a sociedades por requerimiento del Banco 

de México  
· Análisis y revisión de manuales de operación  

 
 

· Preparación de capacitaciones 
· Verificación con autoridades el proceso de autori-

zación  
· Control y apoyo en diplomado PLD  impartido por  

la Universidad Anáhuac 
· Revisión y emisión  d e  opinión de bases constituti-

vas y  reglas de operación  de la confederación 
· Reportes regulatorios  2° semestre 2015 
· Actividades Administrativas 
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Informe de  Actividades de la Gerencia 



Principales actividades 
Asistencia Técnica 

 
 

 
; 

 

· Apoyo en solventación de observaciones del FOCOOP y de la CNBV de las Sociedades 
autorizadas; 

· Adecuación y actualización del Manual de Contabilidad, Crédito y Código de ética, así como 
de políticas de operación.  

Elaboración de políticas de tesorería. 
Elaboración de informes de Comité de Crédito. 
Seguimiento a plan de mejora  de Sociedades 
Asesoría fiscal y contable. 

· Apoyo en solventación de observaciones del FOCOOP y de la CNBV de una Sociedad en 
proceso. 

· Apoyo a Sociedades visitadas por la CNBV, durante y posterior a la Visita  
· Apoyo a Sociedades Nivel Básico 
· Impuestos, timbrado de nómina sólo durante el primer semestre del año, así como 

Consultoría especializada en matera de nómina de Sociedades Afiliadas y por Servicios 
· Apoyo a Sociedades en Reportes Regulatorios del 2° semestre 2015 por cambios. 
· Apoyo a Sociedades en Reportes Regulatorios 
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Informe de  Actividades de Asistencia Técnica 
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Informe de  Actividades de Asistencia Técnica 
· Apoyo de envío de reportes al SITI de aquellas sociedades que así lo han solicitado derivado 

de los problemas con el servicio de internet en sus poblaciones.  
· Capacitación en llenado de herramienta de Reportes 
· Apoyo en elaboración de reportes trimestrales de riesgos de 12 Sociedades 
· Actualización y entrega de 7 manuales de operación “tipo” con modificaciones a las  

disposiciones de fecha 9 de enero de 2015 
Þ Manual de Crédito 
Þ Manual de capacitación 
Þ Manual de Administración Integral de Riesgos 
Þ Código de ética 
Þ Manual de Contabilidad 
Þ Manual de Control interno y de Organización y Recursos Humanos 
Þ Manual de Prevención de Operaciones con recursos de procedencia ilícita 

· Revisión y validación de Reportes obligatorios para efectos de Prevención de Lavado de  
Dinero de manera mensual y trimestral a las sociedades afiliadas. 

· Apoyo y asistencia a Asambleas anuales de casi todas las Sociedades, 



 
 

 
 

 

El Consejo de Vigilancia, durante el ejercicio 2015, estuvo al pendiente de las actividades realiza-
das en la Federación, con apoyo de la Contraloría, de esta forma este consejo cuya conclusión 
de periodo de algunos de los integrantes se da en la presente asamblea, está integrado por 
Eduardo Miranda Ibarra, Guillermo Reyes Torres y José Rene Vizcaíno Gómez, por lo que previo 
a dar un resumen de las actividades de este consejo queremos agradecer la confianza que la 
asamblea brindó a este consejo para llevar a cabo las actividades encomendadas a este consejo 
de Vigilancia, en términos de lo anterior con apoyo de la Contralora Gilda Guillermina Zepeda 
Pérez, en el ejercicio próximo pasado, se verificaron diversos cambios normativos que implicaron 
una gran labor para la federación en conjunto a fin de poder dar cumplimiento a las obligacio-
nes normativas de las cooperativas. 
Así mismo se atendieron y verificaron diversos incumplimientos por parte de las Sociedades auto-
rizadas y en proceso, que dentro de los principales tópicos están: inicios de procedimientos en 
atención a incumplimientos derivados de las visitas de inspección de las cooperativas, en donde 
las principales sanciones fueron por proceso de crédito, extemporaneidad en la presentación de 
reportes de prevención de lavado de dinero, incumplimiento a las disposiciones generales aplica-
bles a las actividades de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo en especial en aten-
ción a créditos fuera de políticas, falta de estimaciones, por mencionar algunas. 
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Informe de  Actividades del Consejo de  
Vigilancia y Contraloría 
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Informe de  Actividades del Consejo de  
Vigilancia y Contraloría 
De esta forma se dio respuesta a 1,856 requerimientos a las cooperativas por parte de distintas 
autoridades, como lo son Comisión Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), Comisión Nacional 
de Defensa de Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) y de otros organismos como Buró 
de crédito, Comisión Nacional de Vivienda (CONAVI), por mencionar algunas. 
 
Se dieron asesorías en diversos tópicos legales, participando en las asambleas generales de so-
cios de las cooperativas, corrección y revisión de documentos, capacitaciones y apoyo a las 
cooperativas en reuniones con autoridades para dar respuesta a los requerimientos antes señala-
dos. 
 
Durante el ejercicio 2015, no se impusieron sanciones internas por parte de la Federación, en 
atención a las cargas de trabajo pero no como consecuencia al cumplimiento de las cooperati-
vas, por lo que sirva el presente informe para exhortar nuevamente a nuestras afiliadas que las 
sanciones internas son una medida de presión para que se dé cumplimiento a sus obligaciones 
normativas en tiempo y forma, por lo que debemos estar conscientes  de que la mejor forma de 
evitar sanciones es dando cumplimiento oportuno, por lo que parte de nuestros esfuerzos es 
apoyar al personal de esta Federación  para que seamos preventivos y juntos podamos mejorar 
los procesos de nuestras cooperativas y crezcamos como un sector fuerte y unido aprendiendo 
de las experiencias de cada una de las instituciones que conforman este organismo cooperativo. 
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Dictamen 
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Dictamen 
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Dictamen 
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Dictamen 
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Dictamen 
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Dictamen 



 

Informe de Actividades 2015 FNCS  —[ 30 ]— 

Dictamen 



 Dictamen 
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Dictamen 



 Conclusiones 

El año 2015 presentó un gran reto para el sector, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público elaboró una iniciativa 
de Reforma a la LRACAP, poniéndola a consideración en la Cámara de Diputados, quienes aprobaron la misma, posterior-
mente fue turnada a la Cámara de Senadores quien publicó el dictamen de la Ley en la gaceta; sin embargo, el último día 
se suspendió la sesión por falta de quórum, quedando la iniciativa sin aprobación de la Cámara Alta. 

 
 Dicha iniciativa representa un retroceso a los procesos del sector, y por PRIMERA VEZ, el sector se unió, no importan-

do color, tamaño ni procedencia; sin embargo, en términos legales la iniciativa sigue “viva”, y debemos estar pendientes. 
 
El año 2016, seguramente representará otro gran reto derivado de la salida (cierres, fusiones, entre otros) de muchas 

Sociedades que no lograron la autorización y aquellas con operaciones básicas, que fueron evaluadas y que no alcanzaron 
la calificación para seguir operando, así como el ambiente de desconcierto y desconfianza hacia el sector por fraudes en 
Sociedades de otros sectores y en el de Cooperativas, lo que complica el avance en la búsqueda de la consolidación del 
sector de ahorro y crédito popular. 
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La Federación tiene las siguientes tareas: 
1. Lograr que las 2 Sociedades en revisión por parte de las Autoridades, obtengan su autorización para operar en 

los términos de la LRASCAP; 
2. Terminar las cesiones de activo y pasivos iniciadas en el ejercicio 2015 de 4 Sociedades; 
3. Lograr que las Sociedades reporten de manera automática a través de sus respectivos programas informáticos 
4. Lograr que otras Sociedades con operaciones básicas puedan acceder al Fideicomiso pago, y 
5. Lograr que las Sociedades autorizadas den cumplimiento oportuno de las obligaciones con las diferentes autori-

dades y verifiquen las observaciones en otras Sociedades para no caer en el mismo supuesto. 
 
Al igual que los años anteriores, el año 2016, no será fácil, conlleva retos que sino enfrentamos a tiempo podría oca-

sionar que muchas de las Sociedades desaparezcan por no tener viabilidad financiera, dos índices llaman la atención: la 
disminución en índice de capitalización ocasionada principalmente por otorgamiento de créditos fuera de norma y el otro 
problema la baja colocación de crédito, este último no es exclusivo de las cooperativas sino del sector financiero nacional. 

 
Otros problemas son: Las múltiples multas a las que hemos sido acreedoras y las medidas correctivas impuestas por 

la autoridad a algunas de las Sociedades.   
 
Buscar alternativas para fortalecer a las Sociedades, es el deber de la Federación, y como se les ha informado en 

eventos y reuniones, sería una gran oportunidad en este momento, iniciar fusiones entre las Sociedades que se encuen-
tran afiliadas, quizás en pocos años, ésto ya no podría lograrse y deberemos buscar fusiones con sociedades externas o 
simplemente dejemos de prestar servicios. 
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